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O programie

powstat w 2019 r. jako odpowiedz na potrzeby sek-
tora bankowego w zakresie wysokiej jakosci analiz i badan z obszaru cyberbezpieczenstwa i nowych
technologii, a takze szeroko rozumianego otoczenia sektora bankowego, ksztattujgcego warunki dzia-
tania bankéw w Polsce. Prace analityczno-badawcze w ramach programu realizowane sg pod katem
mozliwosci praktycznego wy korzystania wynikow w celu rozwoju sektora bankowego, podnoszenia
poziomu bezpieczenstwa ustug oraz — w ostatecznosci — kreowania wartosci dla klientéw — konco-
wych uzytkownikéw bankowosci.

W ramach programu realizowane sg analizy i badania w nastepujgcych obszarach:
Nowe technologie w sektorze bankowym, cyberbezpieczenstwo bankéw i systemy ptatnicze

Ekonomiczna analiza rozwoju sektora bankowego, stabilnosci bankéw, otoczenia
makroekonomicznego

Prawno-regulacyjne i legislacyjne uwarunkowania dziatalnosci sektora bankowego
oraz wyzwania wynikajace z orzecznictwa sadow krajowych i europejskich

ESG i sustainable finance
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Prace analityczno-badawcze w zakresie poszczegdlnych obszaréw funkcjonowania bankéw
oraz w zakresie funkcjonowania wskaznikéw referencyjnych
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) Kredyty bankowe oraz inne zrédta finansowania indywidualnych gospodarstw rolnych w Polsce

Cel przeprowadzonego badania

Rozwijajace sie rolnictwo, zwiekszajgce dochody
tworzacych je gospodarstw rolnych i zapewniajgce
samowystarczalno$¢ w zakresie produktéw rolnych,
to sita napedowa gospodarki europejskiej. Od mo-
mentu wejscia Polski do Unii Europejskiej wartosé
dodana brutto z rolnictwa w tworzeniu PKB ma ten-
dencje rosnaca. Z kolei niepokojgcym zjawiskiem,
w kontekscie m.in. wyzwan demograficznych czy
postepu technologicznego zachodzacego w skali
globalnej, jest systematycznie spadajgca od wielu
lat stopa inwestycji wzgledem PKB. Ogromny wptyw
na rozwoj rolnictwa ma finansowanie indywidual-
nych gospodarstw rolnych kredytami bankowymi
oraz srodkami unijnymi, w ramach szerokiego spek-
trum oddziatywania WPR.

Gtéwnym celem raportu jest rozpoznanie warunkéw
funkcjonowania indywidualnych gospodarstw rol-
nych, a w szczegodlnosci ocena znaczenia kredytéw
bankowych oraz wsparcia finansowego UE jako zré-
det finansowania dziatalnosci biezacej oraz inwesty-
cji tychze gospodarstw. W tym inwestycji obejmuja-
cych transformacje energetyczng, poniewaz jest ona
jednym z najwazniejszych wyzwan dla gospodarki
polskiej.

Dla zdefiniowanego w ten sposéb celu gtéwnego
sformutowano cele szczegétowe:

I.  Zgromadzenie, zbadanie i przeanalizowanie lite-
ratury oraz przepiséw prawa z zakresu finanso-
wania indywidualnych gospodarstw rolnych;

Il. Sprecyzowanie prawnych, ekonomicznych i fi-
nansowych uwarunkowan podejmowania i pro-
wadzenia indywidualnych gospodarstw rolnych;

Ill. Zbadanie dostepnosci kredytow bankowych
i srodkéw UE kierowanych do indywidualnych
gospodarstw rolnych;

IV. Identyfikacja barier w dostepie do finansowania
obcego indywidualnych gospodarstw rolnych.

Przedmiot analizy

Przeprowadzone badania obejmujg analize licznych
publikacji naukowych w formie ksigzkowej, artykutow
i opracowan z czasopism specjalistycznych oraz re-
gulacji obowigzujgcych w prawie polskim, poszcze-
golnych panstw cztonkowskich i wspdlnotowym UE,
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a takze dokumentéw publikowanych przez Agencje
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR),
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRIiRW)
i Gtowny Urzad Statystyczny (GUS) oraz raportow
innych instytucji krajowych i unijnych. Na tym etapie
zastosowano metode analizy i oceny piSmiennictwa
z zamiarem wykazania celowosci, oryginalnosci i no-
watorskiego ujecia podjetego problemu badawczego,
ustalenia tego, co juz zostato powiedziane na temat
finansowania indywidualnych gospodarstw rolnych,
okreslenia tego, czego nie ma w literaturze, a co
w zwigzku z tym nalezy objg¢ badaniem w celu po-
znania i udowodnienia nieprawidtowosci. W rozdzia-
tach teoretycznych raportu wykorzystano metode
analityczna, w celu zrozumienia problematyki finan-
sowania indywidualnych gospodarstw rolnych. Roz-
dzialy te przedstawiajg determinanty wptywajgce na
sytuacje finansowg gospodarstw, a takze charaktery-
zujg banki i podmioty instytucjonalne Wspélnej Poli-
tyki Rolnej oraz finansowe instrumenty wsparcia indy-
widualnych gospodarstw rolnych. Istotnym Zrédtem
danych wykorzystanych w raporcie sg takze wyniki
wywiadu kwestionariuszowego, ktérego celem byto
poznanie sytuacji finansowej indywidualnych gospo-
darstw rolnych oraz ich wsparcia ze strony bankow
i WPR. Wywiad kwestionariuszowy, w wersji papiero-
wej, zostat przeprowadzony w okresie styczen—Iluty
2025 r. wsréd 100 rolnikéw prowadzacych indywidu-
alne gospodarstwa rolne w Polsce.

Whioski

Sposrod 100 ankietowanych gospodarstw az 29%
miato problem z utrzymaniem ptynnosci finanso-
wej, przy czym 7% czesto, a 22% sporadycznie.
Jedynie 7% badanych gospodarstw rolnych pro-
gnozuje pogorszenie sytuacji w obszarze ptynno-
$ci, a 36% liczy na poprawe. Na zmiane w obszarze
regulowania zobowigzan z tytutu kredytéw licza
wszyscy rolnicy, ktérzy majg zobowigzania kredy-
towe. Z tego 44% gospodarstw liczy na poprawe sy-
tuacji, a tylko 18% obawia sie pogorszenia sytuacji.
Z wszystkich objetych badaniem gospodarstw az
75% planuje nowe inwestycje, w tym 38% planuje
swoje inwestycje sfinansowaé srodkami wtasnymi,
25% $rodkami UE, 10% kredytem, a 2% innym finan-
sowaniem. Az 77% gospodarstw rolnych w ciggu
najblizszych 5 lat nie planuje inwestycji w zakresie
transformacji energetycznej.

Zaledwie 33 gospodarstwa rolne sposréd 100 ob-
jetych badaniem korzystaty z dofinansowania unij-
nego w ramach PROW. Az 55 gospodarstw rolnych
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objetych badaniem napotkato problemy i bariery
przy aplikacji o srodki unijne, przez ktére tylko 33
gospodarstwa otrzymaty wsparcie. W nowej per-
spektywie finansowej UE tylko 23% gospodarstw
deklaruje che¢ ubiegania sie o srodki unijne w ra-
mach PROW.

W ciggu ostatnich 5 lat tylko 42% producentéw rol-
nych ubiegato sie o kredyt, a z 42 kredytobiorcow 26
ubiegato sie o kredyt preferencyjny. Az 23 rolnikéw,
ktérzy ubiegali sie o kredyt, otrzymato informacje
o FGR. Natomiast sposréd 29 rolnikéw planujgcych
ubiegac sie o kredyt w ciggu najblizszych 5 lat zale-
dwie tylko 19 liczy na wsparcie z FGR. Ponadto 65%
badanych rolnikow jest obstugiwanych przez bank
spoétdzielczy. Warto zwrdci¢ uwage na to, ze tylko
8% wnioskujgcych o kredyt rolnikéw nie otrzyma-
to go z powodu braku zdolnosci kredytowej. Wiek-
szo$¢ badanych gospodarstw rolnych nie miata
problemu z terminowym regulowaniem zobowigzan
bankowych. Zgtosity je tylko 4 gospodarstwa. Na-
tomiast z terminowym regulowaniem zobowigzan
pozabankowych miato problem 25% wszystkich go-
spodarstw.

Ankietowani producenci rolni bardzo dobrze ocenia-
ja wspotprace z bankami. Wskazujg jednak na barie-
ry i majg oczekiwania wobec bankoéw. Bariery, ktére
wymieniajg, s nastepujace:

zbyt wysokie oprocentowanie kredytéw,

krotki okres sptaty,

duzo formalnosci,

niskie progi dochodowosci z 1 ha upraw, co

zmniejsza dochodowos$¢ matych gospodarstw

i wptywa na zdolnos¢,

brak wsparcia doradczego,

brak elastycznych warunkéw finansowania in-
westycji.

Oczekiwania producentéw rolnych to z kolei:

wieksze wsparcie doradcze w zakresie kredytow
rolniczych,

bardziej dostepne preferencyjne kredyty dla rol-
nikow,

wieksza kwota kredytu preferencyjnego,

poprawa dostepnosci kredytéw dla mniejszych
gospodarstw,

zmniejszenie optat i prowizji bankowych oraz
oprocentowania kredytéw, zwiekszenie oprocen-
towania lokat,

uwzglednienie nieregularnych przychododw i wy-
datkéw gospodarstwa w ciggu roku,

nisko oprocentowane pozyczki lub odroczone
terminy ich sptaty,

dostosowanie ofert bankéw do specjalnych po-
trzeb gospodarstwa.

Oczekiwania w kwestii transformacji energetycznej
to:

edukacja i doradztwo w kwestii transformac;ji
energetycznej w bankach w mniejszych miejsco-
wosciach,

wieksze zaangazowanie banku w polityke klima-
tyczng oraz korzystne warunki udzielania zielo-
nych produktéw finansowych,

uproszczone procedury przy kredytach na inwe-
stycje w energie odnawialng,

bardziej elastyczne warunki finansowania inwe-
stycji w odnawialne Zrédta energii.

Rekomendacje

Rekomendacje przedstawione w raporcie dotycza
potrzeb dalszego finansowania i wspierania indywi-
dualnych gospodarstw rolnych przez banki (takze
w kontekscie obserwowanej w ostatnich latach ogra-
niczonej zdolnosci i gotowosci instytucji kredytowych
do finansowania gospodarki) oraz WPR. Raport po-
zwala na sformutowanie 8 rekomendacji dotycza-
cych zewnetrznych Zrédet finansowania rolnictwa:

1. Nalezy postulowaé dziatania na rzecz stabili-
zacji przepiséw prawnych, uspojnienie regulaciji
oraz zapewnienie, aby te nowowprowadzane
bylty rzetelnie konsultowane oraz aby zapewniaty
wystarczajgco dtugi czas na przygotowanie ich
implementaciji.

2. Nalezy rekomendowaé¢ bankom przeglad we-
wnetrznych procedur zwigzanych z kredy-
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towaniem, gtéwnie dotyczgcych matych go-
spodarstw i mtodych rolnikéw. Szczegdlnego
znaczenia nabiera takze weryfikacja zabezpie-
czania kredytow.

Odpowiednie ksztattowanie relacji i lepsze
dostosowanie ofert kredytowych, takze pod
wzgledem dochodéw, w szczegodlnosci do
potrzeb mtodych rolnikdw i matych gospo-
darstw o relatywnie krotkiej historii, dziataja-
cych na relatywnie mata skale i stronigcych
od zewnetrznych form finansowania ryn-
kowego, a takze nieposiadajgcych dostepu
do kredytéow preferencyjnych, moze istotnie
wptyng¢ na ich postawy wzgledem zadtuza-
nia sie w bankach.

Zwiekszone powinny by¢ doptaty do oprocen-
towania. Proponowane rozwigzanie powinno
by¢ stosowane odpowiednio do kredytow i po-
zyczek obrotowych i inwestycyjnych. Wska-
zane jest wprowadzenie procentowej stawki
kwoty doptaty, czyli zamiast stawki np. 5 p.p.
stawki w wysokosci 50% aktualnej stopy dla
danego kredytu.

Nalezy podja¢ prace nad uruchomieniem instru-
mentu pozyczkowego skierowanego do rolni-
kow o krotkiej historii kredytowej, w tym przede
wszystkim mtodych rolnikéw.

Pozadanym rozwigzaniem jest wdrozenie osob-
nego instrumentu pozyczkowego. Wsparcie
pozyczkowe powinno by¢ dystrybuowane za
posrednictwem regionalnych i lokalnych fundu-
szy pozyczkowych lub innych instytucji finanso-
wych, takich jak banki spétdzielcze.

Wazne jest promowanie inwestycji w projekty
o pozytywnym wptywie na srodowisko i spote-
czenstwo oraz wycofywanie sie z flnansowania
dziatan szkodliwych przeciwdziata negatywnym
skutkom zmian klimatu i degradacji sSrodowiska,
przynoszgc wymierne korzysci spoteczne.

W kontekscie transformacji energetycznej na-
lezy pilnie wypracowac¢, a nastepnie wdrozy¢
kompleksowy plan transformacji energetycznej,
mozliwie jak najszerzej finansowany przez srod-
ki europejskie oraz banki, przy zabezpieczeniu
producentow rolnych.
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Rolnictwo to jeden z najstarszych i wazniejszych
dziatéw gospodarki kazdego panstwa. Jego zasadni-
czym celem jest dostarczanie odbiorcom ptodéw rol-
nych z przeznaczeniem na konsumpcje. W wiekszo-
$ci panstw rozwinietych i rozwijajgcych sie rolnictwo
opiera sie na matych obszarowo oraz dochodowo
gospodarstwach, prowadzonych w formie indywidu-
alnych gospodarstw rolnych. Sg one kierowane gtow-
nie przez cztonkow tworzacych jedno gospodarstwo
domowe i stanowig kluczowy dziat gospodarki kaz-
dego panstwa. W Polsce charakteryzuje sie ono du-
zym rozdrobnieniem, czyli duzg liczbg matych gospo-
darstw, duzg liczbg oséb w nim pracujgcych, niskim
zuzyciem przemystowych srodkéw produkciji, a takze
istotng potrzebg wsparcia finansowego ze strony
bankoéw oraz Unii Europejskiej (UE).

Rolnictwo krajéw Unii Europejskiej objete jest sze-
rokim instrumentarium Wspdlnej Polityki Rolnej
(WPR). W ramach WPR wyksztatcono pierwsze
jednolite mechanizmy organizacyjno-gospodarcze
oraz zasady postepowania, ktére dotyczg wszyst-
kich krajéw cztonkowskich Wspdlnoty. Od poczatku
procesu integracji europejskiej rolnictwo traktowano
jako dziat gospodarki o strategicznym znaczeniu,
ktory wymaga szczegdlnej ochrony i wsparcia oraz
podejscia interwencyjnego, a WPR jako zasadniczy
element tej integracji.

Fundamentalna rola bankéw oraz WPR powinna
koncentrowac¢ sie na kilku istotnych ptaszczyznach
dziatania, takich jak stwarzanie dogodnych warun-
kéw rozwoju indywidualnych gospodarstw rolnych,
a takze eliminowanie ograniczenia dostepu do fi-
nansowych instrumentéw wspierajacych, bo to one
w najwiekszym stopniu wptywajg na dochodowos¢
tych gospodarstw. W kazdym kraju realizowane sg
programy, ktére oddziatujg na funkcjonowanie indy-
widualnych gospodarstw rolnych. W krajach wyso-
ko rozwinietych czy rozwijajgcych sie programy te
koncentrujg sie gtéwnie na subwencjonowaniu wy-
branych gospodarstw rolniczych. W ramach swojej
polityki panstwa cztonkowskie musza podejmowac
kluczowe decyzje dotyczace tego, ktére gospodar-
stwa wspierac¢ i w jaki sposéb to robi¢. W niniejszym
raporcie analizie poddana zostanie kwestia dostep-
nosci oraz rozdysponowywania $rodkéw unijnych
i udzielanych kredytow dla indywidualnych gospo-
darstw rolnych, a ocenie ich efektywnos¢.

W rozwoju indywidualnych gospodarstw rolnych
istotne znaczenie ma wsparcie finansowe. To ono
jest determinantg ich dochodu. Nasuwa sie jed-

wsparcia finansowego z UE jest dla nich niezbedne?
Nalezatoby zatozy¢, ze gospodarstwa po uzyskaniu
wsparcia finansowego powiekszg produkcje, bo be-
dzie je sta¢ na zrealizowanie zamierzonych inwe-
stycji. W efekcie zwiekszg swoj dochdd, stajgc sie
motorem napedzajgcym gospodarke.

Wazne jest, aby banki oferowaty kredyty bankowe
powigzane z finansowaniem UE. Rolnicy, po otrzy-
maniu decyzji lub podpisaniu umowy w ramach
wsparcia ze $rodkéw UE, powinni wiedzieé, ktére
banki sfinansujg ich inwestycje oraz na jakich za-
sadach mogga uzyskac¢ kredyt bankowy. Wazne jest
takze, aby gospodarstwa miaty dostep do kredytéw
preferencyjnych oraz poreczen bankowych.

Gtéwnym celem raportu jest rozpoznanie warunkéw
funkcjonowania indywidualnych gospodarstw rolnych,
a w szczegolnosci ocena znaczenia kredytow banko-
wych oraz wsparcia finansowego UE jako zrédet finan-
sowania dziatalnosci biezgcej oraz inwestycji tychze
gospodarstw, w tym inwestycji obejmujgcych transfor-
macje energetyczng, poniewaz jest ona jednym z naj-
wazniejszych wyzwan dla gospodarki polskiej. Pod-
czas Europejskiego Kongresu Finansowego w 2023 r.
przedstawiono najwazniejsze zagrozenia dla koniunk-
tury gospodarczej w perspektywie do 2026 r. Wsréd
nich znajduje sie niewystarczajgcy poziom inwestycji
oraz niskie tempo wzrostu gospodarczego.

Zagrozeniem, dla ktérego tgczna waga jest naj-
wieksza w ocenie ankietowanych specjalistow, jest
utrwalenie wysokiej inflacji i wysokich stép procen-
towych, mocno hamujgcych wzrost. Kolejne miej-
sca, zblizone pod wzgledem wagi, zajety nastepuja-
ce zagrozenia:

niewystarczajgcy poziom inwestycji, ogranicza-
jacy potencjat wzrostu,

niespojne policy mix, w tym relatywnie ekspan-
sywna polityka fiskalna oraz brak jasnego kie-
runku polityki pienieznej,

niekorzystna struktura demograficzna,

niskie tempo transformacji energetycznej pota-
czone z wysoka energochtonnoscig gospodarki
oraz ryzykiem wzrostu cen energii,

ryzyko eskalacji wojny w Ukrainie oraz

stabngca koniunktura na $wiecie, ryzyko recesji

nak pytanie, czy uzyskanie kredytu bankowego czy w najwazniejszych gospodarkach.
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Rysunek 1: Najwazniejsze zagrozenia dla koniunktury gospodarczej w perspektywie roku 2026
WAGA
L PRAWDOPODO- ODSETEK
CZYNNIK (1 oznacza najwyzsza BIENSTWO RESPONDENTOW

wage)

Utrwalenie wysokiej inflacji i wysokich stép procentowych,
mocno hamujacych wzrost (scenariusz stagflacji)

B Ryzyko eskalacji wojny na Ukrainie

Konflikt z UE - ryzyko op6znionego i/lub ograniczonego

78%
¢ naptywu srodkow 8
Stabnaca koniunktura na $wiecie, ryzyko recesji
D L 89%
w najwazniejszych gospodarkach
E Niespdjne policy mix, w tym relatywnie ekspansywna polityka
fiskalna oraz brak jasnego kierunku polityki pienieznej
F Niewystarczajacy poziom inwestycji, ograniczajacy potencjat 06%
wzrostu y
G Koszt roku wyborczego dla gospodarki - dodatkowe obcigzenia 31%

finanséw publicznych

Niskie tempo transformacji energetycznej potgczone z wysoka
H  energochtonnoscia gospodarki oraz ryzykiem wzrostu cen
energii

89%

Pogarszajacy sie stan finanséw publicznych oraz ich
przejrzystosci

81%

J Niekorzystna struktura demograficzna

89%

K  Destabilizacja krajowego sektora bankowego

78%

Wzrost interwencjonizmu panstwowego ostabiajacego
dynamizm gospodarki rynkowej

Globalne ryzyko konfliktéw poza Europa, gtéwnie na Dalekim
Wschodzie

85%

Odptyw pracownikéw, w szczegdlnosci z sektora
N  technologicznego i finansowego, do bardziej rozwinigtych
gospodarek

Dla zdefiniowanego w ten sposéb celu gtéwnego
sformutowano cele szczegétowe:

I.  Zgromadzenie, zbadanie i przeanalizowanie lite-
ratury oraz przepisdw prawa z zakresu finanso-
wania indywidualnych gospodarstw rolnych;

Il. Sprecyzowanie prawnych, ekonomicznych i fi-
nansowych uwarunkowan podejmowania i pro-
wadzenia indywidualnych gospodarstw rolnych;

Ill. Zbadanie dostepnosci kredytéw bankowych
i srodkéw UE kierowanych do indywidualnych
gospodarstw rolnych;

IV. ldentyfikacja barier w dostepie do finansowania
obcego indywidualnych gospodarstw rolnych.

Podjecie problematyki finansowania indywidual-
nych gospodarstw rolnych jest przedsiewzieciem
ztozonym i nietatwym. Trudnosci nastrecza brak

Zrédto: Europejski Kongres Finansowy, 2023'

dostepu do konkretnych zrodet teoretycznych, kto-
re ukazywatyby wymiar problemu od strony stricte
finansowej. Mozna uznaé¢, iz analizowany w tym
raporcie problem na gruncie dyscyplin naukowych
zajmujacych sie badaniem finansowania rolnictwa
postrzegany jest jako marginalny. Zauwazy¢ tez
mozna brak badan empirycznych, co spowodowane
jest licznymi utrudnieniami w pozyskaniu wiedzy na
temat rzeczywistych determinant finansowania in-
dywidualnych gospodarstw rolnych.

Wskazane wyzej problemy sktaniajg do objecia sta-
nowiska pluralizmu metodologicznego i do zasto-
sowania jednoczesnie kilku metod badawczych.
Przeprowadzone badania obejmujg analize licznych
publikacji naukowych w formie ksigzkowej, artyku-

1  Por. Europejski Kongres Finansowy, 2023, https://www.efcongress.
com/wp-content/uploads/2024/02/Raport-CMS-2023.pdf, (dostep
z dnia 11.04.2025r.).
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téw i opracowan z czasopism specjalistycznych
oraz regulacji obowigzujgcych w prawie polskim,
poszczegdlnych panstw cztonkowskich i wspdl-
notowym UE, a takze dokumentéw publikowanych
przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rol-
nictwa (ARIMR), Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Wsi (MRiRW) i Gtéwny Urzad Statystyczny (GUS)
oraz raportéw innych instytucji krajowych i unijnych.
Na tym etapie zastosowano metode analizy i oceny
pisSmiennictwa z zamiarem wykazania celowosci,
oryginalnosci i nowatorskiego ujecia podjetego pro-
blemu badawczego, ustalenia tego, co juz zostato
powiedziane na temat finansowania indywidualnych
gospodarstw rolnych, okreslenia tego, czego nie
ma w literaturze, a co w zwigzku z tym nalezy objaé
badaniem w celu poznania i udowodnienia niepra-
widtowosci. W rozdziatach teoretycznych raportu
wykorzystano metode analityczng w celu zrozumie-
nia problematyki finansowania indywidualnych go-
spodarstw rolnych. Rozdziaty te przedstawiaja
determinanty wptywajgce na sytuacje finansowa
gospodarstw, a takze charakteryzujg banki i pod-
mioty instytucjonalne Wspolnej Polityki Rolnej oraz
finansowe instrumenty wsparcia indywidualnych
gospodarstw rolnych. Istotnym zrédtem danych wy-
korzystanych w raporcie sg takze wyniki wywiadu
kwestionariuszowego. Wywiad kwestionariuszowy,
w wersji papierowej, zostat przeprowadzony w okre-
sie styczen—Iluty 2025 r. wéréd 100 rolnikéw prowa-
dzacych indywidualne gospodarstwa rolne w Pol-
sce. Raport sktada sie z pieciu rozdziatéw.

W rozdziale pierwszym podjeto probe charaktery-
styki rolnika indywidualnego oraz indywidualnych
gospodarstw rolnych, a nastepnie wskazano prawne
i finansowe uwarunkowania prowadzenia indywidu-
alnych gospodarstw rolnych oraz ich rozwoju w Pol-
sce. Ponadto wskazano na podobienstwa i réznice
miedzy rolnikiem a przedsigbiorcag oraz miedzy indy-
widualnym gospodarstwem rolnym a firma.

W rozdziale drugim scharakteryzowano aspekt fi-
nansowy oraz czynniki determinujgce dochodowos$¢
indywidualnych gospodarstw rolnych, a takze opi-
sano ekonomiczny mechanizm ksztattowania ich
dochodoéw. Podjeto rowniez probe przedstawienia
i analizy r6znych metod i celéw wyznaczania docho-
du indywidualnych gospodarstw rolnych, przy czym
zwrécono uwage na wptyw dofinansowan unijnych,

kredytéw oraz ubezpieczen spotecznych i gospodar-
czych w ksztattowaniu poziomu tego dochodu.

Rozdziat trzeci obejmuje specyfike finansowania
indywidualnych gospodarstw rolnych, szczegdlnie
uwzglednia trudnosci z pozyskaniem finansowania.
Przedstawiono instytucjonalne podmioty wdraza-
jace w kraju programy unijne oraz banki. Podjeto
probe wnikliwej analizy finansowych instrumentéw
wsparcia indywidualnych gospodarstw rolnych, opi-
sano dostepne kredyty bankowe oraz inne zZrédta
finansowania indywidualnych gospodarstw rolnych.

W rozdziale czwartym opisano aspekt luki finanso-
wej, zdefiniowano gwarancje i poreczenia banko-
we, a takze przedstawiono problem dyskryminacji
w finansowaniu producentéw rolnych oraz opisano
wptyw rolnictwa i obszardéw wiejskich na sytuacje
ekologiczng i energetyczna kraju.

W pigtym rozdziale przedstawiono wyniki badan an-
kietowych. Ich celem byto poznanie sytuacji finan-
sowej indywidualnych gospodarstw rolnych oraz ich
wsparcia ze strony bankow i WPR, a pytania zawarte
w ankiecie dotyczyty:

1. Podstawowych danych gospodarstwa,
2. Danych ogdlnych wtasciciela gospodarstwa,

3. Danych ogodlnych opisujgcych gospodarstwo
rolne,

4. Danych ekonomiczno-gospodarczych dotycza-
cych sytuacji finansowej gospodarstwa,

5. Danych ekonomiczno-gospodarczych dotycza-
cych aplikaciji o $rodki unijne w ramach PROW,

6. Danych ekonomiczno-gospodarczych dotycza-
cych kredytu bankowego.

W ostatnim, szostym, rozdziale zawarto rekomen-
dacje dotyczace potrzeb dalszego finansowania
i wspierania indywidualnych gospodarstw rolnych
przez banki (takze w konteks$cie obserwowanej
w ostatnich latach ograniczonej zdolnosci i gotowo-
$ci instytucji kredytowych do finansowania gospo-
darki) oraz WPR.



AAAAAAAA

Rozdziat 1. Istota rolnika
indywidualnego oraz identyfikacja
indywidualnych gospodarstw rolnych
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1.1. Prawno-ekonomiczny aspekt
gospodarstwa rolnego i rolnika

1.1.1. Gospodarstwo rolne i przedsiebiorstwo rolne
w polskim ustawodawstwie

Gospodarstwo rolne jest najstarszg, historycznie
uksztattowang, podstawowg jednostkg wytworcza
w rolnictwie. Nalezy podkresli¢, ze jest ono katego-
rig interdyscyplinarng i wieloaspektowa. Gospodar-
stwo rolne stanowi zrodto zainteresowania réznych
dziedzin wiedzy; przede wszystkim nalezy do za-
sadniczych poje¢ z zakresu nauk prawa i ekonomii.
W ustawodawstwie Unii Europejskiej nie ma jednej
ogdlnej definicji gospodarstwa rolnego — jak rowniez
przedsiebiorstwa rolnego — a sprecyzowanie tych po-
je¢ pozostawia sie ustawodawcom krajowym. Termi-
nologia ta jest przez badaczy odrebnie analizowana
w ujeciach prawnym i ekonomicznym oraz z perspek-
tywy poszczegdlnych dziedzin i dyscyplin naukowych.

W literaturze przedmiotu gospodarstwo rolne moze-
my definiowaé w ujeciu encyklopedycznym, w aspek-
cie nauki prawa, statystyki czy ekonomii. Definicje
te odrebnie charakteryzujg pojecie gospodarstwa.
Kazda z nich wskazuje na cechy charakterystyczne
dla danego aspektu, ale nie wszystkie zwracajg uwa-
ge na wielko$¢ gospodarstwa. Zadna z definicji nie
dzieli gospodarstw, uwzgledniajgc kryterium wielko-
$ci. Spowodowane jest to tym, iz kryterium wielkosci
oddzielajgce gospodarstwa mate od pozostatych
— duzych - zalezy przede wszystkim od charakte-
rystyki catego rolnictwa, otoczenia ekonomicznego,
wymogoéw stawianych przed gospodarstwami rol-
nymi itd. Wystepuje kilka podstawowych kryteriéw
oddzielenia gospodarstwa uznanego za drobne od
pozostatych gospodarstw.

Wielu badaczy ekonomiki rolnictwa uznaje, iz charak-
ter dziatalnosci rolniczej prowadzonej przez gospo-
darstwa rolne uzalezniony jest od wielu czynnikdw, ale
przede wszystkim od jego wielkosci — obszaru gospo-
darstwa. Pozostate czynniki charakteryzujgce gospo-
darstwo to: wielko$¢ produkcji (globalnej, towarowej),
nadwyzka bezposrednia (S0)2, przeznaczenie produk-
cji, naktad pracy, zrodto utrzymania itp. W przypadku
obszaru na ogét bierze sie pod uwage areat uzytkow
rolnych. Obszar ten jest rozny dla poszczegdlnych

2 Wielkos$¢ ekonomiczna wg SO — SO pozwala na okreslenie wielkosci
ekonomicznej gospodarstw na podstawie wspotczynnikéw
Standardowej Produkcji ,2010” (SO ,2010").
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krajow, regionéw, miejscowosci, a ponadto zmienia
sie w czasie. Podobnie sytuacja wyglada, jesli postu-
gujemy sie standardowg nadwyzka bezposrednia.
Poszczegdlne kraje stosujg swoje progi (wielkosci)
wyrdznienia gospodarstw matych. W Polsce w latach
2014-2020 prég liczony w SO, do ktérego kwalifiko-
wano gospodarstwa mate, to 10 000 euro, natomiast
w latach 2021-2027 prég ten to 13 000 euro.

W skali ogdlnoswiatowej wiekszos¢ gospodarstw
rolnych to mate, rodzinne gospodarstwa rolne. Z tego
tez powodu pojecie gospodarstwo rolne zastepowane
jest pojeciem gospodarstwo rodzinne. W mojej ocenie
mate gospodarstwa to gospodarstwa o powierzch-
ni uzytkow rolnych od 1,01 do 9,99 ha, ktére mozna
scharakteryzowac jako mate, rodzinne gospodarstwa.
W Polsce gospodarstwa rodzinne, ktérych poczatkow
nalezy upatrywac¢ w okresie uwtaszczen chtopdw po-
dejmowanych stopniowo na naszych ziemiach przez
poszczegdlne panstwa zaborcze, prawie w catosci
zdominowaty nasze rolnictwo. Struktura obszarowa
tych gospodarstw oraz ich kondycja ekonomiczna
pozostajg caly czas zréznicowane, a zachodzace
w tym zakresie przeksztatcenia nastepujg wolno, po-
mimo stosowanych finansowych preferenciji. W obec-
nej i poprzednich perspektywach finansowych WPR
rozszerzony zostat zakres pomocy finansowej ukie-
runkowanej na wielofunkcyjny rozwdj rolnictwa oraz
terenéw wiejskich. Dziatania te prowadzg do umoc-
nienia i przyspieszenia zrbwnowazonego rozwoju ob-
szarow wiejskich w catej UE.

Gospodarstwo rodzinne definiuje réwniez Konsty-
tucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. jako podstawe ustroju rolnego panstwa®. Go-
spodarstwo rodzinne powinno stanowi¢ efektywna
forme gospodarowania, ktérg panstwo swojg dzia-
talnoscig ustawodawczg powinno wspieraé. Kon-
stytucja dopuszcza istnienie innych gospodarstw,
np. farmerskich, wielkoobszarowych, ale wskazuje,
ze to wtasnie rodzinne gospodarstwa powinny byc¢
objete ochrong prawng ze strony panstwa. Parnistwo
ma obowigzek stanowienia prawa, ktére bedzie je
wspiera¢ gospodarczo, spotecznie i finansowo*.

Ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu
ustroju rolnego wprowadza pojecie gospodarstwa

3 Por. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz.U. 21997 r. Nr 78 poz. 483 z pézn. zm.).

4 Por. D. Walczak, Uwarunkowania funkcjonowania systemu
zabezpieczenia spotecznego rolnikéw w Polsce, ,Doktoraty Wydziatu
Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania Uniwersytetu Mikotaja Kopernika
w Toruniu”, Wydawnictwo ,Dom Organizatora”, Toruri 2011, s. 51.
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rodzinnego, za ktore uwaza sie gospodarstwo rolne
prowadzone przez rolnika indywidualnego, w ktérym
taczna powierzchnia uzytkdw rolnych nie jest wiek-
sza niz 300 ha®. Badania rolnikow indywidualnych

5 Por. Tamze, s. 52.
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w ramach niniejszego raportu wskazujg, ze wszyst-
kie badane gospodarstwa wpisujg sie w powyzsza
definicje (wykresy ponizej).

W obecnej strukturze wszystkich gospodarstw
rolnych wazng funkcje spetniajg przewazajace li-
czebnie, mate, rodzinne gospodarstwa rolne o po-

Wykres 1: Powierzchnia wszystkich uzytkéw rolnych w badanych gospodarstwach

Powierzchnia wszystkich uzytkéw rolnych
w Pana/Pani gospodarstwie:
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Wykres 2: Powierzchnia uzytkéw rolnych wtasnych w badanych gospodarstwach

Powierzchnia uzytkow rolnych wtasnych
w Pana gospodarstwie:
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wierzchni uzytkéw rolnych od 1,01 do 9,99 ha®
(patrz: tabela ponizej).

Gospodarstw o powierzchni od 1,01 do 9,99 ha, kt6-
re zostaty zakwaliflkowane do przedziatu matych,
rodzinnych gospodarstw, na przestrzeni wielu lat
jest w Polsce najwiecej sposréd gospodarstw wy-
kazanych wedtug stworzonej przeze mnie klasyfika-
cji, z tym ze w ostatnich latach mozemy zauwazyc¢
ich niewielki spadek. Spowodowany jest on obnizka
0golnej liczby gospodarstw rolnych. Na przestrzeni
lat 2004-2023 liczba gospodarstw rolnych ogétem

6  Por. J. Stoksik, Formy pomocy unijnej dla rodzinnych gospodarstw
rolnych w Polsce, [w:] Prawne mechanizmy wspierania i ochrony
rolnictwa rodzinnego w Polsce i innych paristwach Unii Europejskiej,
red. P. Litwiniuk, Fundacja Programéw Pomocy dla Rolnictwa FAPA,
Warszawa 2015, s. 345.
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zmalata o ponad potowe (57%), w tym liczba go-
spodarstw o powierzchni uzytkéw rolnych od 1,01
do 9,99 ha spadta o 42%. Dowodzi to, ze dynamika
spadku analizowanych przeze mnie gospodarstw
w ostatnich latach jest niewielka. Warty uwagi jest
fakt, iz gospodarstw matych jest najwiecej w skali
kraju, jesli przyjmiemy jako kryterium wyznaczania
wielkosci powierzchnie uzytkow rolnych. Jednak wy-
znacznikiem wielkosci gospodarstw moga byc¢ inne
aspekty, np. aspekt finansowy. W takim przypad-
ku nie kazde gospodarstwo o powierzchni od 1,01
do 9,99 ha bedzie gospodarstwem matym. Jak juz
wspomniatam wczesniej, w aspekcie dochodowym
gospodarstwo rolne jest obecnie gospodarstwem
matym, jesli srednioroczny dochdd uzyskiwany z ty-
tutu jego prowadzenia nie przekracza 13 000 euro,
natomiast powierzchnia uzytkéw rolnych ma jedynie
posredni wptyw na uzyskiwang wielko$¢ dochodu.

Tabela 1: Gospodarstwa rolne wedtug grup obszarowych w latach 2002-2023

PROGRAM
ANALITYCZNO
BADAWCZY

Udziat gospodarstw | Gospodarstwo Udziat gospodarstw Udziat gospodarstw
: . | Gospodarstwo : :
Gospodarstwo rolnych rolne rolnych o powierzchni rolnych o powierzchni
7 8 : . 8 D rolne o

0Ogotem rolne o powierzchni o powierzchni uzytkow rolnych od 1,01 > hni uzytkéw rolnych od

gospodarstw | o powierzchni uzytkéw rolnych uzytkoéw rolnych do 9,99 ha — ,matych, - "°f”":(’,z° i 10,00 ha - i wiecej

rolnych uzytkéw do 1 ha w ogdlinej od 1,01 do 9,99 | rodzinnych gospodarstw” r:; ytc: ‘: d — w ogdlnej liczbie

w Polsce rolnych do liczbie gospodarstw ha - ,mate, - w ogolnej liczbie 10 )(; 0 ha gospodarstw
1ha rolnych w Polsce rodzinne gospodarstw rolnych - i'wi cei rolnych w Polsce
(w odsetkach) gospodarstwa” w Polsce (w odsetkach) e (w odsetkach)

2004 | 2844168 987939 34,7 1481 685 52,2 374 544 131
2005 | 2733364 946 679 34,6 1420954 52,0 365 731 13,4
2006 | 2598624 788 206 30,3 1445 436 55,6 364 982 14,1
2007 | 2579178 771134 29,9 1437026 55,7 371020 14,4
2008 | 2565969 755 598 29,5 1444673 56,3 365698 14,2
2009 | 2501 337 731734 29,3 1400876 55,9 368 727 14,8
2010 | 1509148 24 876 1,6 1136 683 754 347 589 23,0
2011 1656 701 38163 2,3 1261 496 76,1 357 042 21,6
2012 | 1477852 21450 1,5 1108 291 74,9 348111 23,6
2013 | 1429006 34 375 24 1048 067 734 346 564 24,2
2014 | 1413028 31383 2,2 1028 621 72,8 353024 25,0
2015 | 1409 649 27 621 2,0 1029612 731 352 416 249
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PROGRAM
ANALITYCZNO
BADAWCZY

—ii

Udziat gospodarstw | Gospodarstwo Udziat gospodarstw Udziat gospodarstw
5 . | Gospodarstwo : :
Gospodarstwo rolnych rolne rolnych o powierzchni rolne rolnych o powierzchni
0Ogétem rolne o powierzchni o powierzchni uzytkow rolnych od 1,01 o nowierzchni uzytkoéw rolnych od
gospodarstw | o powierzchni uzytkéw rolnych uzytkoéw rolnych do 9,99 ha — ,matych, pu;m k;w : 10,00 ha - i wiecej
rolnych uzytkow do 1 ha w ogdlnej od 1,01 do 9,99 | rodzinnych gospodarstw” rolny‘ch od - w ogélnej liczbie
w Polsce rolnych do liczbie gospodarstw ha - ,mate, - w ogolnej liczbie 10 )(’) oh gospodarstw
1ha rolnych w Polsce rodzinne gospodarstw rolnych 0 i'wi a‘ rolnych w Polsce
(w odsetkach) gospodarstwa” w Polsce (w odsetkach) ece) (w odsetkach)
2016 | 1410704 22767 1,6 1047 086 754 340 851 23,0
2017 | 1405664 20 518 1,5 1028 643 732 356 504 25,3
2018 | 1428781 27 511 1,9 1049010 73,5 352261 24,6
2019 | 1409 400 27 800 2,0 1032397 733 349 222 24,8
2020 | 1317400 25300 1,9 949 400 72,0 342900 26,0
2023 | 1232600 24 400 2,0 872 300 70,8 335700 27,3

2004, 2005, 2006 - RS 2007; 2007, 2008, 2009 - RS 2011; 2010, 2011, 2012 - RS 2013; 2013, 2014 - RS 2015; 2015 - RS 2016; 2016

- RS 2017;,2017,2018 - RS 2019; 2019 — RS 2020; 2020 - RS 2022; 2023 — RS 2024.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS: RS 2007, s. 211; RS 2011, s. 97; RS 2013, s. 103; RS 2015,
s. 107; RS 2016, s. 107; RS 2017, s. 107, RS 2019, s. 89; RS 2020, s. 89; RS 2022, s. 89; RS 2024, s. 89

Polska od 2004 roku uczestniczy w czterech okre-
sach programowania Wspdlnej Polityki Rolnej:
2004-2006, 2007-2013, 2014-2020, 2021-2027.
Apogeum wdrazania srodkéw unijnych w gospo-
darstwach rolnych nastgpit w latach 2007-2020.
Gospodarstwa rolne mate powierzchniowo otrzy-
maty w tym okresie najwigkszg pomoc — ich udziat
w strukturze gospodarstw rolnych w Polsce jest naj-
wiekszy. W roku 2011 odsetek matych, rodzinnych
gospodarstw wynosit az 76,1% i osiggat szczyt, bio-
rac pod uwage wszystkie gospodarstwa rolne w Pol-
sce. Udziat gospodarstw rolnych o powierzchni uzyt-
kéw rolnych od 1,01 do 9,99 ha — matych, rodzinnych
gospodarstw — w ogolnej liczbie gospodarstw rol-
nych w Polsce od roku 2004 do roku 2023 oscylowat
miedzy 52 a 76,1% wszystkich gospodarstw, czyli
w okresie tym liczba matych, rodzinnych gospo-
darstw stanowita ponad potowe wszystkich gospo-
darstw.

Analizujgc przedmiotowe definicje, w ktorych istot-
nym aspektem jest wielkos¢ gospodarstwa rolnego,
nalezy zwrdci¢ uwage, iz analizowana powierzchnia
gruntéw rolnych dotyczy tylko tych gruntdéw, ktére
stanowig wtasnosé rolnika. Szczegodlnie w przypad-
ku produkcji specjalistycznej nie nalezy uwzglednia¢
dodatkowo gruntéw dzierzawionych, poniewaz jest
to produkcja dochodowa, ale wymagajaca bardzo
duzych naktadow.

W polskim ustawodawstwie, mimo rozwoju rolnic-
twa i procesu jego komercjalizacji, nie nastgpito
wyodrebnienie sie przedsiebiorstwa rolnego jako
kategorii prawnej. Nie stanowi to jednak przeszkody
do wskazania ekonomicznych elementéw pojecia
przedsiebiorstwa rolnego. W mojej ocenie mimo
braku jasnych legislacyjnych rozstrzygnie¢ mozna
réwniez podjac¢ probe okreslenia kierunku ewolucji
i méwié o procesie ksztattowania sie kategorii eko-
nomicznej przedsiebiorstwa rolnego. Analizujac
rézne ujecia funkcjonalne gospodarstwa rolnego
i przedsiebiorstwa, mozna potraktowa¢ gospodar-
stwo rolne jako forme prowadzenia dziatalnosci
rolniczej, czyli dziatalnos¢ rolnicza jako dziatalnos¢
gospodarczg, a rolnika jako przedsiebiorce.

1.1.2. Wielowymiarowy aspekt definicji rolnika

W literaturze przedmiotu wystepuje wiele definicji
rolnika. Rolnik stanowi jednostke gospodarczg, wy-
odrebniong pod wzgledem organizacyjnym, eko-
nomicznym, prawnym, ktora wytwarza produkty
i ustugi rolnicze w celu ich sprzedazy. Przedstawio-
na powyzej jednostka gospodarcza to przedsiebior-
stwo rolnicze, w ktérym wyodrebni¢ mozna strukture
majatku oraz Zrédta jego finansowania. Ich wielowy-
miarowa analiza, tak jak w przypadku przedsiebiorcy
prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarczg, umozliwia



<:> Kredyty bankowe oraz inne zrédta finansowania indywidualnych gospodarstw rolnych w Polsce

/W/ PROGRAM
ANALITYCZNO

BADAWCZY

Tabela 2: Zestawienie uwarunkowar prawnych réznych aspektéw definicyjnych rolnika

Rolnik ryczattowy Producent rolny Producent

ekologiczny

o ubezpieczeniach obowigzkowych,
Ubezpieczeniowym Funduszu
Gwarancyjnym i Polskim Biurze
Ubezpieczycieli Komunikacyjnych

3. Ustawa z dnia 26 stycznia 2007 r.
o ptatnosciach w ramach systemoéw
wsparcia bezposredniego

1. Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. Ustawa z dnia Ustawa z dnia 18 grudnia 2003 r. Ustawa z dnia
o ubezpieczeniu spotecznym 11 marca 2004 r. o krajowym systemie ewidencji 25 czerwca 2009 .
rolnikéow o podatku od producentéw, ewidencji gospodarstw o rolnictwie
towaréw i ustug rolnych oraz ewidencji wnioskow ekologicznym
0 przyznanie ptatnosci
2. Ustawa z dnia 22 maja 2003 r. Ustawa z dnia 7 lipca 2005 .

0 ubezpieczeniach upraw rolnych
i zwierzat gospodarskich

Ustawa z dnia 10 marca 2006 r.

o zwrocie podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji
rolnej

podejmowanie decyzji inwestycyjnych i finanso-
wych, ktore z kolei wptywajg na dochdd. W przypad-
ku przedsiebiorcy rolnego procesy decyzyjne po-
dejmowane sg w oparciu o specyfike dziatalnosci
operacyjnej, ktorej podstawowym czynnikiem wy-
tworczym jest ziemia (obok pracy i kapitatu)’.

W polskim prawie w zakresie rolnictwa obowigzu-
je kilka niezaleznych od siebie, réznych zakresowo
definicji rolnika. W oczywisty sposéb skutkuje to
trudnoscig w okresleniu, kto jest rolnikiem, w jaki
sposoéb udziela¢ pomocy rolnikom, do kogo jg ad-
resowac itp. Pomimo powszechnosci wystepowa-
nia podmiotu rolnika i jego dominacji jako benefi-
cjenta polityki rolnej, dotychczas nie wypracowano
jednolitego okreslenia tego podmiotu. Zaréwno
w przypadku prowadzonych prac badawczych, jak
i krajowego i unijnego ustawodawstwa, funkcjonu-
je wiele réznych definicji. W zaleznosci od spraw,
ktdre regulujg poszczegdlne ustawy, mozemy w li-
teraturze przedmiotu spotkac¢ pojecie rolnika réznie
definiowane. W ustawodawstwie polskim jest ono
zastepowane pojeciami rolnika ryczattowego, pro-
ducenta rolnego, producenta ekologicznego, a tak-
ze rolnika indywidualnego.

7  Por. D. Zawadzka, A. Strzelecka, E. Szafraniec-Siluta, Majatek
i Zrédta finansowania przedsiebiorstw rolniczych w Polsce w latach
2006-2011 - ujecia poréwnawcze, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Szczecinskiego. Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia nr 59”
2013, nr 760, s. 385.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przegladu aktéw prawnych

Najwiekszym zakresem uregulowan prawnych ob-
jety jest rolnik oraz producent rolny. Dokonujac
przegladu literatury, mozna zauwazyc, iz pojecia te
majg najwiecej aspektéw definicyjnych. Pomimo iz
wszystkie te definicje zawierajg podobne elementy,
to kazda z nich zostata wprowadzona dla okreslone-
go, unikalnego celu.

Definicje rolnika w ustawach z zakresu rolnictwa zosta-
ty stworzone na potrzeby danej regulacji i sktadajg sie
z elementow istotnych tylko dla danej ustawy. W ujeciu
prawnym pojecie rolnika definiowane jest przez trzy
przytoczone powyzej ustawy, jedna z nich wyodrebnia
pojecie rolnika ryczattowego, producenta rolnego defi-
niujg trzy, natomiast producenta ekologicznego — jedna.

Nalezy ponadto zauwazy¢, ze zréznicowany zakres
definicji rolnika spowodowany jest réwniez przepisa-
mi wynikajgcymi z prawa Unii Europejskiej (odmien-
ne definiowanie tego pojecia bytoby sprzeczne z tym
wiasnie prawem), a takze celami, ktére majg osiggng¢
poszczegdlne ustawy. Sformutowanie jednej definic;ji
rolnika na uzytek wszystkich badz wiekszosci ustaw
w zakresie rolnictwa jest niemozliwe, niepraktyczne
i mogtoby spowodowa¢ trudnosci interpretacyjne
z uwagi na odmienny zakres spraw, ktére regulujg po-
szczegolne ustawy. W polskim prawie wspdtistnieje
kilka definicji rolnika odnoszacych sie do kilku poje¢
dziatalnosci rolniczej. Niestety nie pomaga to w jed-
noznacznym okresleniu, kto jest rolnikiem i kto powi-
nien korzystac z okreslonych uprawnien.
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1.1.3. Charakterystyka rolnika indywidualnego

Rolnik w polskim ustawodawstwie moze prowa-
dzi¢ dziatalno$¢ rolniczg samodzielnie, na wtasny
rachunek; wéwczas spotykamy sie z pojeciem rol-
nika indywidualnego. Rolnicy indywidualni moga sie
ze sobg taczyé, a po konsolidacji moga przybierac¢
posta¢ Grup Producentéw Rolnych i wypracowy-
wac jeden wspolny dochod. Wéwcezas podmioty te
nie prowadzg dziatalnosci rolniczej na indywidualny
rachunek, tylko ekonomiczne dobro wspdlne. Jed-
nakze moze zdarzy¢ sie i tak, ze rolnicy pomimo
scalenia bedg nadal pracowaé na wtasny rachunek
ekonomiczny i osigga¢ swoj indywidualny dochéd.
Dzieje sie tak w przypadku, gdy wynik ekonomiczny
indywidualnego gospodarstwa rolnego uniemozli-
wia mu np. samodzielne ubieganie sie o kredyt czy
dofinansowania unijne w ramach Wspdlnej Polity-
ki Rolnej. Woéwczas na potrzeby ztozenia wniosku
o wsparcie finansowe indywidualni rolnicy dobieraja
sie, tworzac i wskazujgc na jeden skonsolidowany
dochdéd w roku bazowym, natomiast po otrzymaniu
finansowania, korzystajgc z wspdlnie zrealizowanej
inwestycji, osiggaja wiasne, indywidualne dochody.
Sposrod 100 objetych badaniem rolnikéw tylko 15%
jest w Grupie Producentéw Rolnych (GPR) oraz tylko
13% planuje w przysztosci do niej dotgczyc.

Rolnicy zostali takze zapytani, czy planujg realizo-
wacé inwestycje wspolne z innymi gospodarstwami

Wykres 3: Uczestnictwo producentéw rolnych w GPR

rolnymi, w tym z Grupami Producentéw Rolnych.
Tylko 8% ankietowanych rolnikéw zadeklarowato
inwestycje wspdlne (wykres ponizej), pomimo ze az
75% badanych rolnikéw planuje inwestycje w ciaggu
najblizszych 5 Iat.

Z rolnikéw, ktorzy planujg inwestycje wspolne, zale-
dwie 2% bedzie realizowato je w zakresie transfor-
macji.

Autor niniejszego raportu uwaza, ze rolnik to pod-
miot gospodarczy, ktéry wykonuje prace zarobko-
wa na posiadanych przez siebie uzytkach rolnych.
Skoro pracuje on indywidualnie, do definicji powi-
nien by¢ wprowadzony zakres obszaru uzytkow
rolnych. Przyjete przeze Autora zatozenie dotyczy
zakresu obszarowego rolnika indywidualnego i jest
to powierzchnia od 1,01 do 9,99 ha uzytkéw rolnych.
Tylko przy przyjetych powyzej zatozeniach moz-
na analizowa¢ rolnika jako rolnika indywidualnego,
czyli wykonujacego dziatalno$é samodzielnie, indy-
widualnie, a gospodarstwo przez niego posiadane
nazywac¢ gospodarstwem indywidualnym. Zgodnie
z przytoczong definicjg rolnicy indywidualni stano-
wig najliczniejszg grupe rolnikéw.

Analiza ilosci gospodarstw indywidualnych i wszyst-
kich gospodarstw, ktdre zostaty przedstawione w ta-
beli w podrozdziale 1.1.1. sprowadza do wnioskoéw,
iz bez wzgledu na to, czy ilo$¢ gospodarstw rolnych

Czy nalezy Pan / nalezy Pani do grupy producentéw rolnych?

72%

m tak

13%

nie, ale planuje dotgczyc¢

nie, i nie planuje dotgczyc¢

Zrédto: opracowanie wiasne

/1/ PROGRAM
ANALITYCZNO

BADAWCZY
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Wykres 4: Inwestycje wspolne producentéw rolnych

Czy gospodarstwo planuje realizowac inwestycje wspolne
Z innymi gospodarstwami rolnymi, w tym z grupami producentow rolnych?

0,
100% 92%

80%

60%

40%

20%

8%
0% .

TAK NIE

Zrédto: opracowanie wiasne

Wykres 5: Inwestycje wspolne w zakresie transformacji energetycznej

Czy inwestycje wspolne bedg dotyczyty transformacji energetycznej?

100%
90%

Q2%
JL7

80%

70%

60%

50%
40%

30%
20%

10% 2%

6%

0%

analizujemy w ujeciu ogdlnym, czy obliczenia zawe-
zamy do gospodarstw indywidualnych, to gospo-
darstw o powierzchni od 1,01 do 9,99 ha w Polsce
jest najwiecej. Nawet jesli widzimy spadek wszyst-
kich gospodarstw indywidualnych w latach 2004-
2023 0 57%, to nalezy zwréci¢ uwage, ze spadek ma-
tych gospodarstw wynosi tylko 41%. Dowodzi to, ze
gospodarstw indywidualnych o powierzchni od 1,01
do 9,99 ha w Polsce jest bardzo duzo w stosunku do
pozostatych przedstawionych przeze mnie grup go-
spodarstw. Nalezy zaznaczy¢, ze to mate gospodar-
stwa rolne najbardziej odczuwajg skutki niewystar-
czajgcego dostepu do finansowania zewnetrznego.

Wedtug mnie pojecie rolnika indywidualnego na-
brato duzego znaczenia praktycznego i doniostosci
prawnej dzieki ustawie z dnia 11 kwietnia 2003 r.

NIE Nie dotyczy, gospodarstwo

nie planuje wspolnych inwestycji

Zrédto: opracowanie wiasne

o ksztattowaniu ustroju rolnego® uchwalonej krotko
przed podpisaniem Traktatu Akcesyjnego z inten-
cja wprowadzania systemu kontroli obrotu nieru-
chomosciami rolnymi, ktory zapewniatby panstwu
mozliwos¢ ochrony przed wykupywaniem gruntéw
rolnych przez cudzoziemcéw z Unii Europejskiej
réwniez po 30 kwietnia 2016 r°. W art. 6 ust. 1
ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu
ustroju rolnego okreslono, ze za rolnika indywidu-
alnego uwaza sie osobe fizyczng bedacag wtascicie-

8  Por. Ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju
rolnego (Dz.U. z 2012 r. poz. 803 z pdzn. zm.).

9  Por. B. Wierzbowski, Rolnik indywidualny w polskim i unijnym systemie
ubezpieczen spotecznych, [w:] Prawne mechanizmy wspierania..., dz.
cyt., s. 367.
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Tabela 3: Indywidualne gospodarstwa rolne wedtug grup obszarowych uzytkéw rolnych w latach 2004-2023

Ogétem Gospodarstwo Udziat Gospodarstwo Udziat gospodarstw Gospodarstwo Udziat
rolne gospodarstw rolne o powierzchni | rolnych o powierzchni rolne gospodarstw rolnych
o powierzchni rolnych uzytkow rolnych uzytkow rolnych o powierzchni o powierzchni
uzytkow o powierzchni od 1,01 do 9,99 od 1,01 do 9,99 ha uzytkéw rolnych uzytkéw rolnych
rolnych uzytkéw ha - ,indywidualne - ,indywidualnych od 10,00 ha od 10,00 ha - i wiecej
do 1 ha rolnych do 1 ha gospodarstwa” gospodarstw” - - i wiecej - w ogélnej liczbie
w ogdlnej liczbie w ogélnej liczbie gospodarstw
gospodarstw gospodarstw (w odsetkach)
(w odsetkach) (w odsetkach)
2004 | 2839664 987 887 34,8 1480 896 52,2 370 881 13,0
2005 | 2728909 946 577 34,7 1420147 52,1 362 185 13,2
2006 | 2594579 788 184 30,4 1444790 55,6 361 605 14,0
2007 | 2575113 771 050 30,0 1436 379 55,7 367 684 14,3
2008 | 2562085 755575 29,5 1444094 56,3 362416 14,2
2009 | 2497 642 731702 29,3 1400 381 56,0 365 559 14,7
2010 | 1504971 24744 1,6 1136 095 75,5 344132 229
2011 1653 099 38163 2,3 1260998 76,2 353938 21,5
2012 | 1474343 21450 1,5 1107813 751 345078 234
2013 | 1425386 34324 24 1047 601 73,5 343 461 24,1
2014 | 1408 856 31211 2,2 1028 102 73,0 349 543 24,8
2015 | 1405455 27 527 2,0 1029 006 731 348 922 249
2016 | 1406575 22 642 1,6 1046 472 74,4 337 461 24,0
2017 | 1401763 20 374 1,5 1028 071 734 353319 252
2018 | 1425055 27 390 1,9 1048 488 73,6 349178 14,5
2019 | 1405844 27 648 2,0 1031 885 73,3 346 312 14,9
2020 | 1309924 25035 1,9 946 858 72,3 338031 25,8
2023 | 1225700 24 300 2,0 870100 71,0 331 400 271

2004, 2005, 2006 - RS 2007; 2007, 2008, 2009 - RS 2011; 2010, 2011, 2012 - RS 2013; 2013, 2014 - RS 2015; 2015 - RS 2016; 2016 — RS 2017, 2017,
2018 - RS 2019; 2019 - RS 2020, 2020 - RS 2022, 2023 - RS 2024

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS: RS 2007, s. 211; RS 2011, s. 97; RS 2013, s. 103; RS 2015,
s. 107; RS 2017, s. 107, RS 2019, s. 89; RS 2020, s. 89; RS 2022, s. 89; RS 2024, s. 89
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Wykres 6: Rozktad liczby producentow rolnych wedtug
wieku

Czy posiada Pan / posiada Pani
wyksztatcenie rolnicze?

mTAK
NIE

Zrédto: opracowanie wlasne

lem, uzytkownikiem wieczystym, samoistnym po-
siadaczem lub dzierzawca nieruchomosci rolnych’,
ktdrych tgczna powierzchnia uzytkéw rolnych™ nie
przekracza 300 ha, posiadajaca kwalifikacje rolnicze
oraz co najmniej od 5 lat zamieszkatg w gminie, na
obszarze ktdrej jest potozona jedna z nieruchomosci
rolnych wchodzacych w sktad gospodarstwa rolne-
go i prowadzaca przez ten okres osobiscie to go-
spodarstwo’?, ktore nalezy rozumie¢ w rozumieniu
Kodeksu Cywilnego jako obszar nie mniejszy niz 1
ha uzytkéw rolnych. Srednia powierzchnia uzytkéw
rolnych wtasnych wynikajgca z przeprowadzonego
badania kwestionariuszowego wynosi 14,36 ha, wy-
ksztatcenie rolnicze posiada az 62% badanych, sred-
nia liczba lat prowadzenia gospodarstwa to 20,92,
a w badanej probie az 89% rolnikéw prowadzi go-
spodarstwo minimum 5 lat.

W badanej grupie az 68% stanowig mtodzi rolnicy
(do 40 lat) i to oni obok matych gospodarstw rolnych

10 Za nieruchomosé rolng nalezy rozumie¢ nieruchomo$¢ w rozumieniu
ke, z wytgczeniem nieruchomosci potozonych na obszarach
przeznaczonych w planach zagospodarowania przestrzennego
na inne cele niz rolnicze.

11 Uzytki rolne to grunty orne, taki trwate, pastwiska trwate, sady,
grunty rolne zabudowane, grunty rolne pod stawami i rowami. Por.
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa
z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw
(Dz.U. 22001 r. Nr 38 poz. 454).

12 Ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego
(Dz.U. 22003 r. Nr 64 poz. 592 z p6zn. zm.).
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Wykres 7: Rozktad liczby producentéw rolnych wedtug
wyksztatcenia
Wiek witascicieli
gospodarstw

mdo 40 lat
powyzej 40 lat

68%

Zrédto: opracowanie wlasne

najbardziej odczuwajg skutki niewystarczajgcego
dostepu do finansowania zewnetrznego. W przy-
padku mtodych rolnikéw ponad 50% wszystkich
wnioskéw zostato odrzuconych ze wzgledu na ogra-
niczenia w polityce bankéw, podczas gdy odsetek
ten wynosi 32% w przypadku starszych rolnikéw. Po-
nadto prawie 30% odrzuconych wnioskéw o finanso-
wanie miodych rolnikdw zostato réwniez uznanych
przez banki za ,wysokiego ryzyka”, w poréwnaniu
z 4% w przypadku starszych rolnikéw.™

Pojecie rolnika indywidualnego nie wystepuje na-
tomiast w ustawie ubezpieczen spotecznych rolni-
kéw. Ustawodawca, zaréwno w tytule, jak i w tek-
Scie ustawy, konsekwentnie postuguje sie pojeciem
rolnika, nie opatrujac go jakakolwiek przydawka.
Przymiotnik indywidualny miata jeszcze poprzednio
obowigzujgca ustawa o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikow'. We wczesniejszych latach na poziomie

13 Ankiete Komisja Europejska przeprowadzita wsréd 6 550 rolnikéw
i 2 389 unijnych przedsiebiorstw rolno-spozywczych (MSP). Por. KE,
Survey on financial needs and access to finance of EU agricultural
enterprises, October 2023, https://www.fi-compass.eu/sites/default/
files/publications/AGRICULTURE%20Survey%20Report_2023_RTW.
pdf (dostep z dnia 23.04.2025r.).

14 Por. Ustawa z dnia 14 grudnia 1982 r. o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw indywidualnych i cztonkéw ich rodzin (Dz.U. z 1989 r. Nr
24 poz. 133 ze zm.). W 1990 r. obowigzywata tez bedgca wynikiem
obrad ,Okragtego Stotu” ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. o zwigzkach
zawodowych rolnikéw indywidualnych (Dz.U. Nr 20 poz. 106 ze zm.),
ktéra nadal obowigzuije.

O
O
&)



PROGRAM
ANALITYCZNO
BADAWCZY

—ii

<:> Kredyty bankowe oraz inne zrédta finansowania indywidualnych gospodarstw rolnych w Polsce

Wykres 8: Zaangazowanie wspétmatzonka w prace w gospodarstwie

Czy w gospodarstwie pracuje matzonek?

konstytucyjnym indywidualne gospodarstwa rodzin-
ne opatrywano dodatkowym kwalifikatorem pracuja-
cych chtopow’®, zwezajac w ten sposdéb gwarancje
konstytucyjne’s.

Podejmujac probe charakterystyki rolnika indywi-
dualnego, nalezy zwréci¢ przede wszystkim uwage
na zasadnicze funkcje rolnictwa i podmiotéw w nim
funkcjonujgcych w zyciu spotecznym oraz ekono-
micznym. Funkcje te mozemy podzieli¢ na ekono-
miczne i pozaekonomiczne. W$réd funkcji pozaeko-
nomicznych mozemy wskazaé funkcje spoteczna
oraz przestrzenng'.

Funkcja ekonomiczna dotyczy produkcji produktow
rolnych, ktére majg zaspokajac¢ potrzeby zywienio-
we rolnikdw oraz innych cztonkéw spoteczenstwa.
Indywidualne gospodarstwa rolne majg produkowaé

15 Por. Art. 15 Konstytucji PRL po zmianach dokonywanych ustawg
z dnia 20 lipca 1983 r. (Dz.U. Nr 19 poz. 175). Przyjmowano
powszechnie, ze poza konstytucyjnymi gwarancjami trwatosci
pozostawaty gospodarstwa, w ktérych zatrudniano wigcej — oraz
na state — pracownikéw najemnych. Szerzej na ten temat: por. B.
Wierzbowski, Gospodarstwo rodzinne jako podstawa ustroju rolnego
w Polsce, ,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Suwalsko-Mazurskiej
im. Papieza Jana Pawta Il w Suwatkach” 2005, nr 11, s. 26-27.

16 Por. B. Wierzbowski, Rolnik indywidualny.., dz. cyt., s. 367.

17 Por. M. Kucharczyk, Organizacja pomiaru zysku w rodzinnych
gospodarstwach rolnych, ,Master of Business Administration” 2009,
nr 5/2009, s. 48.

mTAK
NIE

Zrédfo: opracowanie wiasne

zywnos¢ w odpowiednich iloSciach oraz gatunku,
a nastepnie dostarczacé jg na rynek, gdzie w drodze
wymiany handlowej jest ona przekazywana innym
konsumentom. W ramach petnionej funkcji ekono-
micznej oczekuje sig, aby indywidualne gospodar-
stwa rolne funkcjonowaty jako dochodowe jednostki
gospodarcze, przynoszace ich wtascicielom orazich
rodzinom godziwe dochody. Dlatego tez indywidual-
ne gospodarstwa rolne postrzega sie jako podmio-
ty biorgce aktywny udziat w zyciu gospodarczym’.
Ekonomiczny aspekt rolnictwa oprocz produkciji
zywnosci polega takze na tym, ze uczestniczy ono
w tworzeniu dochodu narodowego, produkcji surow-
céw dla innych sektorow gospodarski narodowe;,
tworzeniu rynkéw zbytu dla pozarolniczych jedno-
stek gospodarczych, ksztattowaniu réwnowagi ryn-
kowej oraz w handlu zagranicznym.

Pierwszg z funkcji pozaekonomicznych przypisana
rolnikowi indywidualnemu jest funkcja spoteczna,
ktéra wigze sie Scisle z przedstawionymi powyzej
oczekiwaniami ekonomicznymi i dochodowymi.
Funkcja spoteczna obejmuje zarowno niewielkie, in-
dywidualne gospodarstwa rolne, jak i gospodarstwa
dysponujgce duzym kapitatem. Indywidualne go-
spodarstwa rolne majag tworzy¢ miejsca pracy, ktére
pozwolg indywidualnym rolnikom oraz pozostatym

18 Por. Tamze.
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Wykres 9: Wykorzystanie srodkéw PROW 2014-2020

Czy korzystat Pan / korzystata Pani
z dofinansowania w ramach PROW 2014-2020?
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tak nie

Zrédto: opracowanie wiasne

cztonkom ich rodzin znalez¢ zatrudnienie. Tymcza-
sem gospodarstwo rolne zazwyczaj prowadzone
jest przez rolnika oraz jego wspotmatzonka. Bada-
nia rolnikdw indywidualnych w ramach niniejszego
raportu wskazuja, ze az 61% z nich pracuje wraz ze
swymi wspotmatzonkami w gospodarstwie rolnym,
ktére jest ich jedynym Zrédtem dochodu.

Wynagrodzenia osiggane z pracy rolnikéw indywi-
dualnych powinny przy tym zapewni¢ im mozliwos¢
utrzymania siebie oraz najblizszych™.

Obecnie rolnik indywidualny w ramach funkcji poza-
ekonomicznych petni jeszcze jedna funkcje — funkcje
przestrzenna. Wiaze sie ona z aktywnym ksztattowa-
niem krajobrazu geograficznego. Rolnicy indywidual-
ni, prowadzac indywidualne gospodarstwa rolne, mu-
szg mie¢ na uwadze dobro otoczenia®.

Funkcje powierzone rolnikom indywidualnym sa
bardzo istotne w funkcjonowaniu poszczegdlnych
panstw. Ich dziatalnos¢ stata sie centrum zain-
teresowania ekonomistéw; dotyczy ono przede
wszystkim dziatalnosci rodzinnych indywidualnych
gospodarstw rolnych, ktére zaréwno w Polsce, jak
i w krajach Unii Europejskiej, stanowig podstawowg
forme funkcjonowania catego rolnictwa, gdyz two-
rza najliczniejsza grupe. Dodatkowo jednym z prio-
rytetow dziatalnosci bankéw oraz Unii Europejskiej

19 Por. Tamze.

20 Por. Tamze.

Wykres 10: Realizacja inwestycji wptywajacych
na srodowisko i klimat

Czy zrealizowana w ramach PROW inwestycja
przyczynita sie do ochrony srodowiska i klimatu?
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srodowiska i klimatu

Nie miata wptywu
na Srodowisko
i klimat

Zrédto: opracowanie wiasne

i dziatajgcej w jej ramach Wspdlnej Polityki Rolnej
jest poprawa warunkéw zycia rolnikow indywidual-
nych na wsi. Dlatego tez w dokumentach poswieco-
nych rolnikom indywidualnym bardzo czesto wska-
zuje sie na potrzebe podnoszenia efektywnosci
indywidualnych gospodarstw rolnych, poprawy jako-
$ci zycia rolnikow indywidualnych oraz zapewnienia
im godziwych dochodéw, a takze wspierania dziatan
mogacych poprawié¢ stabilnos¢ rynkéw rolnych?'.

Obecnie wskazuje sie na jeszcze jedng funkcje, kto-
rag powierza sie indywidualnym gospodarstwom rol-
nym. Jest to funkcja ekologiczna, ktéra przejawia sie
w ochronie krajobrazu i szeroko rozumianego $rodo-
wiska naturalnego. Ochrona natury i piekna krajobra-
Zu nie zawsze byta zgodna z interesem ekologicznym
rolnika indywidualnego. Z drugiej jednak strony wspot-
czesny rozwdj agroturystyki i agrobiznesu powoduje,
ze rolnik ma mozliwos¢ pozyskania dodatkowego zro-
dta dochodu i staje sie swoistym opiekunem swojego
rodzinnego, indywidualnego gospodarstwa rolnego.

Na uwage zastuguje fakt, iz indywidualne gospo-
darstwa rolne w ramach ubiegania sie o dofinanso-
wania unijne muszg rozwazaé¢ podjecie inwestycji
z zakresu ochrony s$rodowiska, poniewaz sg one
dodatkowo punktowane w ramach dofinansowan
unijnych. Sposréd 100 rolnikow indywidualnych ob-
jetych badaniem 33 starato sie o dofinansowanie
unijne w ramach PROW, a tylko 12 (czyli ponad 36%

21 Por. Tamze.
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wszystkich podmiotéw aplikujgcych o $rodki unijne)
zaplanowato inwestycje stuzgce poprawie ochrony
Srodowiska.

Znamiennym jest, ze nieuwzglednienie inwestyciji,
ktéra ma pozytywny wptyw na nature, spowodowa-
toby niespetnienie minimalnego kryterium punkto-
wego, umozliwiajgcego dostep do srodkow unijnych.

Zarowno funkcje powierzone rolnikom indywidu-
alnym, jak i potrzeba poprawy warunkéw zycia
ludnosci wiejskiej, powoduja, ze wazne jest uzy-
skiwanie informacji o dochodach rolnikéw indywi-
dualnych. Obecnie prowadzi sie wiele prac maja-
cych doprowadzi¢ do okreslenia sposobu pomiaru
zysku osigganego przez rolnikéw indywidualnych.
Rolnik indywidualny prowadzacy indywidualne go-
spodarstwo rolne osigga corocznie okreslony do-
chéd. Jest to tzw. rzeczywisty dochdod. Natomiast
ten sam dochéd zamieniany jest na rézne warto-
$ci — dochody — w zaleznos$ci od potrzeb wylicza-
nia dochodowosci.

Sposéb funkcjonowania rolnikéw indywidualnych
charakteryzuje sie zbiorem cech okreslajagcych ich
nature, przez co stanowi jednoczesnie wyzwanie
dla rachunkowosci. Natura rodzinnych, indywidual-
nych gospodarstw rolnych, czyli zbiér tych charak-
terystycznych cech, sprawia, ze nie jest mozliwe
zastosowanie w ich rachunku ekonomicznym po-
wszechnie obecnie funkcjonujgcego systemu ra-
chunkowosci memoriatowej, czyli nie jest mozliwa
ewidencja ogotu operacji przychodowych i koszto-
wych dotyczacych danego okresu.

Podstawowg cechga uniemozliwiajgca zastosowanie
systemu rachunkowos$ci memoriatowej, a zarazem
okreslajgcg nature rolnikdéw indywidualnych, jest
wspolne, rodzinne gospodarowanie. Rolnik, prowa-
dzac gospodarstwo rolne i zarzadzajgc nim, zarza-
dza posrednio wiasnoscig indywidualng. Na uwage
zastuguje fakt, iz zazwyczaj ta wtasnos¢ indywidual-
na przenoszona jest w drodze dziedziczenia, co ma
istotny wptyw na wielko$¢ posiadanego gospodar-
stwa oraz specjalizacje jego produkcji. Indywidualne
gospodarstwo rolne oprécz tego, ze jest jedynym
zrodtem utrzymania rodziny rolniczej, jest takze
podstawowym miejscem pracy rolnika oraz innych
cztonkdéw jego rodziny. Uzyskiwany z niego dochéd
stanowi podstawowe i zazwyczaj jedyne zrédto do-
choddéw i utrzymania czesto wielopokoleniowej ro-
dziny. Farma jest gtéwnym Zrédtem dochodu rodziny
farmera; kierujgcy farma lub cztonkowie jego rodziny
wykonujg wiekszosé funkcji kierowniczych i wyko-

nawczych, farma jest przedsiebiorstwem rodzinnym,
w ktorym wystepuje dominacja rodzinnej pracy, wita-
snosci i ryzyka...?? Rolnik indywidualny prowadzi go-
spodarstwo na wtasne ryzyko.

1.1.4. Prawne i finansowe uwarunkowania
prowadzenia dziatalnosci rolniczej w formie
indywidualnych gospodarstw rolnych
w Polsce

Pojecie dziatalnosci rolniczej w formie indywidual-
nego gospodarstwa rolnego nie jest jednoznacznie
prezentowane, podobnie jak pojecie gospodarstwa
rolnego i rolnika. W literaturze przedmiotu indywidu-
alne gospodarstwo rolne utozsamiane jest bardzo
czesto z gospodarstwem rodzinnym, natomiast in-
dywidualna dziatalnos¢ rolnicza z dziatalnosciag go-
spodarstwa rodzinnego.

Podobnie jak w przypadku definicji rolnika, tak i przy
analizie definicji dziatalnosci rolniczej nie mamy
mozliwosci wskazania jednej, precyzyjnej defini-
cji. W zakresie definicyjnym dziatalnoscig rolnicza
wiekszos$¢ aktow normatywnych nazywa procesy
wytwoércze w rolnictwie, dlatego tez jest ona bardzo
czesto okreslana jako dziatalno$é wytwércza, pro-
dukcja rolna.

Indywidualne gospodarstwo rolne definiowane jest
najczesciej poprzez wskazywanie dwéch charakte-
rystycznych cech, ktérymi sa:

+ praca w gospodarstwie rolnym wiasciciela
i cztonkdw jego najblizszej rodziny,

+ wykorzystanie osigganych z gospodarstwa
dochodoéw na potrzeby produkcyjne gospodar-
stwa i potrzeby bytowe cztonkdéw rodziny.

Potrzeby te, mocno zréznicowane, rozktadajg sie
réznie w zaleznosci od obszaru gospodarstwa
oraz warunkow, w jakich ono funkcjonuje. Jezeli
chodzi o prawng definicje indywidualnego gospo-
darstwa rodzimego, to w prawodawstwie unijnym
takiej brakuje.

Wraz z rozwojem gospodarczym i ekonomicznym
Polski mozna zaobserwowac réwniez zmiany

22 F.Tomczak, Od rolnictwa do agrobiznesu. Transformacja gospodarki
rolniczo-zywnosciowej Standw Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej,
Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie, Warszawa 2004, s. 117.
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Tabela 4: Elementy specjalizacji w poszczeg6lnym rodzaju dziatalnosci rolniczej

.P odsta.w aprawna Redza o Dziatalnosé szczegétowa w ramach rodzaju produkcji
i podmiotowa produkcji
produkcja materiatu siewnego, szkétkarskiego, hodowlanego oraz
roslinna reprodukcyjnego, produkcja warzywnicza, roslin ozdobnych, grzybéw
Ustawa z dnia uprawnych, sadownictwo
15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym hodowla i produkcja materiatu zarodkowego zwierzat, ptactwa i owadéw
zwierzeca uzytkowych, produkcja zwierzeca typu przemystowego fermowego, chéw
i hodowla ryb
produkcja materiatu siewnego, szkétkarskiego, hodowlanego oraz
Ustawa z dnia roslinna reprodukcyjnego, produkcja warzywnicza gruntowa, szklarniowa i pod
26 lipca 1991 folig, produkcja roslin ozdobnych, grzybéw uprawnych i sadownicza
r. o podatku
dochodowym hodowla i produkcja materiatu zarodkowego zwierzat, ptactwa i owaddéw
od os6b fizycznych zwierzeca uzytkowych, produkcja zwierzeca typu przemystowo-fermowego oraz
hodowla ryb
produkcja materiatu siewnego, szkétkarskiego, hodowlanego oraz
reprodukcyjnego, produkcja warzywnicza, gruntowa, szklarniowa i pod
folig, produkcja roslin ozdobnych, sadowniczych i grzybdw uprawnych,
roslinna a takze uprawy w szklarniach i ogrzewanych tunelach foliowych, uprawy
grzybéw i ich grzybni, uprawy roslin in vitro, sprzedaz produktéw gospodarki
lesnej i towieckiej, z wyjatkiem drewna okragtego z drzew tropikalnych oraz
Ustawa o VAT bambusa, a takze $wiadczenie ustug rolniczych
z dnia 11 marca
2004r.
produkcja zwierzeca typu przemystowego lub fermowego oraz chéw
i hodowla ryb i innych organizméw zyjacych w wodzie, fermowa hodowla
Swieeca i chéw drobiu rzeznego i nie$nego, wylegarnie drobiu, hodowla i chéw
zwierzat futerkowych i laboratoryjnych, chéw i hodowla dzdzownic,
entomofagoéw i jedwabnikéw, prowadzenie pasiek oraz chéw i hodowla
innych zwierzat poza gospodarstwem rolnym
wszystkie uprawy rolne, warzywnictwo i ogrodnictwo, szkétkarstwo,
hodowla i nasiennictwo roslin rolniczych i ogrodniczych oraz dziatalnos¢
roslinna polegajaca na utrzymywaniu gruntéw rolnych juz niewykorzystywanych do
i celéw produkcyjnych wedtug zasad dobrej kultury rolnej — przy zachowaniu
Gtéwny Urzad wymogéw ochrony srodowiska, zgodnie z dopuszczalnymi normami
Statystyczny
chéw i hodowla zwierzat (bydta, owiec, kdz, koni, trzody chlewnej, drobiu,
zwierzeca pszczot, krolikdw, zwierzat townych utrzymywanych na rzez itp.), produkcja
surowych, nieprzetworzonych produktéw zwierzecych
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie zgromadzonych ustaw podanych powyzej
w zakresie funkcjonowania indywidualnych go- + niewielkie indywidualne gospodarstwa, wy-
spodarstw rolnych. Zauwaza sie widoczny podziat twarzajgce produkty na wtasne potrzeby, bez
na dwie grupy, tj.: wiekszych perspektyw w zakresie moderniza-
Cji i rozwoju.
+ indywidualne gospodarstwa rolne dysponujace
duzym kapitatem, niemajgce problemu z ptyn- Wsrod badanych na potrzeby raportu gospodarstw
noscig finansowg, wytwarzajgce produkty na 71% nie miato problemdéw z utrzymaniem ptynnosci
szerokg skale; finansowej w ciggu ostatnich 5 latach, dlatego tez <:><:>
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Wykres 11: Rozktad odpowiedzi na pytanie dotyczgce problemu z utrzymaniem ptynnosci finansowej

Czy w ciggu ostatnich 5 lat gospodarstwo rolne
miato problem z utrzymaniem ptynnosci finansowej?
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Zrédto: opracowanie wiasne

Wykres 12: Rozktad odpowiedzi na pytanie dotyczgce podejmowania nowych inwestycji

Czy w ciggu najblizszych 5 lat gospodarstwo rolne
planuje nowe inwestycje?

40% 38%
35%
30% 25% 25%
25%
20%
15% 10%
10%

o . 2%

0%

Tak, Tak, Tak, Tak, inne Nie,
finansowane finansowane finansowane finansowanie przedsiebiorstwo

srodkami
wiasnymi

kredytem
bankowym

az 73% rolnikow planuje inwestycje w ciggu najbliz-
szych 5 lat.

Grupa indywidualnych gospodarstw rolnych jest to
szeroka grupa podmiotow prowadzacych specyficz-
ng dziatalnos¢, doktadnie okreslong i zdefiniowang
na potrzeby statystyki gospodarczej oraz z perspek-
tywy przepiséw prawnych.

Wskazujgc na prawne i finansowe uwarunkowania
prowadzenia indywidualnych gospodarstw rolnych,
nalezy uwzgledni¢ normy i podmioty korygujace
niedoskonato$ci mechanizmu rynkowego, w szcze-

Srodkami UE

(np. pozyczki
u znajomych,
parabanki, itp.)

nie planuje
inwestycji

Zrédto: opracowanie wiasne

golnosci: niedoskonatg konkurencje, niemobilnos¢
i niepodzielno$¢ czynnikéw produkcji oraz asyme-
trie informacji. Wsréd norm wyrdznia sie psycholo-
gicznie uwarunkowane wzorce zachowan, wazne
dla efektywnosci struktur wytwdérczych w rolnictwie,
m.in.: przedsigbiorczos¢, innowacyjnos¢, sktonnos¢
do wspotpracy, poczucie wspolnoty, wiedze agro-
techniczng i znajomos¢ rynkdw, a takze normy praw-
ne, wsrdd ktorych najczesciej wskazuje sie na:

+  Ustawe o ustroju rolnym, grupach producenc-
kich, gietdach towarowych, izbach rolniczych,
organizacjach rolnikéw, rentach strukturalnych;



) Kredyty bankowe oraz inne zrédta finansowania indywidualnych gospodarstw rolnych w Polsce

/1/ PROGRAM
ANALITYCZNO

BADAWCZY

+  Legislacje dotyczace stabilizacji rynkoéw rolnych;

+  Legislacje okreslajgce kategorie kredytu i dzia-
talnos$¢ bankéw;

+ Legislacje okreslajgce funkcjonowanie Agenciji
Rynku Rolnego, Agencji Restrukturyzacji i Moder-
nizacji Rolnictwa oraz Osrodkéw Doradztwa Rolni-
czego czy Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi;

+ Legislacje dotyczace funkcjonowania agenciji
posredniczacych w kontaktach rolnictwa z oto-
czeniem?,

Nad prawnymi i finansowymi uwarunkowaniami
prowadzenia indywidualnych gospodarstw rolnych
czuwajg instytucje stanowigce zestaw formalnych
i nieformalnych zasad wraz z mechanizmami stuza-
cymi ich egzekwowaniu. Ich celem jest sterowanie
jednostkowymi decyzjami podmiotéw i tym samym
ograniczanie niepewnosci zwigzanej z prowadze-
niem indywidualnych gospodarstw rolnych. Instytucje
te wskazujg, kto podejmuje decyzje, ktére dziatania sg
dozwolone, jakie procedury realizowac, jakie informa-
cje dostarcza¢ oraz co podmiot otrzymuje w efekcie
prowadzenia indywidualnego gospodarstwa rolnego.
Instytucje zapewniajg wtasciwg strukture bodzcéw
do podejmowania decyzji alokacyjnych?.

W odniesieniu do podmiotéw tagodzacych zawod-
nosci rynku w sektorze rolnym najczesciej wskazuje
sie na nastepujgce grupy instytucji:

+ Instytucje zwiekszajgce ptynnos¢ i przejrzy-
stos$¢ rynku ziemi (land institutions);

« Instytucje finansowe, utatwiajgce producentom
rolnym dostep do kapitatu i jego akumulacje (fi-
nancial institutions);

+ Instytucje utatwiajgce przenikanie postepu
i wdrazanie nowych technologii produkcji rolnej
(technology and innovation institutions)®.

23 Por. A. Grzelak, Rola instytucji w obstudze rolnictwa w Polsce
- aspekty teoretyczne i praktyczne, ,Prace Naukowe Akademii
Ekonomicznej we Wroctawiu”, nr 983, t. 1 ,Agrobiznes 2003. Jakos¢
jako podstawowy instrument konkurencyjnosci w agrobiznesie”, red.
S. Urban, Wroctaw 2003, s. 246-251.

24 Por. D. North, Economic performance through time, [w:] tegoz, The
American Economic Review, Vol. 84, No. 3, American Economic
Association, Nashville 1994, s. 359-367

25 Por. World Development Report 2002. Building Institutions for Markets,
World Bank, New York: Oxford University Press 2002, s. 31-52.

W praktyce powyzsze trzy funkcje spetnia w rolnic-
twie krajow wysoko rozwinietych integracja kontrak-
towa. Na poziomie mikroekonomicznym instytucje
sg tzw. strukturami kierowania lub strukturami insty-
tucjonalnymi, w literaturze zagranicznej okreslanymi
mianem governance structures. Definiuje sie je jako
wieloszczeblowe systemy powigzan umownych
miedzy podmiotami ekonomicznymi, okreslajgce
podziat uprawnienn wtasnosciowych i decyzyjnych
do zasobow. Do podstawowych zmiennych, decy-
dujacych o ztozonosci tych struktur, nalezg szeroko
rozumiane koszty transakcyjne.

Rozwazania teoretyczne, zwigzane z prawnymi
i finansowymi uwarunkowaniami prowadzenia
indywidualnych gospodarstw rolnych, dajg pod-
stawe do stwierdzenia, iz zwigzki instytucjonalne
w rolnictwie majg miejsce na trzech ptaszczy-
znach poprzez:

+  zachowawcze oddziatywanie otoczenia instytu-
cjonalnego,

+ innowacyjne oddziatywanie otoczenia instytu-
cjonalnego,

+  zintegrowane struktury kierowania, w ktérych
producenci realizujg udziat w marzy przetwor-
czej w zamian za obnizke kosztéw transakcyj-
nych pozyskania produktu rolnego.

Nie wszyscy badacze literatury przedmiotu sg zgodni
co do tego, jaki cel stawiajg przed sobg podmioty po-
dejmujace dziatalnos$¢ rolnicza w formie indywidual-
nych gospodarstw rolnych. Tak wazng problematyke
badawcza podjat W. Zietara. Badajac przedsiebior-
stwa rolne, stwierdzit on, iz dgzenie do maksymalne-
go zysku przestato by¢ jedynym celem dziatalnosci
rolnej; gtdwnym jej celem jest za to dgzenie do pew-
nosci i utrzymania wtasnosci oraz gospodarowanie
wolne od ryzyka. Badacz wskazuje, ze jedynie 32%
ankietowanych gospodarstw uznato, iz ich gtow-
ng intencjag jest maksymalizacja zysku?. Podobne
wyniki uzyskat W. Zietara w badaniach przeprowa-
dzonych razem z E. Majewskim, z ktérych wynika,
iz pomimo braku zgodnos$ci co do gtéwnego mo-
tywu podejmowania i prowadzenia dziatalnosci
rolniczej, bez watpienia w dtuzszej perspektywie

26 Wyniki badan W. Zietary znajdujace sie w publikacji System
celéw w paristwowych przedsiebiorstwach rolniczych przytaczam
za: J. Franc-Dabrowska, Czynniki ksztattujace wynik finansowy
w przedsiebiorstwach rolnych, ,Roczniki Nauk Rolniczych”, t. 97, z. 4,
Warszawa 2010, s. 54.
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czasu dziatalnos¢ musi by¢ rentowna, czyli przy-
nosi¢ dochdéd?. Z badan przeprowadzonych przez
J. Franc-Dagbrowska w gospodarstwach rolnych wy-
nika, iz obecnie podstawowym kryterium oceny ich
sytuacji finansowej jest warto$¢ zysku, czyli docho-
du, natomiast celem podejmowanej dziatalnosci jest
zapewnienie miejsca pracy sobie, cztonkom rodziny
i wspotpracownikom?.

1.2. Uwarunkowania podejmowania
i prowadzenia wyspecjalizowanych
gospodarstw rolnych w Polsce

Gospodarstwo rolne jest podstawowg i najstarsza
jednostkg wytworcza w rolnictwie. Petni ono zaréw-
no funkcje produkeyjne, jak i pozaprodukcyjne w go-
spodarce i rozpatrywane jest w réznych aspektach.
Niezaleznie od warunkéw ekonomiczno-spotecz-
nych i rozwojowych, za najistotniejszg ceche tych
jednostek uznaje sie ich rodzinny charakter, co ma
odzwierciedlenie w Scistym zwigzku gospodarstwa
rolnego z gospodarstwem domowym. Podstawag
ustroju rolnego w Polsce sg gospodarstwa rodzinne,
gownie specjalizujgce sie w danym rodzaju produk-
cji, czyli tzw. wyspecjalizowane gospodarstwa rolne.
Wsrod badanych gospodarstw sg gospodarstwa
trudnigce sie: uprawg warzyw pod ostonami (8%),
warzyw w gruncie (14%), owocéw (41%) oraz pozo-
statych upraw 85%.

Sposrod badanych gospodarstw tylko 35% posiada
zwierzeta.

Z zestawienia luki w finansowaniu wedtug sektoréw
rolnictwa wynika, ze w 2022 r. najwiekszy udziat
przypisuje sie?:

«  produkcji zwierzecej (30%),

+ gospodarstwom rolnym uprawiajgcym rosliny
inne niz wieloletnie (29%),

+ gospodarstwom rolnym specjalizujgcym sie
w uprawach wieloletnich (18%),

27 Wyniki badan E. Majewskiego i W. Zietary znajdujace sie w publikacji
System celdéw w rolniczych gospodarstwach rodzinnych przytaczam
za: J. Franc-Dabrowska, Czynniki..., dz. cyt., s. 54.

28 Por. J. Franc-Dabrowska, Teoretyczne i praktyczne aspekty
gospodarowania zyskiem w przedsiebiorstwach rolniczych, ,Rozprawy
Naukowe i Monografie”, nr 365, Wydawnictwo Naukowe SGGW,
Warszawa 2010, s. 207, 220.

29 Por. KE, Survey on financial needs..., dz. cyt.

«  rolnictwu mieszanemu (16%),
« innej dziatalnosci rolniczej (7%).

Specjalizacja to nie tylko ograniczanie liczby gatun-
koéw czy rodzajow warzyw, ale réwniez prowadzenie
w gospodarstwie tylko niektérych etapéw produk-
cji danej specjalizacji. Podstawowymi korzysciami
specjalizacji sg nizsze koszty produkcji, wynikajgce
z lepszego wykorzystania srodkéw trwatych i wiek-
szej wydajnosci pracy. W specjalistycznej produkcji
mozliwe sg mniejsze naktady pracy, a takze mniej-
sze zuzycie srodkéw ochrony roslin, nawozéw czy
nasion ze wzgledu na precyzyjniejsze ich stosowa-
nie. Wieksza wydajnosc¢ pracy wynika z mechaniza-
cji, wiekszej wprawy pracownikow lub domownikow
oraz lepszej i tatwiejszej organizacji. Precyzyjne ste-
rowanie produkcjg jest bardzo trudne przy nieukie-
runkowanej uprawie duzej liczby gatunkéw. Specja-
lizacja umozliwia nie tylko uzyskanie duzego plonu
o dobrej jakosci, ale takze dostarczanie produktow
na rynek w terminie, co pozwala na pewng sprzedaz
i uzyskanie dobrej ceny®°.

Wzrost stopnia specjalizacji gospodarstw, nieza-
leznie od korzysci ekonomicznych wynikajgcych
z wiekszej skali produkcji, jej jakosci i wyzszych cen,
wywotuje rowniez pewne skutki negatywne, takie
jak:

« wzrost ryzyka rynkowego i produkcyjnego,
«  nierébwnomierne wykorzystanie pracy,
+  niepetne wykorzystanie ziemi.

Prowadzit takze do ograniczenia bioré6znorodnosci
i naruszenia rownowagi ekologicznej, na co poczat-
kowo nie zwracano uwagi. Zwiekszanie stopnia
specjalizacji gospodarstw wigzato sie najczesciej
ze wzrostem poziomu intensywnosci produkcji, co
prowadzito w efekcie do szkodliwego obcigzenia
srodowiska przyrodniczego®'.

Istota wyspecjalizowanych gospodarstw rolnych
to nie tylko ograniczona liczba gatunkow i duza
skala produkcji, ale nowoczesne wyposazenie, in-

30 Por. Ogdlna uprawa warzyw, red. M. Knaflewski, PWRIL, Poznar 2007,
s. 19.

31 Wyniki badan T. Brinkmanna przytaczam za: W. Zietara, Koncentracja
i specjalizacja gospodarstw rolniczych w procesie integracji z Unig
Europejska, ,Zeszyty Naukowe SGGW w Warszawie. Problemy
Rolnictwa Swiatowego” 2014, nr. 14(29), z. 1, s. 158.
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Wykres 13: Rozktad specjalizacji w gospodarstwach rolnych — produkcja roslinna

Specjalizacja indywidualnych g

ospodarstw rolnych

— produkcja roslinna
85%
41% 38%
14%
8%
warzywa warzywa owoce pozostata produkcja
pod ostonami W gruncie produkcja mieszana

Zrédto: opracowanie wiasne

Wykres 14: Specjalizacja w gospodarstwach rolnych — produkcja zwierzeca

Specjalizacja indywidualnych gospodarstw rolnych
— produkcja zwierzeca

NIE

TAK

0% 10% 20% 30%

westowanie w nowoczesne technologie i ogdlnie
wysoki poziom produkcji. Kierownictwo takiego
gospodarstwa zazwyczaj posiada wysokie kwa-
lifikacje. Ponadto gospodarstwa specjalistyczne
majg dobrg organizacje pracy oraz dobrze zorga-
nizowany i zabezpieczony zbyt. Produkcja jest do-
stosowana do wymagan rynku i umozliwia wspot-
prace w tym zakresie z duzymi odbiorcami, np.
sieciami supermarketéw wymagajgcymi duzych
ilosci warzyw o wysokiej jakosci, ciggtosci dostaw
i ich terminowosci. Do najwazniejszych negatyw-
nych stron specjalizacji nalezg problemy z ptodoz-
mianem oraz z nierdbwnomiernym roztozeniem za-

65%

35%

40% 50% 60% 70%

Zrédto: opracowanie wiasne

potrzebowania na robocizne, zwigzanym przede
wszystkim ze zbiorami®2.

Czynnikami bezposrednio sprzyjajacymi podejmo-
waniu wyspecjalizowanej produkcji sg zaréwno
czynniki zewnetrzne, jak i wewnetrzne. Czynniki
zewnetrzne to przede wszystkim czynniki finanso-
we, takie jak kredyty, ptatnosci bezposrednie i do-
finansowania unijne, oraz czynniki pozafinansowe,
do ktérych mozemy zaliczy¢ polityke bankéw, Unii

32 Por. Ogélna uprawa warzyw..., dz. cyt., s. 19.
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Europejskiej i interwencjonizm rolny. Do czynni-
kow wewnetrznych, ktére sprzyjajg podejmowaniu
dziatalnosci rolniczej wyspecjalizowanej, zaliczymy
przede wszystkim zasoby pieniezne niezbedne do
uruchomienia produkcji (czynniki finansowe) oraz
jakos¢ gleb, specjalistyczng wiedze, site robocza,
park maszynowy i inne (czynniki pozafinansowe).

Z kolei uregulowania rozwoju wyspecjalizowanych
gospodarstw rolnych mozna podzieli¢ na prawne
i finansowe. Uregulowania prawne dotyczg zakresu

legislacyjno-ustawowego, natomiast wsrod uregulo-
wan finansowych mozemy wyrézni¢ uregulowania
zewnetrzne i wewnetrzne.

Uregulowania finansowe zewnetrzne na poziomie
Polski dotyczag interwencjonizmu rolnego, nato-
miast na poziomie Unii Europejskiej — priorytetéw
Wspdlnej Polityki Rolnej. Uregulowania finansowe
wewnetrzne opierajg sie przede wszystkim na sy-
tuacji finansowej indywidualnego gospodarstwa
rolnego.

Rysunek 2: Podziat uregulowania rozwoju wyspecjalizowanych gospodarstw rolnych

Uregulowania

/

prawne

\

finansowe
. zewnetrzne
. wewnetrzne

Zrédto: opracowanie wiasne
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2.1. Teoretyczny aspekt dochodowosci
indywidualnych gospodarstw rolnych

2.1.1. Wieloaspektowe ujecie dochodu w teorii
ekonomii i finansow

Dochdéd jako srodek zaspokojenia potrzeb oraz fun-
damentalny motyw dziatalnosci gospodarczej lud-
nosci stanowi przedmiot zywego zainteresowania
spotecznego. Jednoczesnie jednoznaczne zdefinio-
wanie pojecia dochdd nie jest tatwe. W literaturze
przedmiotu funkcjonujg — oprécz pojecia dochodu
- takie terminy jak dochdd rozporzadzalny i dochdd
podatkowy. Kazdy z nich interpretowany jest indywi-
dualnie w zaleznosci od ujecia.

W opinii badaczy problemy z jednoznacznym zdefi-
niowaniem pojecia dochodu wigzg sie z tym, ze jest
ono pojeciem abstrakcyjnym?. Ponadto dochodem
nazywamy tylko te mozliwosci konsumpcji, ktérymi
mozemy rozporzgdzac¢ bez naruszenia majgtku - za-
pasu dobr posiadanych w chwili rozpoczecia okresu
branego pod uwage3*. W sensie prawnym z kolei jest
to kategoria umowna®®.

W ujeciu encyklopedycznym hasto dochéd definio-
wane jest jako wszelkie wptywy, zaréwno w formie
pienieznej, jak i w naturze, jakie dana jednostka go-
spodarcza otrzymuje w pewnym okresie®. Przyto-
czona powyzej definicja jest zbiezna z definicjg
dochodu w ekonomii, gdzie stanowi on dodatni re-
zultat zastosowania w procesie gospodarowania
czynnikow wytworczych, takich jak praca, ziemia,
kapitat. W literaturze ekonomicznej wskazuje sie, ze
dochdd w ujeciu najbardziej ogélnym to nadwyzka

Tabela 5: Ujecia definicyjne dochodu

dochéd
1. ujecie encyklopedyczne

2. ujecie ekonomiczne

33 Por. A. Krzyzanowski, Nauka skarbowosci, Wydawnictwo Fiszer
i Majewski, Poznan 1932, s. 120.

34 Por. Tamze, s. 242.

35 Por. R. Mastalski, Kierunki zmian ogdlnego prawa podatkowego,
,Glosa” 1995,nr 1,s. 3-7.

36 Encyklopedia powszechna PWN, Wydawnictwo PWN, Warszawa 1987,
s. 167.

dochéd rozporzadzalny

ujecie GUS

przychodéw nad kosztami ich uzyskania w okreslo-
nym czasie, czyli wszystkie wptywy osiggniete przez
jednostke gospodarujgcg w okreslonym czasie po
odjeciu wszystkich kosztow ich uzyskania. Z kolei
przedstawiona powyzej definicja encyklopedyczna
pomija wszelkie koszty uzyskania dochodu. Dochod
odzwierciedla nadwyzke ekonomiczng uzyskana
przez dany podmiot w wyniku dokonywania przez
niego okreslonych czynnosci, ktéra stuzy zaspoka-
janiu jego potrzeb konsumpcyjnych oraz realizacji
celéw inwestycyjnych. Jednak warto zauwazy¢, ze
dochdd, zaréwno w ujeciu encyklopedycznym, jak
i ekonomicznym, jest materialng podstawa egzy-
stencji kazdej jednostki gospodarczej i spotecznej®’.

Na potrzeby opracowan statystycznych w badaniu
budzetéw gospodarstw domowych przeprowadza-
nym corocznie przez Gtéwny Urzad Statystyczny
pojecie dochodu definiuje sie z kolei jako dochod
rozporzadzalny.

Dochdd rozporzadzalny to suma biezacych dochoddw
gospodarstwa domowego z poszczegélnych Zrédet po-
mniejszona o zaliczki na podatek dochodowy od 0séb
fizycznych ptacone przez ptatnika w imieniu podatni-
ka (od dochoddéw z pracy najemnej oraz od niektérych
Swiadczenn z ubezpieczenia spotecznego i pozosta-
tych swiadczern spotecznych), o podatki od dochoddéw
z wiasnosci, podatki ptacone przez osoby pracujgce na
wiasny rachunek, w tym przedstawicieli wolnych zawo-
déw i 0séb uzytkujgcych gospodarstwo indywidualne
w rolnictwie oraz o sktadki na ubezpieczenia spoteczne
i zdrowotne®®. Dochdd rozporzadzalny jest wiec czy-
stym dochodem, jaki ma dane gospodarstwo domowe
do dyspozycji — jest dochodem brutto pomniejszonym
o zaliczki na podatek dochodowy oraz wszelkiego ro-

dochéd podatkowy

ujecie finansowe

Zrédfo: opracowanie wiasne

37 Por. J. Pawtowska-Tyszko, M. Soliwoda, Dochody gospodarstw
rolniczych a konkurencyjnosé¢ systemu podatkowego
i ubezpieczeniowego, nr 121, Program Wieloletni 2011-2014.
Konkurencyjnosc¢ polskiej gospodarki zywnosciowej w warunkach
globalizacji i integracji europejskiej, IERIGZ-PIB, Warszawa 2014,
s.13-14.

38 Budzety gospodarstw domowych w 2075 r., GUS, Warszawa 2016, s.
15,18-22.
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Wykres 15: Przecietny miesieczny dochod rozporzadzalny w gospodarstwach domowych na 1 gospodarstwo domowe

w latach 2004-2023 (w zt)
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2004, 2005, 2006 — RS 2007; 2007, 2008 — RS 2011; 2009, 2010, 2011 — RS 2013; 2012, 2013, 2014 - RS 2015; 2015 — RS 2016; 2016 — RS 2017; 2017,

2018 - RS 2019; 2019, 2020, 2021, 2022 - RS 2023; 2023 - RS 2024

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS: RS 2007, s. 150; RS 2011, s. 150; RS 2013, s. 222; RS 2015,

dzaju sktadki na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne.
Dochdd rozporzadzalny gospodarstwa domowego wy-
kazuje tendencje wzrostowa.

Z analizowanych danych wynika, ze po wejsciu Polski
do Unii Europejskiej w catym badanym okresie prze-
cietny miesieczny dochod rozporzadzalny w gospo-
darstwach domowych miat tendencje rosnaca. W uje-
ciu bezwzglednym dochod zwiekszyt sie z poziomu
2 081,97 zt w roku 2004 do poziomu 7 648,04 zt w roku
2023. Srednie roczne tempo wzrostu przecietnego
miesiecznego dochodu rozporzadzalnego w gospo-
darstwach domowych rok do roku wyniosto 7,15%, zas
w stosunku do roku bazowego 2004 — 99,58%.

W sktad dochodu rozporzadzalnego wchodzg zatem
dochody pieniezne i niepieniezne, w tym spozycie na-
turalne (towary i ustugi konsumpcyjne pobrane na po-
trzeby gospodarstwa domowego z gospodarstwa indy-
widualnego w rolnictwie badz prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej na wiasny rachunek) oraz towary i ustugi
otrzymane nieodpfatnie. Dochdd rozporzadzalny prze-
znaczony jest na wydatki oraz przyrost oszczednosci®®.
Na dochod rozporzadzalny sktadajg sie®:

39 Budzety gospodarstw domowych..,, dz. cyt., s. 15, 18-22.

40 Por. Tamze.

S. 224; RS 2016, s. 224; RS 2017, s. 242; RS 2019, s. 202; RS 2023, s. 196; RS 2024, s. 196

+ dochdd z pracy najemnej*,

+ dochdd z gospodarstwa indywidualnego w rol-
nictwie®?,

41 Obejmuje wszystkie dochody uzyskiwane z tytutu pracy najemnej,
w tym: wynagrodzenie za prace, zasitki chorobowe (pobrane w czasie
trwania stosunku pracy), wyréwnawcze, opiekuricze, dochody w formie
niepienieznej (optacone przez pracodawce), np.: wartos¢ ustug
zwigzanych z korzystaniem z mieszkania stuzbowego, z samochodu
stuzbowego do celéw prywatnych, doptaty do biletéw na srodki
transportu publicznego, kwoty uzyskane z Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych, odprawy wyptacone osobom przechodzacym
na emeryture lub zwolnionym. Dochdd z pracy najemnej obejmuje
dochody uzyskane we wszystkich miejscach pracy danego cztonka
gospodarstwa domowego, niezaleznie od dtugosci trwania okresu
pracy i rodzaju umowy. [Tamze].

42 Jest to réznica miedzy wartoscig sprzedazy produkcji rolnej (w tym
spozyciem naturalnym) i doptatami zwigzanymi z uzytkowaniem
gospodarstwa rolnego a biezacymi naktadami poniesionymi
na produkcje rolng i podatkami zwigzanymi z prowadzeniem
gospodarstwa rolnego. Do gospodarstw indywidualnych w rolnictwie
zalicza sie: gospodarstwa indywidualne, tj. gospodarstwa
o powierzchni powyzej 1,0 ha uzytkéw rolnych prowadzone na
gruntach wtasnych i nie wtasnych, gospodarstwa indywidualne
o powierzchni do 1 ha (wtacznie) uzytkéw rolnych (w tym dziatki
stuzbowe), wiascicieli zwierzat gospodarskich nieposiadajacych
uzytkéw rolnych. Definicja gospodarstwa indywidualnego
w rolnictwie nie jest jednoznaczna z definicja stosowang w Roczniku
Statystycznym Rzeczypospolitej (dziat Rolnictwo, towiectwo
i Lesnictwo). O przynaleznosci do grupy rolnikéw decyduje wytacznie
przewazajacy dochdd, osiagany przez badane gospodarstwo domowe
Z tytutu prowadzenia gospodarstwa indywidualnego (skala produkcji
nie jest bezposrednio brana pod uwage). [Tamze].
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Tabela 6: Przecietny miesieczny dochdd rozporzadzalny w gospodarstwach domowych na 1 gospodarstwo domowe
w latach 2004-2023 - analiza pozioma (w %)

Przecietny miesieczny

dochéd w zt 100 = rok poprzedni 100 = rok 2004
2004 2 081,97 X 100
2005 2 155,69 103,54 103,54
2006 2 360,43 109,50 113,37
2007 2627,15 111,30 126,19
2008 2 958,09 112,60 142,08
2009 315291 106,59 151,44
2010 37553 107,05 162,12
2011 3 471,60 102,85 166,75
2012 3 586,35 103,31 172,26
2013 3647,03 101,69 17517
2014 3763,55 103,19 180,77
2015 3885,36 103,24 186,62
2016 4129,06 106,27 198,32
2017 447317 108,33 214,85
2018 474034 105,97 227,69
2019 509292 107,44 244,62
2020 537515 105,54 258,18
2021 5913,00 110,01 284,01
2022 6 594,03 111,52 316,72
2023 7 648,04 115,98 367,35
srednia 4 051,56 107,15 199,58

2004, 2005, 2006 - RS 2007; 2007, 2008 — RS 2009; 2009, 2010, 2011 - RS 2012; 2012, 2013, 2014 - RS 2015; 2015, 2016 — RS 2017; 2017, 2018 - RS
2019; 2019, 2020, 2021, 2022 - RS 2023; 2023 - RS 2024

<:> Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS: RS 2007, s. 150; RS 2009, s. 210; RS 2012,

<:> S. 246, RS 2015, 5. 224; RS 2017, 5. 242; RS 2019, s. 202; RS 2023, s. 196; RS 2024, s. 196
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Wykres 16: Przecietny miesieczny dochdd rozporzadzalny z gospodarstwa indywidualnego w rolnictwie na 1 osobe
w gospodarstwie w latach 2004-2023 (w zt)
Dochod z gospodarstwa indywidualnego w rolnictwie
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dochdd z pracy na wtasny rachunek poza gospo-
darstwem indywidualnym w rolnictwie, z wyko-
nywania wolnego zawodu®,

dochdd z tytutu wtasnosci*,
dochdd z wynajmu nieruchomosci®s,

Swiadczenia z ubezpieczer spotecznych (w tym
emerytury i renty)*,

Obejmuje czes¢ dochodu uzyskanego z prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej na wiasny rachunek poza gospodarstwem indywidualnym
w rolnictwie i wykonywania wolnego zawodu, jaka zostata przeznaczona
na pozyskanie towaréw i ustug konsumpcyjnych oraz na inwestycje

o charakterze mieszkaniowym (np. budowa domu mieszkalnego, zakup
mieszkania) i oszczednosci na potrzeby gospodarstwa domowego.
Uzyskany dochdéd z pracy na wtasny rachunek moze by¢ w formie
pienieznej jak i niepienieznej (spoZycie naturalne). [Tamze].

Obejmuje wartos¢ odsetek od lokat, bonéw skarbowych, obligaciji,
udzielonych pozyczek oraz udziatéw w zyskach przedsiebiorstw. [Tamze].

Obejmuje dochdd brutto (przychody minus naktady) pochodzacy

z wynajmu lokali mieszkalnych, garazy i innych budynkéw
niezwigzanych z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg oraz dochéd
z wynajmu ziemi. [Tamze].

Obejmuja swiadczenia otrzymane przez osoby ubezpieczone oraz ich
rodziny, wynikajace z faktu ubezpieczenia sie w funduszu ubezpieczen
spotecznych. Sa to emerytury, renty strukturalne za przekazane
gospodarstwo rolne, swiadczenia o charakterze rent tj. renty z tytutu
niezdolnosci do pracy, szkoleniowe, renty przyznane rolnikom
indywidualnym (bez rent socjalnych), renty rodzinne, swiadczenia
rehabilitacyjne oraz zasitki, w tym macierzynskie, pogrzebowe

i chorobowe (po ustaniu stosunku pracy). Do $wiadczeri z ubezpieczeri
spotecznych zaliczane sg takze emerytury i renty przyznane bytym
Zotnierzom zawodowym oraz bytym funkcjonariuszom i cztonkom ich
rodzin przez odpowiednie resorty. [Tamze].

Zrédto: opracowanie wiasne

+  pozostate Swiadczenia spoteczne (w tym Swiad-
czenia rodzinne)¥,

«  pozostaty dochdd, w tym dary i alimenty*®.

Wykres 16 i tabela 7 pokazuja, jak w analizowanym
okresie zmieniat sie przecietny miesieczny dochéd
rozporzadzalny z gospodarstwa indywidualnego,
przypadajacy na 1 osobe w gospodarstwie.

Z analizowanych danych wynika, ze po wejsciu
Polski do Unii Europejskiej w catym badanym okre-
sie przecietny miesieczny dochdd rozporzadzalny
z gospodarstwa indywidualnego na 1 osobe w go-
spodarstwie od 2010 r. ksztattowat sie na poziomie
powyzej sredniej wieloletniej (659,05 zt). W ujeciu
bezwzglednym dochéd zwiekszyt sie z poziomu
356,92 zt w roku 2004 do poziomu 715,82 zt w roku
2023, co dato wzrost na poziomie 100,06%. Srednie
roczne tempo wzrostu przeciethnego miesiecznego

47 Obejmuja swiadczenia finansowane z budzetu paristwa badz gmin,
ze specjalnych funduszy, jak réwniez towary i ustugi otrzymane od
instytucji niekomercyjnych. Sa to przede wszystkim zasitki rodzinne,
dodatki do zasitkéw rodzinnych, Swiadczenie pielegnacyjne, zasitki
pielegnacyjne, dodatki mieszkaniowe, Swiadczenia pienigzne
i niepieniezne udzielone na podstawie ustawy o pomocy spotecznej,
renty socjalne, stypendia, jak réwniez zasitki dla bezrobotnych
i inne Swiadczenia z Funduszu Pracy oraz zasitki i Swiadczenia
przedemerytalne. [Tamze].

48 Obejmuje odszkodowania wyptacane przez instytucje
ubezpieczeniowe, dary i alimenty otrzymane od innych gospodarstw
domowych, wygrane w grach hazardowych i loteryjnych oraz pozostate

rodzaje dochodéw. [Tamze].
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Tabela 7: Przecietny miesieczny dochdd rozporzadzalny z gospodarstwa indywidualnego w rolnictwie na 1 osobe
w gospodarstwie w latach 2004-2023 (w %) — analiza pozioma

Rok

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

Srednia

Dochdd z gospodarstwa

indywidualnego w rolnictwie

356,92
408,45
464,84
598,97
6167
600,8
732,01
677,15
755,24
812,89
692,79
681,28
715,82
732,01
677,15
755,24
812,89
692,79
681,28
715,82

659,05

100 = rok poprzedni

114,4
113,8
128,9
103,0
97.4
121,8
92,5
111,5
107,6
85,2
98,3
1051
121,8
92,5
111,5
107,6
85,2
98,3
1051

105,3

100 = rok 2004

100
114,4
130,2
167,8
172,8
168,3
205,1
189,7
211,6
2278
1941
190,9
200,6
205,1
189,7
211,6
2278
1941
190,9
200,6

189,1
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2004, 2005, 2006 — RS 2007; 2007, 2008 — RS 2009; 2009, 2010, 2011 - RS 2012; 2012, 2013, 2014 - RS 2015; 2015, 2016 — RS 2017, 2017, 2018 - RS
2019; 2019, 2020, 2021, 2022 - RS 2023; 2023 - RS 2024

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS: RS 2007, s. 150; RS 2009, s. 210; RS 2012,
S. 246; RS 2015, 5. 224; RS 2017, 5. 242; RS 2019, s. 202; RS 2023, s. 196; RS 2024, s. 196
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dochodu rozporzadzalnego w gospodarstwie indy-
widualnym rok do roku wyniosto 5,3%, za$ w stosun-
ku do roku wejscia Polski do UE — 89,1%.

Reasumujagc, dochdd rozporzadzalny jest to suma
biezagcych dochodéw gospodarstwa domowego
z poszczegolnych zrédet pomniejszona o zaliczki
na podatek dochodowy od oséb fizycznych ptaco-
ne przez ptatnika w imieniu podatnika (od docho-
dow z pracy najemnej oraz od niektérych swiadczen
ubezpieczenia spotecznego i pozostatych swiad-
czen spotecznych), o podatki od dochoddéw z wta-
snosci, podatki ptacone przez osoby pracujgce na
wiasny rachunek, w tym przedstawicieli wolnych za-
wodow i osdb uzytkujgcych gospodarstwo indywi-
dualne w rolnictwie, oraz o sktadki na ubezpieczenia
spoteczne i zdrowotne.

W sktad dochodu rozporzadzalnego wchodza do-
chody pieniezne i niepieniezne, w tym spozycie natu-
ralne (towary i ustugi konsumpcyjne pobrane na po-
trzeby gospodarstwa domowego z indywidualnego
gospodarstwa rolnego w rolnictwie bgdz prowadzo-
nej dziatalnosci gospodarczej na wtasny rachunek)
oraz towary i ustugi otrzymane nieodptatnie. Dochéd
rozporzadzalny przeznaczony jest na wydatki oraz
przyrost oszczednosci.

Z kolei w ustawie o rachunkowosci pojecie docho-
du nie funkcjonuje. W ujeciu finansowym dochéd
bedzie rozumiany przez pryzmat dochodu podatko-
wego. W sprawozdawczosci finansowej kluczowa
kategorig wynikowag dochodu podatkowego jest
zysk (strata) netto. W ustawie o rachunkowosci jest
zatem mowa o:

«  przychodach i zyskach — rozumie sie przez to
uprawdopodobnione powstanie w okresie spra-
wozdawczym korzysci ekonomicznych, o wiary-
godnie okreslanej wartosci, w formie zwigkszenia
wartosci aktywdw albo zmniejszenia wartosci
zobowigzan, ktdre doprowadza do wzrostu ka-
pitatu wtasnego lub zmniejszenia jego niedobo-
ru w inny sposéb niz wniesienie srodkéw przez
udziatowcow lub wtascicieli®,

+  kosztachistratach — rozumie sie przez to upraw-
dopodobnione zmniejszenia w okresie sprawoz-
dawczym korzysci ekonomicznych, o wiarygod-
nie okreslonej wartosci, w formie zmniejszenia

49 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 1994 r.
Nr 121 poz. 591; tekst jednolity).
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wartosci aktywdw albo zwiekszenia wartosci zo-
bowigzan i rezerw, ktore doprowadza do zmniej-
szenia kapitatu wtasnego lub zwiekszenia jego
niedoboru w inny sposéb niz wycofanie srodkéw
przez udziatowcow lub wiascicieli*®.

Polscy ekonomisci w kwestii dochodu wskazuja,
ze nalezy przede wszystkim wskaza¢ na zrodto do-
chodu. Pojecie dochodu jest Scisle zwigzane z po-
jeciem czynnika, z ktérego dochdd ptynie. Z docho-
dem taczy sie wyobrazenie o jego statosci. Zdaniem
polskich badaczy przedmiotu dochodu, jezeli ktos
jednorazowo z jakiego$ zrodta uzyskuje pewne nad-
wyzki wartosci gospodarczej, to méwimy o zysku,
a nie o dochodzie®'. Na statos¢ w dochodzie zwrocit
uwage polski badacz, piszac, ze wpfywy chwilowe,
nadzwyczajne (...) nie sa dochodem, lecz przyrostem
majatkowym (...). Rzeczywisty dochdd jest zazwyczaj
znany po upfywie roku gospodarczego®. Obrazujgc
statos¢ w dochodzie, wskazat on na koniecznos¢
rozroznienia pojecia dochodu i przychodu. Wedtug
niego dochdd jest pojeciem zwigzanym bezposred-
nio z osobg wtasciciela, gospodarza, pracownika po-
bierajgcego go do swego rozporzadzania. Przychdéd
jest natomiast pojeciem zwigzanym ze zrodtem,
z ktérego ptynie, z produkcjg; jest wiec obarczony
kosztami wynikajgcymi z produkcji.

2.1.2. Pojecie i istota dochodu indywidualnych
gospodarstw rolnych

Dochdd jest jedng z gtéwnych kategorii ekonomicz-
nych, wykorzystywanych do oceny dziatalnosci rol-
niczej. Wyraza on najwazniejszy cel prowadzenia
dziatalnosci produkcyjnej®®. Stanowi solidng pod-
stawe do oceny racjonalnosci decyzji witascicieli
indywidualnych gospodarstw rolnych. W gospodar-
stwach rodzinnych dochéd moze byc¢ nie tylko ce-
lem, ale takze narzedziem osiggania innych celdw,
np. okreslonego modelu zycia rodziny rolniczej>.
W rolnictwie istnieje kilka kategorii okreslajgcych

50 Tamze.

51 Por. P. Pietrasz, Opodatkowanie dochodéw nieujawnionych, Oficyna
Wolters Kluwer, Warszawa 2007, s. 19-34.

52 S. Glabinski, Nauka skarbowosci. Uzupetnianie, Zmiany w polskim
ustawodawstwie skarbowym w okresie od 1925 do marca 1927r.,
Warszawa 1925, s. 289.

53 Por. J. Zegar, Dochody w rolnictwie w okresie transformaciji i integracji
europejskiej, IERIGZ-PIB, Warszawa 2008, s. 36.

54 Por. A. Nowak, K. Domarnska, Zmiany dochodowosci gospodarstw
rolnych w Polsce na tle Unii Europejskiej, ,Roczniki Naukowe Ekonomii
Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich” 2014,t. 101, z. 1, s. 64.
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dochdd. Dla wiekszosci z nich dochdd jest nadwyz-
ka wartosci produkcji nad kosztami jej wytworzenia.
Wsrod takich nadwyzek mozna wymieni¢ nadwyzke
bezposrednig, warto$¢ dodang oraz doch6d®®.

Dochody rolnicze charakteryzuje specyfika wynika-
jaca z cech charakterystycznych dla gospodarstwa
rolnego. Gtéwnym zrédtem dochodu w indywidual-
nym gospodarstwie rolnym jest sprzedaz produk-
tow rolnych. Potrzeby gospodarstw rolnych, na ktére
przeznaczany jest dochdd tych jednostek, réznig sie
od potrzeb innych podmiotéw, co z kolei jest deter-
minowane przez charakter dziatalnosci rolnicze;.
Ponadto przyjmuje sig, ze rolnik jest wtascicielem
srodkéw produkcji oraz sity roboczej wykorzystywa-
nej w gospodarstwie. W zwigzku z tym, bez wzgledu
na osiggany dochdd, powinien on otrzymywac rente
z tytutu uzytkowania ziemi, oprocentowanie od zaan-
gazowanego kapitatu oraz wynagrodzenie za prace®.

Dla indywidualnych gospodarstw rolnych dochéd rol-
niczy uznawany jest za podstawowy cel dziatalnosci
gospodarczej. Dochdd rolniczy stanowi wrazliwe po-
wigzanie rolniczego gospodarstwa domowego z in-
dywidualnym gospodarstwem rolnym. Dochdd ten -
jako dochdéd indywidualnego gospodarstwa rolnego
- wymaga szczegolnego potraktowania i oddzielenia
od dochodu osobistego (rozporzadzalnego) gospo-
darstw domowych zwigzanych z rolnictwem. Nalezy
réwniez zaznaczy¢, iz nie we wszystkich przypadkach
mozliwe jest wyodrebnienie dochoddéw z innych zré-
det, ktore sg tgcznie wydatkowane na cele produk-
cyjne i konsumpcyjne. Od dochoddw indywidualnych
gospodarstw rolnych nalezy odrézni¢ zatem dochody
osobiste gospodarstw domowych z uzytkowaniem
gospodarstwa rolnego®. W przeciwnym razie mozna
doprowadzi¢ do btednej oceny kondycji dochodowej
indywidualnych gospodarstw rolnych przez pryzmat
dochodéw osobistych (dochodéw gospodarstw
domowych zwigzanych z rolnictwem) lub kondycji
gospodarstw domowych przez pryzmat dochodow
pozyskiwanych z dziatalnosci rolniczej, tj. dochoddw
rolniczych. Ponadto nalezy bra¢ pod uwage fakt, iz
cze$¢ dochodu rolnika stanowi tzw. samozaopa-
trzenie, czyli produkty wytworzone w gospodarstwie
przeznaczane do spozycia przez cztonkdéw jego go-

55 Por. Tamze, s. 65.

56 Por. K. Babuchowska, R. Marks-Bielska, Pfatnosci bezposrednie
w kontekscie dochodéw polskich rolnikéw, ,Zeszyty Naukowe SGGW
w Warszawie. Problemy Rolnictwa Swiatowego” 2011, nr 11(26), z. 1,
s.7-15.

57 Por. A. Nowak, K. Domanska, dz. cyt., s. 65.

spodarstwa®®. Kolejna trudnos¢ w okresleniu docho-
du indywidualnego gospodarstwa rolnego wynika
z faktu, iz obecnie coraz mniejszy odsetek gospo-
darstw domowych zwigzanych z rolnictwem pozy-
skuje dochody tylko z gospodarstwa rolnego, zas co-
raz wieksze znaczenie majg dochody z innych zrodet,
co pozwala gospodarstwom funkcjonowaé nawet
przy ujemnym dochodzie rolniczym®.

Podstawowe kategorie dochoddéw w indywidualnym
gospodarstwie rolnym mozna rozpatrywac na pozio-
mie makroekonomicznym oraz na poziomie mikro-
ekonomicznym. Na poziomie makroekonomicznym
dochdd bedzie oznacza¢ wartos¢ dodang brutto oraz
dochdd do dyspozyciji brutto. Wartos¢ dodana brutto
stuzy za miernik spotecznej wydajnosci pracy i mie-
dzysektorowych poréwnan. Dochody do dyspozycji
brutto stanowig pewien agregat wyrazajgcy ogot do-
chodéw przeznaczonych na spozycie i oszczednosci
brutto w podsektorach gospodarstw domowych®°.

Z kolei na poziomie mikroekonomicznym dochdd
rolniczy to dochdd z indywidualnego gospodarstwa
rolnego oraz suma dochoddw ze wszystkich zrédet,
tj. dochodéw gospodarstw domowych zwigzanych
z uzytkownikiem indywidualnego gospodarstwa
rolnego (dochéd osobisty, ogdlny, do dyspozycji lub
rozporzadzalny). Dochéd rolniczy stuzy do oceny
optaty czynnikéw produkcji rolniczej, w tym wydaj-
nosci pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym,
do oceny zdolnosci indywidualnego gospodarstwa
rolnego, do zapewnienia zrédta utrzymania rodziny
oraz do oceny mozliwosci inwestowania w srodki
trwate w ramach dofinansowan unijnych®'.

Problem zmiennosci poziomu dochodéw rolniczych
indywidualnych gospodarstw rolnych, wynikajgcy
zasadniczo z czynnikéw stochastycznych, nabiera
coraz wiekszego znaczenia ekonomicznego, spo-
tecznego i politycznego. Wystepowanie nieréwno-
$ci dochodowych, ktérych proby wyjasnienia po-
dejmowane byly przez wiele szkét ekonomicznych
(neoklasyczng, marksistowska, ekonomie rozwoju,
ekonomie dobrobytu i inne), prowadzi do szeregu
istotnych i ztozonych problemoéw spotecznych o réz-
nym natezeniu. Wyniki produkcyjne, a w rezultacie

58 Por. Tamze.

59 Por. Subsydia a ekonomika, finanse i dochody gospodarstw rolniczych,
red. J. Goral, Instytut Ekonomiki Rolnictwa i gospodarski zywieniowej,
Panstwowy Instytut Badawczy, Warszawa 2015, s. 90.

60 Por. J.S. Zegar, Dochody w rolnictwie..., dz. cyt., s. 42-43.

61 Por. Tamze.
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réwniez sytuacja ekonomiczna i finansowa indywi-
dualnych gospodarstw rolnych, zalezg w znacznym
stopniu od czynnikdw egzogenicznych, pozostaja-
cych poza kontrolg zarzadzajgcego®2.

Godny uwagi jest fakt, ze istotg dochodéw w rolnic-
twie jest ich specyfika, ktéra moze by¢ odzwiercie-
dlona przez wiele istotnych zjawisk przedstawio-
nych w ponizszych punktach.

1. Rolnik wystepuje w charakterze wtasciciela srod-
kéw produkeii, jak rowniez sity roboczej (pracow-
nika). Rodzi to komplikacje w zakresie mierzenia
dochodu, poniewaz rolnik powinien otrzymac
rente i oprocentowanie kapitatu z tytutu posia-
dania s$rodkow produkcji, zas wynagrodzenie
za prace z tytutu bycia pracownikiem gospodar-
stwa. Tymczasem okazuje sie, ze rolnik nie tylko
nie uzyskuje wynagrodzenia za zaangazowany
kapitat produkcyjny, ale i wynagrodzenie za pra-
ce (rolnika i jego rodziny) daleko odbiega (na nie-
korzy$¢) od przecietnego wynagrodzenia oséb
pracujgcych w gospodarce narodowej®®.

2. Indywidualne gospodarstwo rolne oraz gospo-
darstwo domowe sg potgczone w zakresie wy-
korzystania czasu i dochodéw domownikéw.
Zatem dochdd uzyskany z gospodarstwa rolne-
go nie jest przypisany w odpowiednich propor-
cjach do poszczegdlnych czynnikow produkcji,
stosownie do poniesionych naktadows*.

3. Specyfike dochodu indywidualnego gospodar-
stwa rolnego stanowi to, iz pewna jego czes¢
wystepuje w postaci naturalnej, czyli produk-
tow, ktére przeznaczane sg do spozycia w go-
spodarstwie domowym oraz na powiekszenie
potencjatu produkcyjnego (inwestycje, takie jak
zwiekszenie stada podstawowego, zwiekszenie
nasadzen wieloletnich, zwiekszenie zapasow
produkcyjnych). Rachunek dochoddéw utrudnia
takze wspdlne wykorzystanie niektorych rzeczy
dla celéw produkeyjnych i konsumpcyjnych (np.
samochodu, energii itp.), co niewatpliwie jest
znamienne dla rolnictwa rodzinnego, zwtaszcza
tradycyjnego®®.

62 Por. M. Soliwoda, J. Kulawik, J. Géral, Stabilizacja dochodéw
rolniczych. Perspektywa miedzynarodowa Unii Europejskiej i Polski,
,Wies i Rolnictwo” 2016, nr 3 (172), s. 42.

63 Por. J.S. Zagar, Dochody..., dz. cyt., s. 36—-39.
64 Por. Tamze.

65 Por. Tamze.
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4. Wspotczesnie zagadnienie dochodu indywi-
dualnego gospodarstwa rolnego ulega dalszej
komplikacji w zwigzku z nasilajagcg sie $wia-
domoscig niekomercyjnych (pozaprodukcyj-
nych) funkcji rolnictwa i indywidualnego go-
spodarstwa rolnego oraz podejmowaniem prob
uwzglednienia tych funkcji w rachunku ekono-
micznym. Dziatalno$¢ nierolnicza, ktéra nieod-
tacznie jest zwigzana z posiadaniem gospo-
darstwa rolnego badz pewnego areatu gruntow
rolnych, lesnych, wdéd, nieuzytkow, moze byé
zrédtem dodatkowych dochodows®s.

Przeobrazenia, jakie zaszty w rolnictwie oraz indywi-
dualnych gospodarstwach rolnych, dotyczag zaréwno
cech strukturalnych, jak i efektywnosci gospodaro-
wania, ktére w sposob kompleksowy odzwierciedla-
ja zmiany zachodzace w dochodach indywidualnych
gospodarstw rolnych. Efektywnos$¢ jest okreslana
jako korzys¢ z maksymalizacji produkcji i sprzeda-
zy, bedaca wynikiem odpowiedniej alokacji zasobow
podmiotu w istniejgcych uwarunkowaniach, czyli przy
wystepujacych ograniczeniach podazy zwigzanych
z kosztami produkcji i sprzedazy, a takze popytu
odnoszgcego sie do wielkosSci sity nabywczej i pre-
ferencji konsumentéw. Efektywnos¢ ekonomiczna
oznacza za$ wyniki racjonalnego gospodarowania®.
Stanowi ona relacje uzyskanych efektéw do poniesio-
nych naktadéw?®®. Mozna jg mierzy¢ za pomoca wielu
réznych miar, w zaleznosci od tego, jakg kategorie
przyjmie sie za efekt i naktad. Jedng z mozliwosci wy-
razania efektu gospodarowania w gospodarstwach
rolniczych jest osiggany przez nie dochod®’.

2.2. Empiryczna analiza dochodowosci
indywidualnych gospodarstw rolnych

2.2.1. Wspétczesne badania nad dochodowoscia
indywidualnych gospodarstw rolnych

Wspotczesna literatura przedmiotu ostroznie pod-
chodzi do tematyki ,mierzenia” dochodowosci indy-
widualnych gospodarstw rolnych. Problematyczna
jest tu jej wielowymiarowosé. Nieczesto mozna zna-

66 Por. Tamze.
67 Por. A. Nowak, K. Domariska, dz. cyt., s. 64.

68 Por. A. Masternak-Janus, Analiza efektywnosci gospodarowania
przedsigbiorstw przemystowych w Polsce, ,Economics and
Management” 2013, nr4,s. 111.

69 Por. A. Nowak, K. Domariska, dz. cyt., s. 64.
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lez¢ odwotania, w ktorych autor wskazuje konkretne
miary, pomagajgce wyliczy¢ wielkos¢ dochodowo-
$ci i to jeszcze w aspekcie regionalnym czy w aspek-
cie konkretnych upraw.

Badaczka literatury przedmiotu J. Franc-Dgbrowska
dokonata podziatu wspotczesnych badan z zakresu
finanséw i dochodéw indywidualnych gospodarstw
rolniczych na kilka grup tematycznych, takich jak:
1. Metodyka oceny sytuacji finansowej (ze szcze-
golnym uwzglednieniem ptynnosci, zadtuzenia
i wyceny):
a) gospodarstw rolniczych (tzw. chtopskich,
gdzie wystepuje jednos¢ gospodarstwa do-
mowego i przedsiebiorstwa),

b) przedsiebiorstw rolniczych,

c) spotek gietdowych i spétek przetwdrstwa
rolno-spozywczego;

2. Problem ewidencji, a w zasadzie w wielu wypad-
kach jej braku, operacji gospodarczych;

3. Inwestycje i innowacje a ich efektywnos¢:
a) nurt ogdiny,
b) nurt ekologiczny,
c) nurt energetyczny;
4. Kredyty dla rolnictwa, takze na zasadach prefe-
rencyjnych oraz problem bankructw w agrobiz-

nesie;

5. Wspdlna polityka rolna (WPR) i jej wptyw na sytu-
acje finansowa podmiotéw rolniczych;

6. Preferencyjny system ubezpieczeri rolnikéw
w Kasie rolniczego ubezpieczenia spotecznego
(KRUS);

7. Ryzyko w rolnictwie, silnie determinowane przez
m.in.:

a) warunki przyrodnicze,
b) gospodarowanie z organizmami Zywymi,

c) awersje przedsiebiorcow rolnych do podejmo-
wania ryzyka finansowego.

8. Struktura demograficzna i mata mobilnosé
przedsiebiorcéw rolnych wynikajaca ze specyfiki
dziatalnosci”

Zaproponowana przez J. Franc-Dgbrowskg syste-
matyka nie wyczerpuje wszystkich obszarow badan
i ma charakter otwarty. Jej celem jest jednak préba
ich uporzadkowania w wieksze agregaty. Szeroki za-
kres badan w obszarze dochodowosci nie pozwolit
dotychczas na rozstrzygniecie wszystkich proble-
mow nurtujgcych naukowcow i przedsiebiorcéw rol-
nych. Jednym z nich jest dochodowos$¢ poszczegdl-
nych grup specjalistycznych gospodarstw rolnych.

Prowadzenie polityki rolnej, zaréwno na poziomie kra-
jowym, jak i na poziomie struktur miedzynarodowych,
wigze sie z podejmowaniem decyzji ksztattujgcych
sytuacje dochodowa indywidualnych gospodarstw
rolnych. Ksztattowanie instrumentarium na potrze-
by rolnictwa obejmuje w rezultacie ztozone procesy
analityczne i bytoby prawie niemozliwe bez rzetelnych
i wiarygodnych danych na temat wynikéw produkcyj-
nych, ekonomiki i sytuacji finansowej indywidualnych
gospodarstw rolnych w panstwach cztonkowskich.
Zadanie gromadzenia, przetwarzania, a takze analizy
tego rodzaju usystematyzowanych informacji zosta-
to przypisane Sieci Danych Rachunkowych Gospo-
darstw Rolnych — FADN (ang. Farm Accountancy Data
Network)”'. Oprdcz bardzo istotnego celu, jakim jest
ocena skutkéw projektowanych zmian polityki, system
FADN umozliwia okreslenie i porownanie dochodéw
w panstwach cztonkowskich. Tego rodzaju dane sta-
tystyczne obrazujg sytuacje finansowg indywidualnych
gospodarstw rolnych bez podziatu na poszczegdline re-
giony w panstwach cztonkowskich. A przeciez jednym
z nieodzownych warunkéw sprawnego funkcjonowa-
nia indywidualnych gospodarstw rolnych jest posiada-
nie informac;ji o ich sytuacji dochodowej. Informacje
te potrzebne sg zaréwno kierujgcym gospodarstwami
rolnikom i ich partnerom rynkowym, jak i oSrodkom de-
cyzyjnym, okreslajgcym warunki dla funkcjonowania
sektora rolnego, a w szczegodlnosci bankom oraz pod-
miotom udzielajgcym wsparcia UE.

W licznych badaniach na temat dochodowosci w in-
dywidualnych gospodarstwach rolnych uwzglednia

70 J. Franc-Dabrowska, Luminarze finanséw agrobiznesu, stan obecny
i perspektywy, ,Zeszyty Naukowe SGGW w Warszawie. Ekonomika
i Organizacja Gospodarki Zywnosciowej” 2017, nr 119, s. 70-71.

71 Por. L. Goraj, E. Olewnik, FADN i Polski FADN (Sie¢ danych
rachunkowych gospodarstw rolnych i system zbierania i wykorzystania
danych rachunkowych z gospodarstw rolnych), IERIGZ-PIB, Warszawa
2013, s. 4.
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Tabela 8: Pomiar dochodowosci w indywidualnym gospodarstwie rolniczym

Miara/wskaznik

Dochod z rodzinnego
gospodarstwa rolniczego
z dziatalnosci operacyjnej
[NFlop]

Rentownos¢ aktywow
gospodarstwa [ROA]

Wskaznik marzy wyniku
operacyjnego (OPM)

Wynik przed odsetkami,
opodatkowaniem i amor-
tyzacjg (EBITDA)

Ujecie definicyjne, sposéb kalkulacji

Odpowiednik tzw. zysku przedsiebiorcy
(uwzgledniajgcego zwrot za nieodptatnie
wykonywang prace, zarzgdzanie, w tym
réwniez prace i kapitat wtasciciela).
Dodatkowo uwzglednia sie zmiane
roznicy wartosci zapaséw (jako ,korekte
memoriatowg”).

NFlop = przychody brutto — catkowite
koszty dziatalnosci operacyjnej — koszty
finansowe

Przecietna stopa zwrotu wszystkich
inwestycji.

W przypadku wyceny rynkowej ROA
odpowiada kosztom alternatywnym
prowadzenia dziatalnosci rolniczej.

W przypadku wyceny wedtug kosztéw
nabycia ROA obrazuje biezgcy zwrot

z 1 jednostki pienieznej zainwestowanej
w majatek gospodarstwa.

ROA = [NFlop + wyptacone odsetki —
podjecie pieniedzy za nieodptatna prace
i zarzadzanie] / przecietny stan aktywéw

Wskaznik obrazujacy efektywnos¢
operacyjng gospodarstwa.

OPM = [NFlop + wyptacone odsetki —
podjecie pieniedzy za nieodptatna prace
i zarzadzanie] / przychody brutto

Wynik ,surowy” przed decyzjami z zakresu
ksztattowania polityki finansowe;j
i zarzgdzania podatkami.
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Im wyzsza wartos¢, tym
wyzsza podstawa wskaznikéw
rentownosci (ROA, ROE).

Im wyzsza wartos¢, tym wiecej
jednostek pienieznych jest
generowanych z majatku.

Im wyzsza wartos¢, tym
wieksza zyskownos¢
prowadzenia dziatalnosci.

Im wyzsza wartos¢,
tym wieksza podstawa,
uwzgledniajgca ,czes¢” wyniku

amortyzacja

EBITDA = NFlop + koszty odsetek +

zarezerwowang na decyzje
dotyczace polityki finansowej
i podatkowe;j.

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie: K.D. Olson, Economics of Farm Management in a Global Setting’

sie rowniez wiele innych czynnikéw, tj.: wielkos¢
gospodarstwa wyrazong liczbg hektaréw, wielkos¢
gospodarstwa wyrazong liczbg oséb pracujgcych
i mieszkajgcych w gospodarstwie, poziom wyksztat-
cenia osoby zarzadzajgcej dang jednostka, bliskos¢
rynku zbytu, warunki glebowe i klimatyczne wyzna-
czane przez region, miejsce, w ktérym to gospodar-
stwo sie znajduje. W obszernych badaniach sytuaciji
finansowej indywidualnych gospodarstw rolnych
pomijana jest kwestia finansowania ze strony ban-
kéw oraz wsparcia dotacyjnego, ktore jest kluczowe

i znaczace w ksztattowaniu poziomu dochodowosci
indywidualnych gospodarstw rolnych.

Dochodowos¢ wskazuje na zdolno$¢ generowania
dodatniego wyniku finansowego. Zdaniem badaczy
najwiekszg uzyteczno$é informacyjng majg miary
i wskazniki przedstawione w tabeli ponizszej:

72 Por. K.D. Olson, Economics of Farm Management in a Global Setting,
John Wiley &Sons, Inc., Hoboken 2011, s. 194-197.

®
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Z powyzszych rozwazan wynika, ze dochodowosc¢
indywidualnych gospodarstw rolnych stanowi baze
dla systemu miar i wskaznikéw ilustrujgcych ich
sytuacje dochodowa. Im wyzsza wartos¢ miar
i wskaznikow, tym wyzsza sktonnos$¢ do korzystania
z zewnetrznego wsparcia finansowego.

2.2.2. Ekonomiczny mechanizm ksztattowania
i przedstawiania dochodéw indywidualnych
gospodarstw rolnych

Sytuacja dochodowa indywidualnych gospodarstw
rolnych sprawia, ze istniejg problemy metodologicz-
ne zwigzane z pomiarem ksztattowanych docho-
dow rolniczych. Dokonujgc analizy ekonomicznego
mechanizmu ksztattowania sie dochodow, nalezy
uwzgledni¢ aspekt mikroekonomiczny i makro-
ekonomiczny. Biorgc pod uwage dwa rézne ujecia,
rodzaj zrodta danych empirycznych oraz sposéb li-
czenia podstawowych wskaznikéw dochodowych,
mozna wyrézni¢ szerokg game kategorii ekono-
micznych odzwierciedlajgcych sytuacje dochodowg
indywidualnych gospodarstw rolnych”.

Ekonomiczny mechanizm ksztattowania docho-
doéw rolniczych zdeterminowany jest przez wiele
czynnikow. Do podstawowych mozna zaliczy¢:
strukture aktywow, wtasnosciowa strukture zrédet
finansowania majatku, a takze strukture dtugu’.
W literaturze wskazuje sie zwigzek pomiedzy me-
chanizmem ksztattowania dochodéw a efektywno-
$cig gospodarstw. Efektywno$é dochodéw zalez-
na jest od osiggnietego przychodu ze sprzedazy,
a przede wszystkim zysku, rotacji aktywow, doboru
zrodet finansowania, wykorzystania efektu dzwigni
finansowej’s.

Godny uwagi jest fakt, iz specyfika rolnictwa wy-
musza na indywidualnych gospodarstwach rolnych
pewne zachowania, majgce odzwierciedlenie w pro-
wadzonej przez nie gospodarce finansowej. Zapasy
tych jednostek przechowywane sg przez caty rok
w celu zachowania ciggtosci produkcji. Spieniezenie
czesci z nich mogtoby spowodowaé zatrzymanie
catorocznego cyklu produkcyjnego. Ponadto okres

73 Por. J.S. Zegar, Dochody w rolnictwie..., dz. cyt., [ERIGZ, Warszawa
2008, s. 54-65.

74 Por. D. Zawadzka, R. Ardan, E. Szafraniec-Siluta, Pfynnos¢ finansowa
a rentownos¢ przedsiebiorstw rolnych w Polsce - ujecie modelowe,
,Zeszyty Naukowe SGGW w Warszawie. Ekonomika i Organizacja
Gospodarki Zywnosciowej” 2011, nr 88, s. 195.

75 Por. Tamze.

wytwarzania produktéw wptywa na ksztattowanie
poziomu dochoddw.

Z badan prowadzonych przez znawcoéw przedmiotu
wynika, iz najwieksze znaczenie w ksztattowaniu do-
choddéw ma strategia zarzadzania kapitatem obroto-
wym. Ponadto na jej poziom wptyw maja takze: typ
produkcyjny danego podmiotu, jego powierzchnia
gruntéw wtasnych i dzierzawionych, naktady rzeczo-
we w przeliczeniu na zatrudnionego, skala inwesto-
wania, wydajnos¢ gotéwkowa oraz doptaty’s.

Na ksztattowanie dochodéw w duzym stopniu wpty-
wajg charakter i poziom wsparcia finansowego
bankéw oraz WPR. Na sprzedaz w indywidualnych
gospodarstwach rolnych oddziatuje bowiem sto-
pa subsydiowania, a takze osiggane przychody ze
sprzedazy oraz wskaznik bonitacji gleb””.

2.2.3. Czynniki determinujace podziat dochodu
indywidualnych gospodarstw rolnych

Dochody rolnicze sg ksztattowane przez wiele czyn-
nikéw. Na sytuacje dochodowg indywidualnych go-
spodarstw rolnych wptywaja: wielkos¢ potencjatu
produkcyjnego, intensywno$¢ wytwarzania oraz
polityka rolna’®. Podstawowym dochodotwoérczym
czynnikiem produkcji w rolnictwie jest czynnik ka-
pitatu, w drugiej kolejnosci praca ludzka; natomiast
najnizszy udziat w ksztattowaniu dochodu z gospo-
darstwa rolnego ma ziemia.

Sama kondycja finansowa gospodarstwa rolnego
warunkowana jest wieloma czynnikami, ktérych
charakterystyka i kierunek oddziatywania sg zrézni-
cowane, czesto trudne do wydzielenia. W literaturze
wskazuje sie trzy grupy czynnikéw, w ktérych ogni-
skuje sie oddziatywanie bardzo duzej liczby pozo-
statych elementéw, majacych wptyw na dochéd in-
dywidualnych gospodarstw rolnych. S3 to:

« warunki rynkowe rozumiane jako relacje cen
produktéw sprzedawanych przez gospodar-

76 Por. A. Bieniasz, Z. Gotas, Czynniki ksztattujgce ptynnosé finansowa
gospodarstw rolnych, ,Journal of Agribusiness and Rural
Development” 2008, nr 3(9), s. 38—-39.

77 Por. D. Zawadzka, R. Ardan, E. Szafraniec-Siluta, Ptynnosé..., dz. cyt.,
s. 196.

78 Por. W. Poczta, J. Sredzifiska, A. Mréwczyriska-Kamiriska,
Determinanty dochoddéw gospodarstw rolnych Unii Europejskiej wedtug
typow rolniczych, ,Zeszyty Naukowe SGGW. Ekonomika i Organizacja
Gospodarki Zywnos$ciowej” 2009, nr 76, s. 28.
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Rysunek 3: Czynniki determinujgce sytuacje dochodowg indywidualnego gospodarstwa rolnego

Warunki rynkowe

Ceny produktéw sprze-

Efektywnos¢ techniczna

- Wielkos¢ produkciji i ich

dawanych w stosunku do . .
. . relacje do wyrazonych
jednostkowych kosztéw S ;

o . ilosciowo naktadéw

czynnikow produkcji
A A
Sprawnos¢é
systemu

zarzadzania
indywidualnym
gospodarstwem
rolnym

Transfery budzetowe netto

Wielkos¢ doptat i subwencji budzetowych pomniejszona
o podatki, optaty, kary na rzecz panstwa i jego instytuciji

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Efektywnosé, koszty produkcji i konkurencyjnosé polskich gospodarstw rolnych obecnie i w perspektywie Srednio oraz dfugoterminowej®®

stwa rolne w stosunku do jednostkowych kosz-
tow nabywanych srodkéw produkciji;

+  efektywnos¢ techniczna, a uwzgledniajac czyn-
nik czasu réwniez wzrost produktywnosci na-
ktadéw w gospodarstwie rolniczym. Postep
w tym zakresie mierzony jest najczesciej rela-
cjami wielkosci produkcji do wyrazonych ilo-
Sciowo wielkosci naktadéw;

+  transfery budzetowe netto, zwtaszcza od okre-
su integracji naszego kraju. Obejmuja one do-
ptaty obszarowe, subwencje do produkc;ji, jak
réwniez ptatnosci celowe, przekazywane w for-
mie bezposredniej pomocy publicznej na rzecz
gospodarstw rolnych?®.

79 Por. Efektywnos¢, koszty produkcji i konkurencyjnosé polskich
gospodarstw rolnych obecnie i w perspektywie srednio oraz
dfugoterminowej, red. W. Jézwiak, nr 144, Program Wieloletni
2011-2014. Konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki Zywnosciowej
w warunkach globalizacji i integracji europejskiej, IERIGZ-PIB,
Warszawa 2018, s. 18.

Dochdd z indywidualnego gospodarstwa rolnego
jest jednym z podstawowych wyznacznikéw efek-
tywnosci funkcjonowania gospodarstwa rolnego®'.
Dochdd ten, oprécz kosztéw rzeczywistych, powinien
zapewni¢ pokrycie kosztéw alternatywnych, takich
jak wynagrodzenie za prace rolnika i jego rodziny oraz
oprocentowanie kapitatu wtasnego®2. W literaturze
przedmiotu istnieje kilka klasyfikacji czynnikéw de-
terminujgcych wysoko$é dochoddéw indywidualnych
gospodarstw rolnych. Najczesciej wskazuje sie na
wielkos¢ zasobdw znajdujacych sie w posiadaniu
indywidualnego gospodarstwa rolnego, racjonalne
i efektywne wykorzystanie posiadanych zasobéw,
ksztattowanie sie cen zbytu, cen czynnikéw produk-

80 Por. Tamze.

81 Por. A. Rutkowska, Teoretyczne aspekty efektywnosci — pojecie
i metody pomiaru, Wydziat Zarzadzania Uniwersytetu Gdariskiego,
Sopot 2013, s. 440-454.

82 Por. T. Felczak, Czynniki ksztattujgce wartos¢ uzyskiwanego
dochodu z rodzinnego gospodarstwa rolnego, ,Roczniki Naukowe
Stowarzyszenia Ekonomistéw Rolnictwa i Agrobiznesu” 2014, t. XVI,
z.4,s. 80.
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cji, warunki klimatyczne, polityke makroekonomiczng
rzadu oraz wsparcie Unii Europejskiej®.

Istotny wptyw na wysokos¢ dochoddéw uzyskiwa-
nych z dziatalnosci indywidualnych gospodarstw
rolnych ma obszar posiadanych gruntéw rolnych,
sadow, wielko$¢ stada zwierzat gospodarskich. Do
czynnikéw determinujgcych dochdd z indywidualne-
go gospodarstwa rolnego zaliczy¢é mozna rowniez
te, ktore zwigzane sg z lokalizacjg gospodarstwa.
Wsrod nich mozna wyréznié: naturalne warunki pro-
dukcji, istniejgca infrastrukture gospodarczg i spo-
teczng, historyczne uwarunkowania rozwoju rolnic-
twa, strukture agrarng oraz tradycje produkcyjnes.
Bardzo czesto podkresla sie znaczenie kierunku
produkcji jako czynnika determinujgcego wysokos¢
dochodu indywidualnego gospodarstwa rolnego®.

83 Por. D. Zawadzka, R. Ardan, A. Strzelecka, Determinanty dochodéw
gospodarstw rolnych w Polsce, ,Zeszyty Naukowe SGGW
w Warszawie. Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywno$ciowe;j”
2011, nr 88,s.71.

84 Por. Tamze.

85 Por. Tamze.

Podsumowujgc, mozna zauwazyc, iz istnieje wie-
le czynnikéw determinujgcych poziom dochodéw
indywidualnych gospodarstw rolnych, jednak okre-
$lenie ich wptywu na wysokos$¢ generowanego do-
chodu nie moze by¢ interpretowane jednoznacznie.
Liczba tych czynnikow, ich sita i kierunek oddziaty-
wania sg zroznicowane w zaleznosci od przyna-
leznosci tych gospodarstw do okreslonych typow
rolniczych, a wiec specjalizacji. Na sytuacje docho-
dowa ma wptyw przede wszystkim wielkos¢ poten-
cjatu produkcyjnego wyrazonego w szczegdélnosci
powierzchnig uzytkdéw rolnych i uzbrojeniem tech-
nicznym pracy, intensywnos¢ wytwarzania wyrazo-
na poziomem zuzycia srodkéw obrotowych na 1 ha
uzytkow rolnych oraz polityka bankéw i polityka rol-
na odzwierciedlona w formie doptat i dofinansowan
unijnychgs.

86 Por. W. Poczta, J. Sredzifiska, A. Mréwczyhska-Kamirska, dz. cyt., s.
28.
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3.1. Kredyty bankowe wsparciem
finansowym indywidualnych
gospodarstw rolnych

Do prawidtowego rozwoju i funkcjonowania dzia-
talnosci rolniczej wymagane jest pozyskiwanie do-
datkowych srodkéw finansowych. Istnieje teza, ze
w rolnictwie dominuje samofinansowanie, jednak
rolnicy nie sa w stanie wytacznie z wtasnymi srod-
kami finansowymi prowadzi¢ i rozwija¢ swojej dzia-
talnosci. Az 75% badanych gospodarstw rolnych
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planuje nowe inwestycje, 38% z nich planuje je finan-
sowaé srodkami wtasnymi, 25% srodkami UE, 10%
kredytem bankowym, a 2% innym finansowaniem.

Rolnictwo wyrdznia sie niskg zdolnoscia kreacji ka-
pitatu wtasnego. A juz zgromadzenie pewnej mini-
malnej jego wielkosci spowoduje, ze gospodarstwo
zacznie przynosi¢ zadowalajgce dochody. Zrédtem
kapitatu wlasnego sg oszczednosci, czyli zatrzyma-
ne zyski, ktére powinny w podstawowym stopniu
pokrywa¢ biezgce wydatki gospodarstwa. Jezeli ten

Wykres 17: Rozktad finansowania planowanych inwestycji w gospodarstwie

Czy w ciggu najblizszych 5 lat gospodarstwo rolne
planuje nowe inwestycje?

40% 38%
35%
30%
25% 25%
25%
20%
15%
10%
10%
0% : .
Tak, Tak, Tak, Tak, inne Nie,
finansowane finansowane finansowane finansowanie przedsiebiorstwo
kredytem srodkami srodkami UE (np. pozyczki nie planuje
bankowym wiasnymi u znajomych, inwestyciji

parabanki, itp.)

Zrédfo: opracowanie wasne

Wykres 18: Rozktad producentéw rolnych korzystajgcych z kredytu bankowego

Czy korzystat Pan / korzystata Pani
z kredytu bankowego w ciggu ostatnich 5 lat?

70%

58%

60%

50%

42%

40%

30%

20%

10%

0%
TAK

NIE

Zrédto: opracowanie wiasne
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warunek jest spetniony, rolnicy moga ubiegac sie
0 pozyskanie kapitatu obcego na niezbedne inwe-
stycje, ktore byty przesuwane w czasie ze wzgledu
na brak ciggtej ptynnosci gotéwki®’. Najbardziej zna-
nym zroédtem zewnetrznym finansowania dziatalno-
Sci rolniczej sg kredyty bankowe.

Sposrod 100 rolnikéw objetych badaniem az 58%
w ciggu ostatnich 5 lat nie korzystato z kredytu ban-
kowego. Badanie prowadzone przez Komisje Euro-
pejska (KE) pokazuje podobne wyniki: ponad 65%
rolnikow w UE nie ubiega sie o kredyt, podajac przy-
czyne, ze go nie potrzebuje®.

Pozyskany obcy kapitat pomaga na petne wykorzy-
stywanie zasobow, surowcéw rolnictwa, a dodatko-
wo przyczynia sie do modernizacji i restrukturyzacji
gospodarstw rolnych. Zewnetrzne Zrédto finanso-
wania umozliwia rolnikowi zwiekszenie efektyw-
nosci gospodarstwa, daje ochrone przed ryzykiem
ekonomicznym i przyrodniczym, wyréwnuje zmien-
nos¢ wptywow i wydatkéw pomiedzy sezonami,
pomaga utrzymaé odpowiednig skale dziatalnosci
gospodarstwa, zapewnia odpowiednig ciggtosc
funkcjonowania dziatalnosci, a przede wszystkim
pomaga dostosowac sie rolnikowi do zmieniaja-
cych sie warunkéw ekonomicznych i politycznych
w sektorze rolnictwa.

Kredyty bankowe sg regulowane przez przepisy Usta-
wy Prawo bankowe®. Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt. 4
niniejszej ustawy udzielanie kredytéw jest czynno-
Scig bankowa, ktéra moze by¢ wykonywana tylko
przez banki i podmioty upowaznione przez przepi-
sy prawa. Na prowadzenie prawidtowej dziatalno-
$ci kredytowej przez bank, oprécz obowigzujacych
aktéw prawnych, wptyw majg ponadto opracowania
i akty wewnetrzne banku. Takimi dokumentami we-
wnetrznymi moga by¢ m.in.: regulamin kredytowy,
procedury stosowane przy przyjeciu i rozpatrywa-
niu wniosku, instrukcje brane pod uwage przy oce-
nie zdolnosci kredytowej, instrukcje monitorowania
i kontrolowania kredytow®°.

87 Por. J. Kulawik, Kapitat w rolnictwie, Wydanie publikacji
dofinansowane przez Komitet Badar Naukowych, Warszawa 1995, s.
40-43.

88 Por. KE, Survey on financial needs..., dz. cyt.

89 Por. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. = Prawo bankowe (Dz.U. 1997
nr 140 poz. 939).

90 Por. I. Gawron, Kredytowanie w banku spétdzielczym, Wydawnictwo
Wyzszej Szkoty Bankowej, Poznan 1997, s. 14.
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3.1.1. Kredyty preferencyjne — wybrane problemy
z perspektywy podazy i popytu

W literaturze podmiotu mozna doszukac¢ sie wielu
przestanek stosowania kredytéw preferencyjnych.
Do jednych z gtéwnych zalicza sie: uwarunkowania
technologiczne oraz uwarunkowania polityczno-
-spoteczne®™

Oferta kredytowa dla rolnikéw to jedno z zadan po-
stawionych polityce rolnej. Kapitat w rolnictwie ze
wzgledu na swoja specyfike dziatalnosci ma nizsze
oprocentowanie niz w innych dziatach gospodar-
ki. Istota dziatalnosci rolniczej wyréznia sie taki-
mi cechami, jak: sezonowos$¢ produkcji rolniczej,
dtugos¢ cyklu produkcyjnego, mniejsza ptynnosc
finansowa spowodowana przewaga majatku trwa-
tego nad majatkiem obrotowym, niewielka optacal-
nosc¢ produkcji, niska zdolno$¢ do kreowania kapi-
tatu wtasnego, duzy zaséb pracy ludzkiej, ziemia
jako gtéwny czynnik produkcji, brak dywersyfikacji
dziatalnosci, rozproszenie terytorialne, niski odse-
tek gospodarstw o wiekszej powierzchni produk-
cji, wysoki stopien uzaleznienia produkcji rolnej od
czynnikow przyrodniczych.

Wszystkie powyzsze przestanki, wywodzace sie
z uwarunkowan technologicznych, przemawiajg za
wspieraniem dziatalnosci rolniczej, jej rozwoju, mo-
dernizacji i zmian w strukturach produkcji poprzez
wykorzystanie i zastosowanie kredytu preferencyj-
nego®. Stosowanie kredytéw preferencyjnych jest
réwniez uzaleznione od uwarunkowan polityczno-
-spotecznych. Znaczenie waznosci tej przestanki
mozna potwierdzi¢ takimi czynnikami, jak:

*  rzady dysponujg rozlegtymi mozliwosciami dys-
trybuowania i alokowania kredytu, gdyz z reguty
kontroluja jego podaz dla rolnictwa na formal-
nych rynkach,

«  preferencyjne stopy oprocentowania kredytow
dla rolnictwa stwarzaja atrakcyjny kanat transfe-
ru dochodow;,

«  jesli rzady pozwalajg na okresowe lub catkowite
zaprzestanie sptfacania kredytdw, umozliwiaja
zrealizowanie dodatkowego transferu dochoddw,

91 Por. D. Czerwinska-Kayzer, Kredyt preferencyjny — Zrédto kapitatu
w gospodarstwach rolnych, ,Roczniki Akademii Rolniczej w Poznaniu
- Seria Ekonomiczna” 2002, nr CCCXLIII, s. 109.

92 Por. Tamze, s. 109-110.
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*  w Srodowisku inflacyjnym dwa ww. strumienie
transferow sg jeszcze wzmacniane,

+  korzysci z uzyskiwanych transferéow moga by¢
na tyle atrakcyjne, ze rzady instrument ten za-
czynaja traktowac jako mozliwos¢ roztoczenia
patronatu nad beneficjantami takiej polityki kre-
dytowej, a samych obdarowanych poniekad zo-
bowigzuja do udzielania zwrotnego poparcia®

Kredyty rolnicze sg popularnym Zrédtem finanso-
wania dziatalnosci rolniczej w Polsce i odgrywaja
kluczowa role w kredytowaniu inwestycji. Kredyty te
mozemy podzieli¢ na kredyty inwestycyjne i obroto-
we. Kredyty inwestycyjne umozliwiajg modernizacje
i restrukturyzacje gospodarstwa oraz przyspieszaja
realizacje inwestycji, a nawet pozwalajg najpierw na
jej rozpoczecie i realizacje. Kredyty obrotowe po-
zwalajg na efektywne wykorzystywanie zasobdéw go-
spodarstwa i przeprowadzenie cyklu produkcyjnego.
Kredyt inwestycyjny zwieksza dochdd w rolnictwie,
dzieki czemu majatek trwaty sie zwieksza i osigga
wartos¢, ktéra bytaby niemozliwa do uzyskania bez
tego kapitatu zewnetrznego. Kredyt obrotowy zas
powieksza stan srodkow obrotowych, ktére pozwa-
lajg na zniwelowanie réznic pomiedzy sezonami
i cyklami produkcji®4.

Najwieksze zainteresowanie rolnikow kredytami
wystepuje w warunkach korzystnej koniunktury pan-
stwa w sektorze rolnictwa. Na popyt na kredyty rolne
oddziatujg rowniez czynniki, ktére maja bezposredni
wptyw na koszt kredytu; sg nimi stopa referencyjna
NBP i stopa inflacji.

Najczestszg forma finansowania dziatalnosci rol-
niczej na wsiach, wykorzystywang przez rolnikéw
w Polsce, sg kredyty preferencyjne. Dostepnosé tych
kredytow i warunki ich udzielania nie przesadzaja
o ich wykorzystaniu. Po wejsciu Polski do Unii Eu-
ropejskiej rosngce potrzeby inwestycyjne spowodo-
waty powiekszenie oferty kredytéw preferencyjnych
oraz liczby gospodarstw z nich korzystajgcych. Ro-
$nie zadowolenie spoteczne na wsi; bardzo wazng
role odgrywa tu wtasciciel gospodarstwa, ktéry po-
siada plan strategiczny oraz $wiadomos¢ potrzeby
doradztwa ekonomicznego. Istnieje wiele aspektdw,
ktére wptywajg na liczbe i wielkos¢ kredytéw prefe-

93 Tamze, s. 110.

94 Por. R. Kata, Kredyty bankowe w strukturze zewnetrznych Zrédet
finansowania rolnictwa w Polsce, Wydziat Ekonomii, Uniwersytet
Rzeszowski, Rzeszéw 20009, s. 85.
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rencyjnych dla rolnictwa®. Kredyt preferencyjny jest
instrumentem interwencyjnym, ktéry ma wspomoc
rozwdj dziatalnosci rolniczej przez finansowe wspar-
cie produkcji oraz przez poprawe warunkow pracy®®.
Zawsze jest udzielany na korzystniejszych warun-
kach niz inne kredyty. Ubiegaja sie o niego podmioty
o niskich dochodach, ale jest on réwniez udzielany
urzedom i instytucjom. Kredyt preferencyjny jest do-
finansowany przez agencje rzadowe lub przez odpo-
wiednie fundusze pomocowe UE®’.

Kredyty preferencyjne w Polsce sg oferowane od
1994 r. przez Agencje Restrukturyzacji i Moderni-
zacji Rolnictwa jako instrument pomocy krajowe;.
Pomoc finansowa jest realizowana na podstawie
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 stycznia
1996 r. w sprawie szczegotowych kierunkéw dziatan
ARIMR oraz sposobow ich realizacji®®, a takze rozpo-
rzadzenia Rady Ministrow z dnia 22 stycznia 2009 r.
w sprawie realizacji niektérych zadan ARIMR®. Po-
moc Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnic-
twa dla rolnikéw polega na:

+  stosowaniu doptat do oprocentowania kredy-
tow bankowych, zwanych dalej ,doptatami”,
udzielanych na sfinansowanie czesci kosztéw
inwestycji,

+  czesciowej sptacie kapitatu kredytu bankowego
przeznaczonego na sfinansowanie czesci kosz-
tow inwestycji,

+ udzielaniu gwarancji lub poreczen sptaty kredy-
tow bankowych przyznawanych na sfinansowa-
nie czesci kosztow inwestyc;jit®

95 Por. S.K. Juszczyk, Kredyty preferencyjne dla wsi i rolnictwa, stan
i perspektywy, Osrodek Doradztwa Rolniczego w Piotrkowie
Trybunalskim, Piotrkéw Trybunalski 2008, s. 7

96 A. Rosa, Kredyty preferencyjne jako forma finansowania dziatalnosci
rolniczej w Polsce, Zaktad Finanséw, Politechnika Koszaliriska,
Koszalin 2011, s. 98.

97 Tamze, s. 98.

98 Por. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 stycznia 1996 r.
w sprawie szczegdtowych kierunkéw dziatarn ARIMR oraz sposobéw
ich realizacji (Dz.U. Nr 16 poz. 82 z pdzn. zm.).

99 Por. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 22 stycznia 2009 r.
w sprawie realizacji niektorych zadan ARIMR (Dz.U. Nr 22 poz. 121
z pdzn. zm.).

100 Por. Tamze.
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3.1.1.1. Kredyty preferencyjne w latach 2004-2014

Dla kredytow preferencyjnych ARIMR stworzyta linie
kredytow inwestycyjnych z doptatami. Linie kredy-
towe, ktdre cieszyty sie najwiekszym zainteresowa-
niem wsrdéd indywidualnych gospodarstw rolnych
w latach 2004-2014, to te przeznaczane na:

+  realizacje przedsiewzie¢ inwestycyjnych w rol-
nictwie, przetworstwie  rolno-spozywczym
i w ustugach dla rolnictwa przez grupy pro-
ducentéw rolnych powstate na mocy ustawy
z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o grupach producen-
tow rolnych i ich zwigzkach oraz o zmianie in-
nych ustaw (GP/nGP),

+  zakup nieruchomosci rolnych, przeznaczonych
na utworzenie lub urzadzenie gospodarstwa ro-
dzinnego w rozumieniu ustawy z dnia 11 kwietnia
2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego (GR/nGR),

+  realizacje przedsiewzie¢ inwestycyjnych w rol-
nictwie, przetworstwie  rolno-spozywczym
i ustugach dla rolnictwa (IP/nIP).

Z analizy danych wynika, ze po wejsciu Polski do UE,
w catym badanym okresie nominalne linie kredyto-
we kredytéw preferencyjnych miaty rézne tendencje.

—ii
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W ujeciu bezwzglednym kwota kredytow na realiza-
cje przedsiewzie¢ inwestycyjnych w rolnictwie, prze-
tworstwie rolno-spozywczym i ustugach dla rolnic-
twa (IP/nIP) zmniejszyta sie z poziomu 355 819,43
tys. zt w roku 2004 do poziomu 168 585,93 tys.
zt w roku 2014, osiggajac apogeum na poziomie
474 186,30 tys. zt w roku 2007.

Ponadto linie kredytowe, ktore cieszyty sie najwiek-
szym zainteresowaniem wsrdd indywidualnych go-
spodarstw rolnych w latach 2004-2014, to te prze-
znaczane na:

+ wznowienie produkcji w gospodarstwach rol-
nych i dziatach specjalnych produkcji rolnej
znajdujacych sie na obszarach dotknietych kle-
ska: suszy, gradobicia, nadmiernych opadow
atmosferycznych, powodzi, huraganu, pozaru,
plagi gryzoni lub osuwisk ziemi (KL)/(nKLO1);

«  zakup gruntéw rolnych (KZ)/(nKZ);
+  utworzenie lub urzadzenie gospodarstw rolnych
przez osoby, ktére nie przekroczyty 40. roku zy-

cia (MR);

+  wspolne uzytkowanie maszyn i urzadzen rol-
niczych przez producentéw rolnych w ramach

Wykres 19: Kredyty inwestycyjne z doptatami Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w latach 2004-2014 (w tys. zt)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS: RS 2007, s. 177-178; RS 2009, s. 222-223; RS 2012, s. 264-265; RS 2014, 5. 268-269; RS 2015, 5. 242-244
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Tabela 9: Kredyty inwestycyjne z doptatami Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w latach 2004-2014

Linie kredytowe kredytéw inwestycyjnych z doptatami Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa:

na realizacje przedsiewzig¢ inwestycyjnych
w rolnictwie, przetwérstwie rolno-

spozywczym i ustugach dla rolnictwa
zaciaggane przez grupy producentéw

rolnych powstate na mocy ustawy z dnia 15

1X 2000 r. o grupach producentéw rolnych
i ich zwigzkach oraz o zmianie innych
ustaw (GP/nGP)

100 = rok 100 = 2004 .
poprzedni (w %)

(w %)

2004 3 668,58 X 100,00 38 681,01
2005 5070,53 138,22 138,22 53 363,50
2006 3167,00 62,46 86,33 74 955,20
2007 138210 43,64 37,67 85821,60
2008 2 154,70 155,90 58,73 78 821,20
2009 2073,60 96,24 56,52 88 537,40
2010 16 518,78 796,62 450,28 160 402,80
2011 21 551,87 130,47 587,47 227 407,00
2012 10 686,86 49,59 291,31 160 022,80
2013 1494,00 13,98 40,72 124 539,70
2014 4797,50 321,12 130,77 42 226,60
$rednia 6 596,87 180,82 170,82 103 161,70

na zakup nieruchomosci rolnych
przeznaczonych na utworzenie lub
urzadzenie gospodarstwa rodzinnego

100 = rok
poprzedni

(W %)

137,96

140,46

114,50

91,84

112,33

181,17

141,77

70,37

77,83

33,91

110,21

na realizacje przedsiewzie¢ inwestycyjnych
w rolnictwie, przetwérstwie rolno-
spozywczym i ustugach dla rolnictwa (IP/

W rozumieniu ustawy z dnia 11 IV 2003 r. niP)
o ksztattowaniu ustroju rolnego (GR/nGR)

100 = 2004 r. 100 = rok 100 = 2004 r.
(w %) poprzedni (W %)

(w %)

100% 355819,43 X 100%
137,96 319 376,31 89,76 89,76
193,78 455 869,89 142,74 128,12
221,87 474 186,30 104,02 133,27
203,77 182172,90 38,42 51,20
228,89 133 349,00 73,20 37,48
414,68 177 289,01 132,95 49,83
587,90 17 803,48 10,04 5,00
413,70 176 343,20 990,50 49,56
321,97 264 469,00 149,97 74,33
109,17 168 585,93 63,75 47,38
257,70 247751,31 179,53 60,63

2004, 2005, 2006 — RS 2007; 2007, 2008 — RS 2009; 2009, 2010, 2011 —-RS 2012; 2012, 2013 - RS 2014; 2014 - RS 2015

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS: RS 2007, s. 177-178; RS 2009, s. 222-223; RS 2012, s. 264-265; RS 2014, s. 268-269; RS 2015, s. 242244

,Branzowego programu wspoélnego uzytkowa-
nia maszyn i urzadzen rolniczych” (BR/10)/
(nBR/10),

restrukturyzacje przemystu maczki ziemniacza-
nej w ramach ,Programu sektorowego dotycza-
cego restrukturyzacji przemystu maczki ziem-
niaczanej” (BR/13)/(nBR/13),

realizacje przedsiewzie¢ inwestycyjnych w za-
kresie nowych technologii produkcji w rolnic-
twie, w tym wytwarzania surowcow do produkcji
bioetanolu i biokomponentéw, zapewniajgcych

wysoka jakos¢ produktu, lub w zakresie dosto-
sowania produkcji zwierzecej do wymogow sa-
nitarnych, ochrony $rodowiska i utrzymywania
zwierzat (NT)/(nNT),

restrukturyzacje i modernizacje przemystu mie-
snego i przetworstwa jaj w ramach ,Programu
wspierania restrukturyzacji i modernizacji prze-
mystu miesnego i przetworstwa jaj w Polsce”
(BR/14)/(nBR/14),

realizacje przedsiewzie¢ w gospodarstwach
specjalizujgcych sie w produkcji mleka w  ra-



¢ ) Kredyty bankowe oraz inne zrédta finansowania indywidualnych gospodarstw rolnych w Polsce

PROGRAM
ANALITYCZNO
BADAWCZY

—ii

Wykres 20: Linie kredytowe kredytdéw inwestycyjnych z doptatami ARIMR w latach 2004-2014 (w tys. z})

Linie kredytowe kredytow inwestycyjnych z doptatami Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w latach 2004-2014:
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS: RS 2007, s. 177-178; RS 2009, s. 222-223; RS 2011,

mach ,Branzowego programu mleczarskiego”
(BR/15)/(nBR/15),

+  restrukturyzacje i modernizacje przemystu uty-
lizacyjnego w ramach ,Branzowego programu
wspierania restrukturyzacji i modernizacji prze-
mystu utylizacyjnego w Polsce” (BR/16),

« utworzenie lub urzadzenie gospodarstwa rol-
nego w ramach realizacji programu osadnic-
twa rolniczego na gruntach Skarbu Panistwa
(OR),

+  realizacje inwestycji w gospodarstwach rolnych
z czesciowq sptatg kapitatu kredytu (CSK)
3.1.1.2. Kredyty preferencyjne w latach 2015-2024
Linie kredytowe, ktore cieszyly sie najwiekszym zain-
teresowaniem wsrdod indywidualnych gospodarstw

rolnych w latach 2015-2024, to te przeznaczane na:

+  realizacje inwestycji w rolnictwie i w rybactwie
$rédladowym (RR);

S.226-227; RS 2013, s. 240-241, RS 2017, s. 266270, RS 2018, s. 226-230
zakup uzytkéw rolnych (2);

realizacje inwestycji w przetworstwie produk-
tow rolnych, ryb, skorupiakéw i mieczakow oraz
na zakup akgcji lub udziatéw (PR);

wznowienie produkcji w gospodarstwach rol-
nych lub dziatach specjalnych produkciji rolnej,
w  ktérych wystapity szkody spowodowane
przez: susze, grad, deszcz nawalny, ujemne
skutki przezimowania, przymrozki wiosenne,
powddz, huragan, piorun, obsuniecie sie ziemi
lub lawine (K01, K02, DK01, DK02);

czesciowa sptate kapitatu kredytéw przezna-
czonych na sfinansowanie czesci kosztéow za-
kupu uzytkéw rolnych (MRcsk);

sptate zobowigzan cywilnoprawnych (ZC);
zakup $rodkoéw do produkgji rolnej (KSP);
sfinansowanie sptaty zadtuzenia powstatego

w zwigzku z prowadzeniem dziatalnosci rolni-
czej (KR);
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Tabela 10: Linie kredytowe kredytéw inwestycyjnych z doptatami ARIMR w latach 2015-2024 (w tys. zt)

(K01, K02,
(RR) @) (PR) DKO1, (MResk) (zc) (KSP) (KR) (KPS) () )
DK02)

2015 604817,88 468 244,23 400,00 | 205066,25 354 041,68

2016 495811,27 50377552 3631,00  541050,14

2017 384 566,50 480 149,94 155500 95901,10 80 697,96

2018 | 243 229,59 | 287 256,44 606 545,63 1729,60

2019 180123,71 346 849,02 958 021,84

2020 56018,00  145261,00 561 155,00 14 522,00

2021 36 423,00 = 32907,00

2022 187083,00 258014,00 34 378,00 | 17 756,00 523,00 300,00

2023 237163,00 222873,00 20607,00 = 12859,00 1826320,00 9562 426,00

2015 - RS 2023; 2016, 2017 — RS 2018; 2018, 2019 — RS 2020; 2020, 2021, 2022 - RS 2023; 2023 - RS 2024
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS: RS 2078, s. 226-230; RS 2020, s. 220-224; RS 2023, s. 220-224; RS 2024, s. 220-224

Wykres 21: Rozktad producentéw rolnych korzystajgcych Wykres 22: Rozktad producentéw rolnych korzystajgcych

z kredytu bankowego z kredytu preferencyjnego
Czy korzystat Pan / korzystata Pani Czy korzystat Pan/ korzysta+a4Pani
z kredytu bankowego w ciggu ostatnich 5 lat? z kredytu preferencyjnego ARIMR?
70% 70%
62%
60% 58% 60%

50% ——— 50%
42%

40% 40% 38%
30% 30%
20% 20%
10% 10%
0%

0% TAK NIE TAK NIE
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ponowne uruchomienie produkcji swin zaprze-
stanej w zwigzku z ASF (KPS);

poprawe ptynnosci finansowej dla podmiotu
prowadzgcego dziatalno$é w zakresie obrotu
zbozami lub skupu zbéz, lub obrotu materiatem
siewnym roslin rolniczych, lub skupu, lub mroze-
nia owocow miekkich (S);

utrzymanie ptynnosci finansowej przez produ-
centéw rolnych (UP).

Z badanych gospodarstw 42% korzystato z kredytu
bankowego. Z 42% udzielonych kredytéw az 26%
stanowity kredyty preferencyjne.

3.1.1.3. Kredyty preferencyjne od 2025 r.

W 2025 roku ARIMR przewidziata kilka rodzajow
kredytéw preferencyjnych, dostosowanych do réz-
nych potrzeb rolnikow i przedsigbiorcéw z sektora
rolnego. Wsparcie obejmuje zaréwno finansowanie
inwestycji, jak i kredyty pomocowe dla tych, ktorzy
znalezli sie w trudnej sytuacji w wyniku klesk zywio-
towych czy skutkoéw afrykanskiego pomoru swin
(ASF). Dostepne kredyty preferencyjne:

1. Kredyty na inwestycje

Dla rolnikow i przedsigbiorcow planujacych roz-
woj gospodarstw lub dziatalnosci przetworczej
przewidziano trzy linie kredytowe:

Linia PR — na przetwdrstwo produktéw rolnych,
ryb, skorupiakéw i mieczakéw oraz na zakup ak-
cji lub udziatéw w podmiotach zajmujgcych sie
przetworstwem;

Linia RR — na inwestycje w rolnictwie i rybac-
twie $rédladowym umozliwiajgce modernizacje
gospodarstw i poprawe ich efektywnosci;

Linia Z — przeznaczona na zakup uzytkéw rol-
nych, co pozwala na powiekszenie areatu upraw.

tacznie na te kredyty przewidziano limit akcji kredy-
towej w wysokosci 700 min zi, a na doptaty do opro-
centowania przeznaczono 10 min zt'%,

101 https://www.gov.pl/web/arimr/arimr-udostepnia-bankom-dodatkowe-
srodki-na-kredytu-inwestycyjne (dostep z dnia 19.05.2025r.)

2. Kredyty na wznowienie produkcji po kleskach
zywiotowych

Rolnicy dotknieci skutkami klesk zywiotowych
moga skorzysta¢ z kredytéw przeznaczonych
na odbudowe produkcji. Dostepne sg dwie linie
kredytowe:

Linia KO1 - kredyty inwestycyjne, ktére pozwa-
lajg na odbudowe zniszczonego majatku trwa-
tego w gospodarstwach;

Linia K02 — kredyty obrotowe, ktére mogg by¢
przeznaczone na biezgce potrzeby produkcyj-
ne, takie jak zakup pasz, nawozéw czy srodkow
ochrony roslin.

Na te kredyty przeznaczono 500 min zt limitu akcji
kredytowej, a doptaty do oprocentowania wynosza
10 min zt.

3. Kredyty na ponowne uruchomienie produkciji
$win w gospodarstwach dotknietych ASF

Hodowcy swin, ktérzy zmuszeni byli do zaprze-
stania produkcji z powodu ASF, mogg skorzy-
sta¢ z preferencyjnych kredytéw w ramach
linii KPS. Dzieki nim mozliwe jest ponowne uru-
chomienie produkcji i odbudowa stad.

Na ten cel ARIMR przeznaczyta 10 min zt limitu akgc;ji
kredytowej, a na doptaty do oprocentowania przewi-
dziano 100 tys. zt.

4. Kredyty z czesciowa sptatg kapitatu dla mto-
dych rolnikéw

Mtodzi rolnicy planujacy zakup gruntéw rolnych
moga skorzystac z kredytdw z czesciowg spta-
ta kapitatu w ramach linii MRcsk. W tym przy-
padku ARIMR doptaca do oprocentowania, jak
réwniez pokrywa czesc¢ kapitatu kredytu.

Na te forme wsparcia przeznaczono 5 min zt.

Skorzystanie z kredytow preferencyjnych ARIMR wy-
maga spetnienia okreslonych warunkéw, ktdre rézniag
sie w zaleznosci od rodzaju kredytu. Podstawowym
wymogiem jest prowadzenie dziatalnosci rolniczej
lub zwigzanej z sektorem rolno-spozywczym. W przy-
padku mtodych rolnikéw ubiegajacych sie o kredyt
na zakup gruntéw konieczne jest réwniez spetnienie
kryterium wieku oraz posiadanie odpowiednich kwali-
fikacji zawodowych lub plan ich uzyskania.
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Whnioskodawcy muszg ztozy¢ wniosek w jednym
z bankéw wspoétpracujacych z ARIMR. Bank prze-
prowadza ocene zdolnosci kredytowej i analizuje
przedstawione dokumenty. Istotne jest réwniez do-
starczenie planu inwestycyjnego lub uzasadnienia
potrzeby finansowania — szczegdlnie w przypadku
kredytéw na odbudowe produkcji po kleskach zywio-
towych lub ASF.

Procedura uzyskania kredytu obejmuje kilka etapdw,
w tym analize wniosku, podpisanie umowy z ban-
kiem oraz wyptate srodkéw. Warto pamietaé, ze do-
ptaty do kredytow sg przyznawane do wyczerpania
srodkéw przeznaczonych na dany rok, dlatego decy-
zje o aplikowaniu warto podja¢ jak najszybciej.

Kredyty preferencyjne ARIMR na 2025 rok to istot-
ne wsparcie dla rolnikéw i przedsiebiorcéw rolnych,
obejmujgce finansowanie inwestycji, zakup grun-
tow oraz odbudowe produkcji po kleskach. Dzigki
doptatom do oprocentowania i czesciowej sptacie
kapitatu rolnicy moga uzyska¢ finansowanie na
korzystniejszych warunkach. Warto jak najszybciej
zapozna¢ sig ze szczegdtami programu i dostepna
listg bankdw, poniewaz srodki sg przyznawane do
momentu ich wyczerpania.

3.1.2. Gwarancje i poreczenia bankowe - istota
i mechanizm dziatania

Specyficzne dla gospodarstw rolniczych wyrézniki
ryzyka produkcyjnego, niedoskonatosci dziatania
i niekompletnosci rynkéw finansowych przyczyni-
ty sie do wprowadzenia i upowszechnienia wsrod
producentéw rolniczych narzedzia gwarancji (pore-
czen) kredytowych'2,

Ten instrument pozadotacyjny ma nastepujgce
funkcje®s:

+  ulatwienie rolnikom dostepu do kredytu przez zre-
dukowanie poziomu ryzyka gospodarczego, a przy-
najmniej takze czesci kosztéw transakceyjnych,

poprawa pozycji rolnikdw jako klientow wysoce
ryzykownych (biorgc pod uwage ich wiarygod-

102 Por. Luka finansowa w rolnictwie a instrumenty finansowe, studium
przypadku na podstawie PROW 2023-2027, red. J. Kulawik, IERIGZ,
Warszawa 2021, s. 68.

103 Por. J. Kulawik, Makro- i mikroekonomiczne przestanki oraz skutki
interwencjonizmu paristwowego w sferze kredytowania rolnictwa.
Synteza, |IERIGZ, Warszawa 2000.

—iif

no$¢ kredytowa) jako potencjalnych kredyto-
biorcow — w tym przypadku chodzi o zmniej-
szenie nastepstw selekcji negatywnej i hazardu
moralnego,

+  zmniejszenie ryzyka poprzez jego podziat mieg-
dzy kredytobiorca a kredytodawca.

Dodatkowa funkcja wskazywana przez ekspertéw
Banku Swiatowego to funkcja motywacyjna gwa-
rancji bankowych. Instrumenty te moga by¢ wyko-
rzystywane w fazach dekoniunktury do wspierania
rolnictwa w krajach rozwijajgcych sie. Utatwiajg bo-
wiem dostep producentom rolnym do zagranicznej
infrastruktury finansowej. Ma to szczegdlne zna-
czenie w przypadku powaznych wahan kursu wa-
lutowego™.

Do konca kwietnia 2022 roku gwarancjami z Fun-
duszu Gwarancji Rolnych objetych zostato 5 960
kredytéw udzielonych przez banki komercyjne oraz
spotdzielcze, w tym 5 295 kredytéw z takimi gwa-
rancjami zostato zaciggnietych przez gospodarstwa
rolne. Niewielka skala prowadzonej interwencji ze
wzgledu na pilotazowy charakter zastosowania gwa-
rancji portfelowej skutkowata tym, ze wsparciem
zostata objeta stosunkowo niewielka — w ujeciu
wzglednym - grupa beneficjentow, czyli okoto 0,42%
gospodarstw rolnych funkcjonujgcych w Polsce™.
Rozktad udzielonych gwarancji w ujeciu przestrzen-
nym wykazuje duzg nieréwnomiernosg¢, co ilustruja
dane zaprezentowane na ponizszych wykresach.
Najwiecej gwarancji, ktore trafity do rolnikéw i przed-
siebiorstw sektora rolno-spozywczego udzielonych
zostato podmiotom zlokalizowanym w wojewo6dz-
twie kujawsko-pomorskim. Na region ten przypa-
dto 2 359 gwarancji, czyli okoto 39,6% wszystkich
udzielonych. Na kolejnych miejscach znalazto sie
wojewoddztwo mazowieckie, do ktérego trafito 867
gwarancji (14,5%) oraz wojewodztwo wielkopolskie,
gdzie udzielono 731 gwarancji (12,3%). Lacznie na
te trzy wojewddztwa przypada 66,4% gwarancji Fun-
duszu Gwarancji Rolnych (FGR) udzielonych gospo-
darstwom rolnym i przedsiebiorstwom sektora rol-
No-Spozywczego.

104 Por. World Bank, World Bank Guarantee Program for the Consultation
of Modernizing the WorldBank’s Operational Policy on Guarantees,
January 2012, [w:] Luka finansowa w rolnictwie..., dz. cyt., s.68

105 Por. M. Przybytowski i in., Ocena ex ante w zakresie zastosowania
instrumentéw finansowych w Planie Strategicznym Wspdinej Polityki
Rolnej na lata 2023-2027, sierpien 2022, https://www.gov.pl/
attachment/ababd70f-669a-4d66-9386-31e7ad1f4a82 (dostep z dnia
23.04.20257r.).
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Wykres 23: Rozktad regionalny liczby udzielonych gwarancji
3,5%

19%

1,0%
0,5%

3,3%

1,0% /

0,4%

L\

3,3%
04%  05%

Wykres 24: Rozktad regionalny wartosci udzielonych gwarancji
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Analiza koncentracji udzielonych gwarancji pod
wzgledem wartosci wykazata wprawdzie jej nizszy
poziom, ale nadal trzy wojewodztwa o najwyzszej
sumie udzielonych gwarancji (kujawsko-pomorskie,
wielkopolskie i mazowieckie) odpowiadajg za 58%
wszystkich gwarancji. R6znica w stosunku do roz-
ktadu liczebnego dotyczy mniejszej skali wartosci
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim i wiekszej
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m dolnoslgskie

m kujawsko-pomorskie
m lubelskie

m |ubuskie

m todzkie

m matopolskie

m mazowieckie

m opolskie

m podkarpackie

m podlaskie

m pomorskie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BGK, stan na 30.04.20221°

m dolnoslaskie

m kujawsko-pomorskie
m |ubelskie

m |ubuskie

m t6dzkie

m matopolskie

m mazowieckie

m opolskie

m podkarpackie

m podlaskie

0,5% m pomorskie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BGK, stan na 30.04.2022'0

w wojewodztwie wielkopolskim. Z danych na temat
rozktadu udzielonych gwarancji wyraznie wynika,
ze zroznicowanie przestrzenne jest znaczne. Przy-

106 Por. Bank Gospodarstwa Krajowego, https://www.bgk.pl/ (dostep
zdn. 24.04.2025r.).

107 Por. Tamze.
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Tabela 11: Liczba gospodarstw rolnych oraz liczba udzielonych gwarancji gospodarstwom rolnym w podziale
na wojewodztwa

Wojewddztwo

Udzielone gwarancje
(tylko rolnicy)

liczba gv;)f;)sodarstw liczba gxa:;»:darstw

Polska 1317
dolnoslaskie 58
kujawsko-pomorskie 60
lubelskie 161
lubuskie 20
tédzkie 117
matopolskie 127
mazowieckie 208
opolskie 25
podkarpackie 114
podlaskie 77
pomorskie 39
Slaskie 50
Swietokrzyskie 80
warminsko-mazurskie 43
wielkopolskie 116
zachodniopomorskie 29

100% 5295 100%
4% 89 2%
5% 2222 42%

12% 143 3%
2% 28 1%
9% 287 5%
10% 15 0%
16% 775 15%
2% 22 0%
9% 57 1%
6% 146 3%
3% 220 4%
4% 19 0%
6% 54 15%
3% 451 9%
9% 611 12%
2% 156 3%

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych z Powszechnego Spisu Rolnego 2020, GUS; BGK, stan na 30.04.20221%

ktadowo, proporcja pomiedzy wojew6dztwem z naj-
mniejszg (matopolskie) i najwiekszg (kujawsko-po-
morskie) liczbg udzielonych gwarancji wynosi 1:94
(1:29 w zakresie sumy wartosci udzielonych gwa-
rancji). Przyczyn tak duzego zréznicowania nalezy
upatrywaé w istocie samego instrumentu, ktérego
dystrybucja jest $cisle uzalezniona od lokalizacji
i zasiegu dziatania bankéw (korzystajacych z linii
gwarancyjnych) oraz ich polityki kredytowej wzgle-
dem sektora rolnego.

Znaczne przestrzenne zrdéznicowanie rozktadu
udzielonych gwarancji FGR w stosunku do rozkta-
du przestrzennego sektora rolnego moze rodzi¢
pytanie, czy niewielki popyt na kredyty (z gwaran-
cjg FGR) nie wynika z substytucji kredytu dotacja

108 Por. Tamze; Powszechny Spis Rolny 2020, https://stat.gov.pl/
spisy-powszechne/powszechny-spis-rolny-2020/ (dostep z dnia
24.04.20257.).
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Wykres 25: Regionalna struktura kwot dofinansowan na dziatanie PROW - Modernizacja gospodarstw rolnych

(Poddziatanie 4.1)

43%  4,8%

21%

23% 5 69%

lub tez pasywnosci inwestycyjnej rolnikéw (nikte
zainteresowanie inwestycjami)? Dane na temat
efektéw Poddziatania 4.1 PROW (Modernizacja
gospodarstw rolnych) zaprzeczajg takim przypusz-
czeniom. W ramach Poddziatania 4.1 wedtug sta-
nu na dzien 30.04.2022 r. przyznanych zostato su-
marycznie ponad 7,5 mld ztotych dla gospodarstw
rolnych oraz przedsiebiorstw rolno-spozywczych.
Najwiecej srodkéw — ponad 1,1 mld zt — przekaza-
no do gospodarstw z Mazowsza (odpowiadajac za
15,8% catej kwoty dofinansowan w Polsce), a wiec
tam, gdzie trafito takze duzo kredytéw z gwarancja.
Nieco mniejsze wsparcie uzyskali rolnicy z Wielko-
polski (niecate 890 min zt, 11,8% ogdétu), Podlasia
(ponad 826 min zt, 10,9% catosci) i Lubelszczyzny
(ok. 776 min zt, stanowigce 10,3% ogdtu). Przypa-
dek wojewddztwa lubelskiego — gdzie trafito bar-
dzo mato kredytéw z gwarancjg FGR w relacji do
liczby gospodarstw rolnych — mégtby sugerowag,
ze dotacje zastepujg kredyty (na inwestycje), ale
na pewno nie moze potwierdzaé hipotezy, ze rol-
nicy lubelscy nie sg zainteresowani inwestycjami.
Najmniejsze wartosci oraz udziaty dofinansowan
w ramach Poddziatania 4.1 odnotowano dla woje-
wodztwa lubuskiego (174 min zt, 2,3% ogétu) oraz
Slaskiego (155 min zt, 2% catosci). Rozktad kwot
wsparcia w ramach Poddziatania 4.1 przedstawio-
no na ponizszym wykresie.

dolnoslaskie
kujawsko-pomorskie
lubelskie

lubuskie

todzkie

2:3% matopolskie
mazowieckie
opolskie
podkarpackie
podlaskie

pomorskie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BGK, stan na 30.04.20227%°

Analiza struktury i wartosci udzielonych dotacji
w ramach Modernizacji gospodarstw rolnych w od-
niesieniu do rozktadu przestrzennego gospodarstw
rolnych wskazuje na znacznie bardziej rownomierne
ich roztozenie niz w przypadku gwarancji (wykres
25). Znaczne odchylenia widoczne sg w przypad-
ku wojewodztwa matopolskiego i podkarpackiego,
gdzie udziat dotacji jest nizszy, niz wynikatoby to
z udziatu liczby gospodarstw rolnych w regionie.

Wsparcie dla producentéw rolnych obecnie pro-
wadzone jest w ramach Planu Strategicznego dla
Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027. Fundusz
Gwarancji Rolnych Plus (FGR Plus) finansowany ze
srodkéw Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki
Rolnej na lata 2023-2027 to fundusz utatwiajacy uzy-
skanie kredytu dla rolnikéw, przedsiebiorcow z sekto-
ra rolno-spozywczego oraz firm $wiadczacych ustugi
rolne i leSne poprzez oferowanie gwarancji Agromax
przez Bank Gospodarstwa Krajowego jako zabezpie-
czenia kredytu. W celu obnizenia kosztdw kredytu
FGR Plus dodatkowo oferuje dotacje na sptate odse-
tek przy spetnieniu okreslonych warunkéw. FGR Plus
jest kontynuacjg pilotazowego Funduszu Gwaranc;ji
Rolnych finansowanego ze srodkéw Programu Roz-

109 Bank Gospodarstwa Krajowego, dz. cyt.
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Wykres 26: Rozktad producentéw rolnych poinformowanych o FGR

Czy ubiegajac sie o kredyt otrzymat Pan / otrzymata Pani informacje
o doptatach do odsetek i gwarancji udzielanej przez Bank Gospodarstwa Krajowego
w ramach Funduszu Gwarancji Rolnych?

60%
55%

50%

40%

45%

30%

20%

10%

0%

TAK

woju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, czyli
instrumentu wsparcia zwrotnego utworzonego we
wspoOtpracy Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
jako Instytucji Zarzadzajgcej oraz Banku Gospodar-
stwa Krajowego (BGK) jako podmiotu wdrazajgce-
go instrumenty finansowe. Duze zainteresowanie
gwarancjg, zwtaszcza w trudnym okresie pandemii
COVID-19, kilkanascie tysiecy zawartych umow, prze-
sadzito o sukcesie wdrazania instrumentu i bylo
podstawg do kontynuaciji tego instrumentu wsparcia
w ramach Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polity-
ki Rolnej na lata 2023-2027. Nowy fundusz oferuje
wsparcie kredytowe dla rolnikéw, przedsiebiorcéw
sektora rolno-spozywczego oraz firm swiadczacych
ustugi na rzecz rolnictwa i lesnictwa. Gtéwne cele FGR
Plus to utatwienie dostepu do finansowania poprzez
gwarancje kredytowe, a takze oferowanie dotacji na
sptate odsetek, co ma szczegdlne znaczenie dla mto-
dych rolnikéw i gospodarstw realizujgcych inwestycje
pozytywnie wptywajace na srodowisko i klimat'°.

Fundusz Gwarancji Rolnych Plus to wsparcie w for-
mie™":

+ gwarangcji, ktéra umozliwia kredytobiorcom, ta-
kim jak rolnicy, przetworcy oraz przedsigbiorstwa

110 Por. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Fundusz Gwarancji
Rolnych Plus, https://www.gov.pl/web/rolnictwo/fundusz-gwarancji-
rolnych-plus (dostep z dnia 07.14.2024 r.).

111 Por. Tamze.

NIE

Zrédto: opracowanie wiasne

Swiadczace ustugi na rzecz rolnictwa, lesnictwa
i sektora rolno-spozywczego, uzyskanie kredytu,
w tym kredytu na korzystniejszych warunkach;

+ dotacji na sptate odsetek, ktéra obniza koszty
obstugi kredytu. Gwarancja kredytu i dotacja na
sptate odsetek udzielana jest przez Bank Go-
spodarstwa Krajowego. Natomiast kredyty ob-
jete tg gwarancja i doptatg do odsetek sg udzie-
lane przez banki kredytujgce, ktére podpisaty
umowe z BGK.

Sposréd rolnikow objetych badaniem 42% korzysta-
to z kredytu bankowego, z kredytu preferencyjnego
skorzystata ponad potowa rolnikoéw korzystajgcych
z kredytu bankowego (62%). Sposrdd 42% rolnikow
korzystajacych z kredytu bankowego tylko 55% zo-
stato poinformowanych o doptatach do odsetek
i gwarancji udzielanej przez Bank Gospodarstwa
Krajowego w ramach Funduszu Gwarancji Rolnych.

FGR Plus jest skierowany do szerokiego grona od-
biorcéw dziatajgcych w sektorze rolnym i obszarach
wiejskich, w ktérego sktad wchodzg™

+  Rolnicy,

+  Przetworcy sektora rolno-spozywczego, w tym

takze duze przedsiebiorstwa,

112 Por. Tamze.
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Przedsiebiorstwa swiadczace ustugi na rzecz
rolnictwa i lesnictwa.

Decyzje o udzieleniu gwarancji (zabezpieczeniu kre-
dytu gwarancjg BGK) i udzieleniu dotacji na sptate
odsetek kredytu podejmuje Bank Kredytujacy, ktory
posiada podpisang z BGK umowe w tym zakresie.

Lista bankdw, ktore podpisaty umowy z BGK!3;
1. Bank Polskiej Spotdzielczosci S.A.,

2. Bank Spétdzielczy w Brodnicy,

3. BNP Paribas Bank Polska S.A.,

4. Credit Agricole Bank Polska S.A.,

5. mBank S.A,

6. PKO Bank Polski S.A,,

7. SGB-Bank S.A.,

8. Wschodni Bank Spétdzielczy w Chetmie.

Lista bankéw kredytujgcych jest aktualizowana na
biezaco.

FGR Plus oferuje atrakcyjne warunki dla kredyto-
biorcow. Zakres gwarancji: do 80% kwoty kredytu,
natomiast koszt udzielenia gwarancji jest bezptatny.
Rodzaje kredytow objetych gwarancjgt*:

kredyt inwestycyjny,

kredyt obrotowy nieodnawialny, powigzany
z inwestycjg w ramach Planu Strategicznego
Wspdlnej Polityki Rolnej 2023-2027.

Okres gwaranc;ji dla kredytéw inwestycyjnych wyno-
si do 183 miesiecy (rolnicy i przetworcy produktéw
rolnych) lub do 120 miesiecy (przetworcy produktow
nierolnych), z kolei dla kredytéw obrotowych nie-
odnawialnych: do 51 miesiecy. Maksymalna kwota
gwarancji to 5 min zt dla rolnikéw i przetwércow
MSP oraz 9 min zt dla gospodarstwa rolnego pro-
dukujacego trzode chlewng ($winie) w celu zwiek-
szenia i utrzymania pogtowia loch wraz z produkcja

113 Por. Tamze.

114 Por. Tamze.
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prosiat i warchlakéw pochodzgcych od loch utrzy-
mywanych w gospodarstwie, w tym rowniez utrzy-
mywanych w cyklu zamknietym, i 10 min zt dla du-
zych przedsiebiorstw''s.

Dzieki wsparciu FGR Plus kredytobiorcy moga liczyé
na utatwiony dostep do kredytéw — gwarancja udziela-
na przez BGK umozliwia uzyskanie kredytu na korzyst-
niejszych warunkach oraz bezkosztowe zabezpiecze-
nie sptaty kredytu. Mogg pozyskac dotacje na sptate
odsetek — w zaleznosci od spetnienia warunkéw:

do 50% w przypadku gospodarstwa rolnego,
ktérego wielkos¢ ekonomiczna wynosi ponizej
25 tys. euro oraz 25 tys. euro i wiecej, gdy in-
westycja przyczynia sie do ochrony srodowiska
i klimatu;

do 100% w przypadku gospodarstwa rolnego,
ktérego wielko$¢ ekonomiczna wynosi ponizej
25 tys. euro i dodatkowo inwestycja przyczynia
sie do ochrony sSrodowiska i klimatu lub gdy
kredytobiorca jest mtody rolnik. Ponadto mtody
rolnik ma mozliwo$¢ przeznaczenia do 100%
kredytu na zakup gruntéw. Dzieki temu rozwiga-
zaniu mtodzi rolnicy majg mozliwos¢ skorzysta-
nia z preferencyjnego wsparcia na zakup ziemi
i rozwija¢ swoje gospodarstwo rolne.

A takze dodatkowo do 100% przez pierwsze 2
lata i 50% przez kolejne 2 lata w przypadku in-
westycji dotyczgcych zwiekszenia i utrzymania
pogtowia loch wraz z produkcjg prosiat i war-
chlakow pochodzacych od loch utrzymywanych
w gospodarstwie, w tym réwniez utrzymywa-
nych w cyklu zamknigtym?®.

3.2. Wspdlna Polityka Rolna Unii
Europejskiej wsparciem rolnictwa
indywidualnego

3.2.1. Teoretyczne podstawy Wspdélnej Polityki
Rolnej i jej znaczenie dla indywidualnych
gospodarstw rolnych

Przez polityke rolng rozumie¢ nalezy oddziatywanie
Unii Europejskiej na rozwoj rolnictwa poprzez ksztat-

115 Por. Tamze.

116 Por. Tamze.
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towanie  stosunkéw ekonomiczno-spotecznych
w rolnictwie, a takze poprzez tworzenie wiezi mie-
dzy nim a otoczeniem'’. Decyzje dotyczace rolnic-
twa Wspdlnot Europejskich byty zainicjowane tym,
ze produkcja rolna, w przeciwienstwie do innych ga-
tezi gospodarki, nie moze by¢ w petni ksztattowana
przez mechanizmy rynkowe. Charakteryzuje sig¢ ona
bowiem dtugimi cyklami oraz sezonowoscia. Proce-
sy spoteczno-ekonomiczne majg inng specyfike niz
w przypadku innych polityk (np. polityki ekonomicz-
nej, spotecznej). Koniecznos¢ wyjatkowego potrak-
towania problematyki rolnictwa ma szczeg6lny cha-
rakter, wynikajgcy ze spotecznej struktury rolnictwa
oraz strukturalnych i przyrodniczych nieréwnosci
miedzy réznymi regionami rolniczymi, a takze po-
szczegolnymi specjalizacjami''®. Przyjeto zatozenia,
ze rolnictwo w panstwach cztonkowskich nie moze
by¢ sektorem odizolowanym od reszty gospodarki.
Miedzy poszczegdélnymi sektorami musza istnieé
powigzania i wzajemne wspomagania.

Wspdlna Polityka Rolna UE od poczatku jej istnie-
nia byta wielokrotnie reformowana. Wptyneto na to
wiele czynnikéw endogenicznych i egzogenicznych.
W literaturze przedmiotu wskazuje sie na trzy klu-
czowe czynniki. Pierwszy z nich wynika ze skutkow
realizacji zaréwno zewnetrznych, jak i wewnetrznych
celédw integracji rolnictwa. Bioragc pod uwage cele
wewnetrzne (poprawa produktywnosci, wzrost po-
dazy, podniesienie poziomu dochoddw rolniczych)
na réznych etapach rozwoju WPR, zmianie ulegata
waga postawionych celéw. Pod wptywem biezgcej
sytuacji w rolnictwie nastepowato zastepowanie
mniej efektywnych narzedzi bardziej skutecznymi in-
strumentami. Z kolei realizacja zewnetrznych celéw
WPR zwigzana jest z dziataniami protekcjonistycz-
nymi UE, wywierajgcymi istotny wptyw na miedzyna-
rodowe stosunki gospodarcze. Drugim bodzcem do
reform byt i jest aspekt finansowy. Debacie podda-
wana jest kwestia ksztattowania poziomu oraz kie-
runku rozwoju kosztéw polityki rolnej, a argument
zazwyczaj dotyczy udziatu kosztéw zwigzanych
z WPR w budzecie Wspdlnoty. Trzecig istotng przy-
czyng zmian w polityce rolnej byto przystepowanie
nowych panstw do UE™™.

117 Por. J. Wilkin, Wspétczesna kwestia agrarna, PWN, Warszawa 1986, s.
11-50.

118 Por. A. Marszatek, Integracja Europejska, Uniwersytet £ 6dzki, L 6dz
1997, s. 257.

119 Por. E. Kiryluk-Dryjska, A. Baer-Nawrocka, Polityka rolna Unii
Europejskiej, kierunki zmian i konsekwencje dla rolnictwa polskiego,
Wydawnictwo Uniwersytetu Przyrodniczego w Poznaniu, Poznan

Przez ostatnie dwadziescia lat Wspdlna Polityka
Rolna przeszta szereg zmian, a swoj obecny ksztatt
przyjeta przed rozpoczeciem okresu programowa-
nia 2021-2027. Wsparcie finansowe w ramach
Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR) na lata 2023-2027
jest przyznawane na podstawie dokumentu pn.
,Plan Strategiczny dla Wspdlnej Polityki Rolnej na
lata 2023-2027" (PS WPR). Plan Strategiczny WPR
realizuje 9 celow szczegotowych Wspdlnej Polityki
Rolnej'?%;

1. wspieranie godziwych dochodéw gospodarstw
rolnych i ich odpornosci w catej Unii w celu
zwiekszenia bezpieczenstwa zywnosciowego;

2. zwiekszenie zorientowania na rynek i konkuren-
cyjnosci, w tym wieksze ukierunkowanie na ba-
dania naukowe, technologie i cyfryzacje;

3. poprawa pozycji rolnikéw w tancuchu wartosci;

4. przyczynianie sie do tagodzenia zmiany klimatu
i przystosowywania sie do niej, a takze do zrow-
nowazonej produkcji energii;

5. wspieranie zréwnowazonego rozwoju i wydaj-
nego gospodarowania zasobami naturalnymi,
takimi jak woda, gleba i powietrze;

6. przyczynianie sie do ochrony réznorodnosci
biologicznej, wzmacnianie ustug ekosystemo-
wych oraz ochrona siedlisk i krajobrazu;

7. przycigganie mtodych rolnikéw i utatwianie roz-
woju dziatalnosci gospodarczej na obszarach
wiejskich;

8. promowanie zatrudnienia, wzrostu, wtgczenia
spotecznego i rozwoju lokalnego na obszarach
wiejskich, w tym biogospodarki i zréwnowazo-
nego lesnictwa;

9. poprawa reakcji rolnictwa UE na potrzeby spo-
teczne dotyczace zywnosci i zdrowia, w tym
bezpiecznej, bogatej w sktadniki odzywcze
i zrbwnowazonej zywnosci, jak tez dobrostanu
zwierzat oraz cel przekrojowy — modernizacja
sektora poprzez wspieranie i dzielenie sie wie-

120 Por. ARIMR, Sprawozdanie z dziatalnosci Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa 2023, Warszawa 2024, https://www.gov.pl/
web/arimr/sprawozdania-z-dzialalnosci-agencji-restrukturyzacji-i-
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2014,s. 35-37. modernizacji-rolnictwa (dostep z dn. 23.04.2025r.).
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dzg, innowacjami i cyfryzacjg w rolnictwie i na
obszarach wiejskich oraz zachecanie do ich wy-
korzystywania.

Zgodnie z ustawg o Planie Strategicznym dla Wspdl-
nej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 instytucja za-
rzadzajaca PS WPR 2023-2027 jest Minister wtasci-
wy do spraw rozwoju wsi. ARIMR wdraza wiekszos¢
interwenciji objetych PS WPR 2023-2027 i jako akre-
dytowana agencja ptatnicza realizuje ptatnosci dla
wszystkich interwenciji.

Po raz pierwszy do dokumentu programowego PS
WPR obejmujgcego perspektywe kilku lat zostaty
wigczone ptatnosci bezposrednie. Ptatnosci te:

sg bardziej ukierunkowane na wsparcie dla ma-
tych i srednich gospodarstw,

wspierajg mtodych rolnikow,

poprzez ptatnosci zwigzane z produkcjg wspie-
rajg sektory znajdujgce sie w trudnej sytuaciji,

sg silniej ukierunkowane na produkcje zwierze-
cg, ktora ponosi najwyzsze koszty zwigzane
z dostosowaniem sie do nowych unijnych dy-
rektyw z zakresu ochrony srodowiska.

Obejmujg one, co do zasady, te same formy wsparcia
co dotychczas (tj. podstawowe wsparcie dochodow,
ptatnos¢ redystrybucyjna, ptatnos¢ dla mtodych rol-
nikow, 13 ptatnosci w ramach wsparcia dochodéw
zwigzanego z produkcjq).

Elementem systemu ptatnosci bezposrednich,
wspierajgcym realizacje praktyk korzystnych dla sro-
dowiska, klimatu i dobrostanu zwierzat, sg ekosche-
maty. Sg to roczne, ptatne praktyki, dostosowane
do warunkéw i potrzeb krajowych, stuzace realizacji
celéw srodowiskowych i klimatycznych nowej WPR
— ochrona zasobdéw gleby, wod, klimatu, dobrosta-
nu zwierzat, réznorodnosci biologicznej w produkciji
rolnej. W Polsce ekoschematy obszarowe zostaty
tak zaprojektowane, zeby promowacé praktyki, ktore
przektadaja sie na dochody rolnicze poprzez zwigk-
szenie zyznosci gleby, racjonalne nawozenie, popra-
we jakosci plonow. Stuzy temu przede wszystkim
ekoschemat Rolnictwo weglowe, w ramach ktérego
rolnicy z o$miu dostepnych praktyk moga wybiera¢
te, ktére najlepiej odpowiadajg na ich potrzeby.

W ramach ekoschematéw jest wspierany rowniez
dobrostan zwierzat. Oprocz gatunkéw zwierzat, kto-

re byty wspierane do 2022 r,, tj. bydta (krowy mlecz-
ne, krowy mamki) oraz $win (lochy, tuczniki) i owiec,
wsparciem objety jest takze dréb (kury nioski, broj-
lery, indyki miesne), konie, kozy i bydto (opasy). Re-
alizowane jest rowniez przejSciowe wsparcie krajo-
we (finansowane ze $rodkéw krajowych) w formie
Uzupetniajgcej Ptatnosci Podstawowej oraz ptatno-
$ci niezwigzanej do tytoniu. W ramach interwenciji
na rzecz rozwoju obszarow wiejskich rolnicy moga
ubiegac sie o przyznanie: ptatnosci ONW, ptatnosci
rolno-srodowiskowo-klimatycznych, ptatnosci eko-
logicznych, a takze premii z tytutu zalesien i zadrze-
wien oraz systemow rolno-lesnych.

0d 2025 r. nowym elementem w ptfatnosciach
bezposrednich bedzie mechanizm warunkowosci
spotecznej. Mechanizm ten polega na uzaleznie-
niu wysokosci wsparcia od przestrzegania wybra-
nych krajowych przepiséw z zakresu prawa pracy
oraz zasad BHP i jest obligatoryjnym elementem
systemu ptatnos$ci we wszystkich panstwach UE
od roku 2025.

Dzieki wspieraniu indywidualnych gospodarstw rol-
nych w ramach WPR wyraznie wida¢ wzrost aktyw-
nosci inwestycyjnej rolnikdbw — przede wszystkim
zwiekszenie wartosci inwestycji i ich udziatu w war-
tosci srodkéw trwatych.

Na dochodowos¢ indywidualnych gospodarstw rol-
nych rzutuje rowniez wiele innych czynnikéw, ktére
uzaleznione sg od Wspdlnej Polityki Rolnej. Wsréd
nich duzg role odgrywa poziom produkciji i naktadéw
ponoszonych na jej wytworzenie. Dochodowos¢ in-
dywidualnych gospodarstw rolnych okreslana jest
zatem determinantami rynkowymi natury endoge-
nicznej, do ktérych zalicza sie ilos$¢ i jakos¢ czynni-
kow produkgiji, efektywnos¢ ich wykorzystania, skale
wytwarzania, towarowos¢ produkcji oraz strukture
produkcji. Czynnikami egzogenicznymi wptywajacy-
mi na dochody rolnicze bedg ceny produktéw i srod-
kéw potrzebnych do produkcji oraz mechanizmy in-
stytucjonalne'®' (patrz: rysunek 4).

Szczegdlne znaczenie dla sytuacji produkcyjno-eko-
nomicznej indywidualnych gospodarstw rolnych ma
zatem WPR. Istotne bedzie spostrzezenie, iz dochody
stanowig wyznacznik efektywnosci polityki rolnej'?2.
Jak podkresla H. Runowski, interwencja wynikajgca ze

121 Por. E. Kiryluk-Dryjska, A. Baer-Nawrocka, dz. cyt., s. 71.
122 Por. Tamze.
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Rysunek 4: Czynniki przedstawiajgce dochody rolnicze

—iif
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specyficznych funkcji tego sektora nie zaktéca mecha-
nizmu rynkowego, a prowadzi do jego tagodzenia'®.

0Od poczatku WPR charakteryzowata sie duzym za-
kresem interwencyjnego oddziatywania na indywi-
dualne gospodarstwa rolne, co wigzato sie z sub-
sydiowaniem rolnictwa na szeroka skale, a takze
z restrykcyjng ochrong rynku wewnetrznego przed
konkurencjg tanszych produktéw rolnych, importo-
wanych z krajéw trzecich.

Na dziatalnos¢ indywidualnych gospodarstw rol-
nych, podobnie jak innych podmiotéw gospodar-
czych, wptywa wiele zjawisk ekonomicznych, spo-
tecznych, prawnych, politycznych, demograficznych,
zachodzacych w ich otoczeniu. Specyficzne cechy
produkciji, jakimi sg m.in. pracochtonnos¢, wysokie
koszty, problem ze zbytem towaréw, niekorzystne
warunki klimatyczne, sprawiaja, ze indywidualne go-
spodarstwa rolne, dziatajgce w sektorze rolnym, na-
razone sg na ryzyko i majg ograniczone mozliwosci
jego zmniejszania. Sposoby oddziatywania na po-
ziom ryzyka sg przedmiotem teoretycznych i prak-
tycznych kontrowersji. W mojej ocenie niwelowanie
ryzyka we wtasnym zakresie jest niemozliwe, a do-
skonata stabilizacja cen — nieosiggalna, poniewaz
nawet ustanowienie granic, w zakresie ktdrych ceny
moga sie wahag¢, nie uodparnia rynku na dziatania
spekulacyjne. Potrzebne jest wsparcie WPR, ktorej

123 Badania H. Runowskiego zawarte w artykule Zmiennos¢ dochodéw
gospodarstw rolnych w krajach Unii Europejskiej i jej przyczyny
przytaczam za: E. Kiryluk-Dryjska, A. Baer-Nawrocka, dz. cyt., s. 71.
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Zrédto: opracowanie wiasne

dziatania ograniczajg ryzyko odczuwalne przez rolni-
kéw i ukierunkowane sg na stabilizacje cen.

Integracja z Unig Europejska wptyneta pozytyw-
nie na sytuacje dochodowag w wiekszosci panstw
cztonkowskich. Istotne zmiany miaty miejsce
zwtaszcza w pierwszych latach ich cztonkostwa.
Zdecydowanie najwiekszg dynamika pozytywnych
zmian w zakresie wynikéw ekonomicznych wyréz-
niato sie rolnictwo polskie.

3.2.2. Analiza rozdysponowywania srodkow
unijnych przez Agencje Restrukturyzaciji
i Modernizacji Rolnictwa oraz Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Otoczenie instytucjonalne sektora rolnego mozna
rozpatrywac w ujeciu funkcjonalnym i podmiotowym.
W ujeciu podmiotowym otoczenie stanowi zbiér norm,
a takze instytucji wspierajgcych transakcje. Wsréd
norm istotne dla efektywnosci struktur instytucjo-
nalnych w rolnictwie sg psychologicznie uwarunko-
wane wzorce zachowan. Do instytucji wspierajgcych
wliczajg sie natomiast te podmioty gospodarki naro-
dowej, ktére nie uczestniczg bezposrednio w transak-
cjach rolnictwa z otoczeniem, ale oddziatujg na funk-
cjonowanie struktur instytucjonalnych. W przypadku
srodkéw unijnych najwazniejszymi instytucjami sa:
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
oraz Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Elementem decydujgcym o prawidtowym rozdyspo-
nowaniu srodkéw unijnych jest przygotowanie przepi-
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sow, ktore regulujg zgodnie z prawem unijnym sprawy
zwigzane z wykorzystaniem srodkéw pomocowych,
stworzenie odpowiedniej infrastruktury do obstugi po-
tencjalnych beneficjentéw i zorganizowanie instytuciji
pomagajacych beneficjentom w pozyskiwaniu tego
wsparcia. W Polsce przygotowanie odpowiednich
przepiséw spoczywa na Ministerstwie Rolnictwa i Roz-
woju Wsi. Kwestie stworzenia odpowiedniej infrastruk-
tury do obstugi beneficjentdw instytucja ta powierzyta
natomiast Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rol-
nictwa, Agencji Rynku Rolnego, Fundacji Programow
Pomocy dla Rolnictwa oraz samorzagdom poszczegél-
nych wojewddztw. W mojej ocenie najwiekszy wkiad
w realizacje zatozenn WPR ma MRIRW oraz ARIMR.

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
zostata powotana w styczniu 1994 r. jako agencja
rzgdowa, panstwowa osoba prawna wspierajgca
przeksztatcenia strukturalne w rolnictwie i na wsi'*.
Nadzér nad ARIMR sprawuje Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, natomiast nad gospodarka finanso-
wa i gospodarowaniem $rodkami pochodzacymi
z funduszy UE — Minister Finanséw.

ARIMR, przede wszystkim jako agencja ptatnicza,
a jednoczesnie instytucja wdrazajgca dziatania po-
lityki panstwa wzgledem obszaréw wiejskich, dys-
trybuuje srodki finansowe na wspieranie rozwoju
rolnictwa, przetwdrstwa rolno-spozywczego oraz
obszaréw wiejskich. Przyspieszajg one zmiany za-
chodzace na obszarach wiejskich w sferze produk-
cyjnej, a takze pozytywnie oddziatujg na srodowisko
oraz funkcje spoteczne i kulturowe, wptywajac na:

+  rozwoj ekonomiczny podnoszacy atrakcyjnosé
obszarow wiejskich dla mieszkancéw i przed-
siebiorcow;

«  zwiekszanie konkurencyjnosci sektora prze-
tworstwa rolnego dzieki poprawie jakosci pro-
duktéw rolnych i dostosowaniu oferowanych
produktéw do wymagan odbiorcéw;

+  zrébwnowazony rozwdj sektora rolnego, gwaran-
tujacy zachowanie trwatosci srodowiska i walo-
réw krajobrazu'?s.

124 Por. Ustawa z dnia 29 grudnia 1993 r. o utworzeniu Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz.U. z 1994 1. Nr 1, poz. 2).

125 Por. Sprawozdanie z dziatalnosci Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa za 2017 rok, Departament Analiz
i Sprawozdawczosci, Warszawa 2024, s. 1.

Kluczowym obszarem, za ktéry odpowiada Agencja,
jest efektywne wykorzystanie srodkéw finansowych
w ramach instrumentéw wspotfinansowanych z fun-
duszy unijnych i krajowych, do ktérych naleza:

+  Europejski Fundusz Rolniczy Gwarancji (EFRG),
w ramach ktérego Agencja kontynuuje realiza-
cje instrumentow pomocy | filara WPR (systemy
wsparcia bezposredniego, mechanizmy wspél-
nej organizacji rynkéw rolnych, interwencje do-
tyczace wsparcia dochoddw i interwencje sek-
torowe w ramach PS WPR 2023-2027);

+  Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Ob-
szaréw Wiejskich (EFRROW), z ktérego finanso-
wane sg wszystkie dziatania dotyczgce rozwoju
obszaréw wiejskich z PROW 2014-2020 oraz
zobowigzania zaciggniete w ramach dziatan
realizowanych z PROW 2004-2006 oraz PROW
2007-2013, a takze interwencje na rzecz roz-
woju obszaréw wiejskich w ramach PS WPR
2023-2027 (Il filar WPR);

«  Europejski Fundusz Morski i Rybacki (EFMR),
z ktérego finansowane sg dziatania w ramach
PO Rybactwo i Morze 2014-2020;

+  Europejski Fundusz Morski, Rybacki i Akwakul-
tury, z ktérego finansowane sg dziatania w ra-
mach programu Fundusze Europejskie dla Ry-
bactwa na lata 2021-2027;

+  Budzet panstwa'?.

Instrumenty realizowane przez ARIMR maja szero-
ki zakres i odpowiadajg potrzebom rolnictwa, prze-
tworstwa zywnosci oraz mieszkancow wsi. Dotych-
czas ARIMR zakonczyta realizacje nastepujacych
programoéw pomocowych: Specjalny Przedakcesyj-
ny Program na rzecz Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (SAPARD) , Sektorowy Program Operacyj-
ny Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywno-
$ciowego oraz rozw0j obszaréw wiejskich 2004-
2006 (SPO Restrukturyzacja 2004-2006), Program
Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2004-2006 (PROW
2004-2006), Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2007-2013 (PROW 2007-2013), Program
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020
(PROW 2014-2020), Sektorowy Program Opera-
cyjny Rybotéwstwo i przetwdrstwo ryb 2004-2006
(SPO Rybotéwstwo 2004-2006) oraz Program Ope-

126 Por. Tamze,s. 2.
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Wykres 27: Srodki finansowe wyptacone beneficjentom przez ARIMR w latach 1994-2023 (w mld zt), wg stanu na

31.12.2023r.

Srodki finansowe wyptacone beneficjentom przez ARIMR
w latach 1994-2023, w mld zt, wg stanu na 31.12.2023 r.

Programy zakoriczone* H 101,51

Wspdlna organizacja rynkéw rolnych 10,9

PO Rybactwo i Morze 2014-2020 | 2,98

Pomoc krajowa 42,65

PROW 2014-2020 [ 63,08

PS WPR 2023-2027 8,45

Systemy wsparcia bezposredniego W 239,71
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* Programy zakoriczone: Specjalny Przedakcesyjny Program na Rzecz Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich (SAPARD), Sektorowy Program Operacyjny Restrukturyzacja i modernizacja
sektora Zywnosciowego oraz rozwdj obszaréw wiejskich na lata 2004-2006, Sektorowy Program Operacyjny Rybotéwstwo i przetwdrstwo ryb na lata 2004-2006, PROW 2004-2006,
PROW 2007-2013, Program Operacyjny Zréwnowazony rozwdj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich na lata 2007-2013, wspdlna polityka rybacka.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdanie z dziatalnosci Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa za 2023 rok'?’.

racyjny Zrdwnowazony rozwoj sektora rybotéwstwa
i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013 (PO
Ryby 2007-2013), a takze mechanizméw objetych
pomoca finansowg w ramach wspdlnej organiza-
cji rynku rybnego. Obecnie realizowany jest Plan
Strategiczny dla WPR na lata 2023-2027 (PS WPR
2023-2027) oraz program Fundusze Europejskie
dla Rybactwa na lata 2021-2027 (FER).

Srodki finansowe wyptacone przez ARIMR w la-
tach 1994-2023 wyniosty razem 469,28 mld zi,
a ich struktura zostata przedstawiona na poniz-
szym wykresie.

Drugim bardzo waznym podmiotem odpowiedzial-
nym za wdrazanie programéw unijnych jest Mini-
sterstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Obszar dziatan
i kompetencji MRiRW oraz jego jednostek organiza-
cyjnych — departamentow i biur — zostat okreslony
w ustawie z dnia 4 wrzesnia 1997 roku o dziata-

127 Por. ARIMR, Sprawozdanie z dziatalnosci Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa 2023..., dz. cyt., s. 3.

niach administracji rzagdowej, ktéra obejmuje rol-
nictwo, rozwaj wsi i rynki rolne’?.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wspotpracuje
z wiasciwymi ministrami kierujgcymi pozostatymi
dziatami administracji rzadowej w zakresie realiza-
cji polityki rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich.
Analiza dziatan MRiRW wynikajgca z Ustawy o dzia-
taniach administracji rzagdowej prowadzona jest
w odniesieniu do wszystkich szczegoétowo wymie-
nionych spraw. Jest ona zogniskowana na ocenie
systematycznej i skutecznej realizacji priorytetow
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ktéry stawia za
cel poprawe warunkoéw zycia rodzin rolniczych oraz
innych mieszkancéw wsi. Polskie rolnictwo potrze-
buje réwnych warunkéw konkurencji, stabilizacji
ekonomicznej gospodarstw oraz uporzadkowania
rynkow rolnych. Kluczowym zadaniem jest ksztatto-
wanie ustroju rolnego tak, aby w strukturze agrarnej
gospodarstwa rodzinne miaty ugruntowane i trwate

128 Por. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, https://www.gov.pl/web/
rolnictwo (dostep z dnia 11.04.2025r.)
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miejsce. Analiza spraw bedacych w gestii MRIRW
w rezultacie ukazuje stopien realizacji zadan i ujaw-
nia na czas zagrozenia i bariery. Prowadzona jest
ona sukcesywnie na podstawie informacji przed-
stawianych przez jednostki organizacyjne minister-
stwa, ekspertyzy oraz wnioski organizaciji i instytuciji
pracujacych na rzecz rolnictwa. Wypracowane wnio-
ski sg podstawg do przygotowania zmian legislacyj-
nych i programéw dziatania'®.

Realizacja Wspdlnej Polityki Rolnej jest skompliko-
wanym przedsiewzieciem, zaréwno w zakresie two-
rzenia prawa przez MRiRW, ktére musi by¢ zgodne
z prawem wspoélnotowym, jak tez w zakresie zarza-
dzania, logistyki i rozdysponowania przez ARIMR
srodkéw unijnych w ramach WPR na réznych szcze-
blach instytucji rzgdowych. Wszystkie te dziatania
oceniane sg jednak w literaturze przedmiotu pozy-
tywnie. Poszczegolne instytucije realizujg bardzo do-
brze réznego rodzaju dziatania, ktére maja na celu
tworzenie podstaw prawnych, dystrybuowanie unij-
nych srodkéw pienieznych oraz wspomaganie wy-
korzystania srodkow unijnych przez beneficjentéw.

Skutecznos¢ wykorzystywania srodkéw unijnych
w ramach realizowanych instrumentéw WPR zalezy
m.in. od jakos$ci pomocy doradczej oraz rzetelnej po-
mocy podmiotéw wdrazania programdéw unijnych.
W mojej ocenie zakres zadan tych podmiotéw po-
winien by¢ bardzo szeroki. Oprécz tworzenia prawa
oraz jego egzekwowania powinny one réwniez prze-
kazywac wiedze, a wraz z nig informacje, umiejetno-
Sci, technologie i postawy, ktére odgrywajg kluczo-
wa role w zréwnowazonym rozwoju rolnictwa.

3.2.3. Charakterystyka finansowych instrumentow
wsparcia dla indywidualnych gospodarstw
rolnych z regionu wyspecjalizowanych
upraw warzywniczych w Polsce

3.2.3.1. Programy unijne kierowane
do indywidualnych gospodarstw w Polsce

Polityka Unii Europejskiej przez dtuzszy okres swojej
dziatalnosci traktowata problem rozwoju wsi margi-
nalnie, skupiajac sie jedynie na rolnictwie. Rozwoj
wsi stanowit swoistg pochodng rozwoju rolnictwa.
Od lat 90. XX wieku obserwuje sie wzrost zaintere-
sowania w polityce rolnej rozwojem obszaréw wiej-

129 Tamze.
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skich w celach stymulowania dziatania, zwiekszenia
zatrudnienia, zwiekszenia dochodu oraz dalsze-
go rozwoju. Szereg finansowanych instrumentéw
wsparcia spowodowat ozywienie rolnictwa oraz
obszaréw wiejskich. Rolnictwo, przemyst rolno-spo-
zywczy oraz infrastruktura obszaréw wiejskich sg
dziedzinami okreslajgcymi rozwdj obszarow wiej-
skich™, w tym indywidualnych gospodarstw rol-
nych.

Pomoc dla obszaréw wiejskich w oparciu o posia-
dane srodki odbywa sie drogg tzw. programéw ich
rozwoju, czyli za pomocg instrumentéw kierowa-
nych m.in. do indywidualnych gospodarstw rolnych.
Instrumenty te mozna podzieli¢ na zwrotne i bez-
zwrotne. Instrumenty zwrotne majg charakter refun-
dacyjny, a nie antycypacyjny, natomiast instrumenty
bezzwrotne to premie. Charakter refundacji ozna-
cza, ze rolnicy realizujg swoj udziat finansowy w in-
westycje. W rezultacie podmiot bedacy beneficjen-
tem pomocy zmuszony jest najpierw sfinansowac
inwestycje w catosci lub — przynajmniej — w czesci
stanowigcej pewien zamkniety etap jej realizacji,
aby pdzniej, po jej zakonczeniu, otrzymac¢ refunda-
cje. Instrumenty zwrotne i bezzwrotne wcielane sg
poprzez programy przygotowywane przez rzady
panstw cztonkowskich, majace charakter jednolite-
go programu dla catego kraju badz tez zespotu pro-
gramow regionalnych.

Wiekszos¢ ekonomistéw rolnych uwaza, ze réwniez
w Polsce bez interwencji bankow, panstwa oraz
Wspdlnej Polityki Rolnej sukces w zakresie dostoso-
wania rolnictwa i jego najblizszego otoczenia do wy-
mogoéw gospodarki rynkowej nie jest mozliwy. Rola
rzadu w podnoszeniu konkurencyjnosci obszaréw
wiejskich (rozumianej jako mozliwo$¢ osiggania
odpowiedniego dochodu) oraz stopy zycia na wsi
jest bardzo istotna. Polityka interwencyjna powinna
wiec tgczy¢ ze sobg dopuszczalne i akceptowalne
spotecznie formy interwencjonizmu. Wazne jest tez,
by rolnicy aktywnie uczestniczyli w programach roz-
woju wsi i rolnictwa, a nie tylko byli biernymi benefi-
cjentami nie do konca jasnej dla nich polityki.

Rolnicy, inwestujgc w rozwdéj swoich gospodarstw,
coraz czesciej korzystajg z zewnetrznych zrédet
finansowania, w tym z kredytéw bankowych oraz

130 Por. A.P. Wiatrak, Analiza kierunkéw rozwoju obszaréw wiejskich
w UE oraz uwarunkowari ich zmian, [w:] Agroekonomia w warunkach
rynkowych. Problemy i wyzwania, red. A. Grzelak, A. Sapa ,Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu” 2010, nr 150, s.
160-175.
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szeregu dofinansowan z udziatem srodkéw Unii Eu-
ropejskie;.

Indywidualne gospodarstwa rolne stanowig dziat
gospodarki, w ktérym dochody sg relatywnie nizsze
niz w innych jej dziatach. Jest to skutek deprecjo-
nowania gospodarki rolnej przez mechanizmy ryn-
kowe, co przektada sig na stosunkowo niski poziom
cen na produkty. Wielkos¢ dochodu w indywidual-
nych gospodarstwach rolnych zalezy od indywidu-
alnej wydajnosci, ale przede wszystkim od warun-
koéw, jakie tworzg instytucje™'. W celu zapewnienia
odpowiedniego poziomu zycia ludnosci na terenach
wiejskich oraz zachowania srodowiska naturalnego
konieczne jest zwiekszenie dochodow osob pracu-
jacych w rolnictwie'? np. dzieki zastosowaniu od-
powiedniego wsparcia'? lub uzupetnieniu produkc;ji
rolnej inng dziatalnoscig gospodarczg'* Gtéwnym
mechanizmem wspierania dochodéw rolniczych sa
ptatnosci bezposrednie, ktérych celem jest rekom-
pensowanie rolnikom uzyskiwania nizszych docho-
déw niz to bywa w przypadku oséb zatrudnionych
w innych dziatach gospodarki. Przyczyniaja sie one
do wzrostu dochodow rolniczych, ale nalezy pamie-
taé, ze wzrost ten nie wynika z poprawy efektywno-
$ci produkciji rolnej'3>

3.2.3.2. Pomoc finansowa dla grup producentéw
rolnych

ARIMR wydaje decyzje w zakresie uznawania grup
producentow rolnych, organizacji producentow,
zrzeszen organizacji producentéw i organizacji
miedzybranzowych oraz zwigzkéw grup producen-
tow rolnych, a takze zawieszania i cofania uznania
ww. podmiotom. Wedtug stanu na 31 grudnia 2023
r. w Rejestrach grup producentéw rolnych prowa-
dzonych przez dyrektoréw OR ARiIMR, wtasciwych
ze wzgledu na siedzibe podmiotu, widniato 880 ak-
tywnych grup producentow rolnych zrzeszajgcych
9 529 cztonkdéw (producentéw). W odniesieniu do
rejestréow organizacji producentéw, zrzeszen orga-

131 Por. J.S. Zegar, Przestanki i uwarunkowania polityki ksztattowania
dochodéw w rolnictwie, IERIGZ, Warszawa 2001, s. 108.

132 Por. R. Knap, Miejsce rolnictwa polskiego w Unii Europejskiej,
Wydawnictwo Novum, Ptock 2004, s. 24.

133 Por. K. Babuchowska, R. Marks-Bielska, Pfatnosci..., dz. cyt., s. 7-9.

134 Por. A. Krakowiak-Bal, Rozwdj dodatkowej dziatalnosci gospodarczej
w gospodarstwach rolnych w UE, ,Inzynieria Rolnicza” 2010, nr 5, s.
89.

135 Por. K. Babuchowska, R. Marks-Bielska, Pfatnosci..., dz. cyt., s. 14.

nizacji oraz organizacji miedzybranzowych na rynku
mleka i przetworéw mlecznych oraz na innych ryn-
kach (oprocz owocéw i warzyw) dotychczas nie od-
notowano zgtoszen takich podmiotéw.

Rejestry prowadzone przez Prezesa ARIMR obejmu-
ja (wg stanu na 31 grudnia 2023 r.)':

+  Rejestry prowadzone przez Prezesa ARIMR
obejmujg (wg stanu na 31 grudnia 2023 r.):
Rejestr wstepnie uznanych grup producentow,
uznanych organizacji producentéw i ich zrze-
szen oraz ponadnarodowych organizacji produ-
centow iich zrzeszen — 151 uznanych organiza-
cji producentéw owocéw zrzeszajgcych 3 635
cztonkéw w podziale wedtug produktu lub gru-
py produktéw, ze wzgledu na ktére organizacja
otrzymata decyzje o uznaniu oraz 1 zrzeszenie
organizacji producentéw owocow i warzyw
uznane w kategorii ,owoce” skupiajace 4 uzna-
ne organizacje producentow;

+  Rejestr zwigzkdéw grup producentéw rolnych -
2 zwigzki grup producentéw rolnych (1 zwigzek
uznany w kategorii: Swinie zywe, prosieta, war-
chlaki, mieso wieprzowe: swieze, chtodzone,
mrozone, oraz 1 zwigzek uznany w kategorii:
mleko krowie oraz bydto zywe: zwierzeta rzezne
lub hodowlane, mieso wotowe: Swieze, chtodzo-
ne, mrozone), w sktad ktérych wchodzi 11 grup
producentow rolnych.

Pomoc finansowa dla uznanych organizacji pro-
ducentdw owocow i warzyw jest przyznawana na
dofinansowanie realizacji przedsiewzie¢ wpisa-
nych przez organizacje do programu operacyjne-
go, ktoéry jest specyficznym biznesplanem przy-
gotowanym przez organizacje. Celem programu
jest stabilizacja, poprawienie funkcjonowania i or-
ganizacji rynku owocéw i warzyw, a takze rozwoj
marketingu, poprawa jakosci owocow i warzyw,
planowanie produkcji z uwzglednieniem ochrony
Srodowiska.

Ustawodawca, zaréwno unijny, jak i polski, stara
sie wprowadzi¢ instrumenty, ktére zachecg produ-
centoéw do zrzeszania sie. Nie ulega watpliwosci,
ze wspotpraca rolnikow sprzyja realizacji celow
WPR zwigzanych przede wszystkim z poprawg
zdolnosci produkcyjnej rolnictwa unijnego i jego

136 Por. Sprawozdanie z dziatalnosci Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa za 2023 rok...,, dz. cyt., s.101.
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konkurencyjnosci, dochodow rolnikéw, zrownowa-
zonym rozwojem terytorialnym, czyli wspieraniem
zatrudnienia na terenach wiejskich, promowaniem
dywersyfikacji w celu zapewnienia wykorzysta-
nia potencjatu przez podmioty lokalne. Dziatania
te nie sg jednak jednostronne. Unia Europejska,
zwtaszcza zas Wspolna Polityka Rolna, wptywa
na rozwoj grup i organizacji producentéw rolnych.
Z drugiej strony zrzeszenia rolnikow moga przy-
czyni¢ sie do realizacji celéow WPR. Rozwoj grup
producentéw rolnych i realizacja nowych wyznan
WPR zalezg nie tylko od przepiséw prawnych do-
tyczacych ich organizacji i funkcjonowania oraz
zasad finansowania, ale takze od struktury ag-
rarnej i sytuacji spoteczno-gospodarczej w kra-
jach cztonkowskich. Dlatego stopien zrzeszania
producentéw rolnych jest bardzo zréznicowany
w réznych rejonach Europy. Do rozwoju grup pro-
ducentéw rolnych w naszym kraju przyczynity sie
zwtaszcza rozne instrumenty finansowe — przede
wszystkim mozliwos¢ uzyskania $rodkéw unij-
nych na ich rozwéj. Zasadne sg jednak watpli-
wosci, czy po okresie finansowania grupy produ-
centow trwale wpiszg sie w rozwdj rynku. Wiele
podmiotéw nie przeznaczato bowiem dotacji unij-
nych na inwestycje ani zakup srodkéw trwatych,
ale na wydatki biezgce — a dalsze funkcjonowanie
taczy sie z przeznaczeniem przez producentow
rolnych dodatkowych $rodkéw na koszty admini-
stracyjne grupy, czyli m.in. wynagrodzenia zarzga-
du, ksiegowych, najmu itp. Uzasadniony wydaje
sie postulat, aby pomoc unijna byta przeznacza-
na gtownie na srodki trwate, z ktérych moga ko-
rzysta¢ cztonkowie. Daje to wiekszg szanse na
kontynuacje dziatalnos$ci grupy po uptywie okre-
su finansowania. Trudno zatem przewidzieé, czy
wszystkie grupy bede nadal sie rozwijaty, realizu-
jac cele i nowe wyznawania WPR. Wieksze szanse
trwatej wspoétpracy majg spotdzielcze grupy pro-
ducentdw zrzeszajgce duza liczbe producentéw
rolnych. Niektoére z nich funkcjonowaty juz przed
wejsciem w zycie ustawy o grupach producentéw
rolnych. Spotki zrzeszajace pieciu producentéw
rolnych nie maja, jak sie wydaje, realnych mozli-
wosci stworzenia trwatych struktur organizacyj-
nych. Dlatego spétdzielcze grupy producentéw
rolnych jako spoétdzielnie rolnicze powinny rozwi-
jac¢ dziatalnosé, wzorujac sie na podmiotach spot-
dzielczych z panstw Europy Zachodniej. W takich
panstwach jak Niemcy czy Wtiochy w latach 70.
i 80. XX wieku takze funkcjonowaty grupy. Niekto-
re z nich tworzono na bazie istniejgcych spétdziel-
ni. Po kilku latach dziatania w grupie (czesto takze
po zakonczeniu okresu wsparcia) niektére z nich

/1/ PROGRAM
ANALITYCZNO

BADAWCZY

wystepowaty z wnioskiem o wykreslenie z rejestru
grup, prowadzac dziatalnos¢ dalej jako spotdziel-
nia rolnicza.

Poza tym istotne bytoby poszerzenie przedmiotu
dziatalnosci grupy o angazowanie sie w energie od-
nawialng z wykorzystaniem produktéw rolnych lub
produktéw ubocznych z dziatalnosci rolniczej tak,
aby taka grupa mogta otrzymac srodki z programu.
Instytucja wstepnie uznanych grup bedzie wygasza-
na — nowe podmioty tego rodzaju nie bedg juz zakta-
dane. W kolejnych latach bedzie natomiast przyby-
wato uznanych organizacji producentéw rolnych, co
oczywiscie nalezy oceni¢ bardzo pozytywnie.

3.2.3.3. Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich
gléwna determinanta rozwoju
indywidualnych gospodarstw rolnych
w Polsce

Istotnym programem skierowanym do indywidualnych
gospodarstw byt Program Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich. Program ten, na lata 2014-2020, zostat opra-
cowany na podstawie przepisow Unii Europejskie;j,
w szczegolnosci rozporzadzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiej-
skich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwo-
ju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz aktéw delego-
wanych i wykonawczych Komisji Europejskiej™’.

Gtownym celem PROW 2014-2020 byta poprawa
konkurencyjnosci rolnictwa, zréwnowazone zarza-
dzanie zasobami naturalnymi i dziatania w dziedzi-
nie klimatu oraz zréwnowazony rozwdj terytorialny
obszaréw wiejskich. Program realizuje szes¢ priory-
tetow wyznaczonych dla unijnej polityki rozwoju ob-
szarow wiejskich na lata 2014-2020, a mianowicie:

«  Utatwianie transferu wiedzy i innowaciji w rolnic-
twie, lesnictwie i na obszarach wiejskich;

+  Poprawa konkurencyjnosci wszystkich rodza-
jéw gospodarki rolnej i zwiekszenie rentowno-
$ci gospodarstw rolnych;

+  Poprawa organizacji tancucha zywnosciowego
i promowanie zarzgdzania ryzykiem w rolnic-
twie;

137 Por. Sprawozdanie z dziatalnosci Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa za 2017 rok...,, dz. cyt., s. 29.



() Kredyty bankowe oraz inne zrédta finansowania indywidualnych gospodarstw rolnych w Polsce /1/‘% PROGRAM
/ ANALITYCZNO

BADAWCZY

+  Odtwarzanie, chronienie i wzmacnianie ekosys-
temow zaleznych od rolnictwa i lesnictwa;

+  Wspieranie efektywnego gospodarowania za-
sobami i przechodzenia na gospodarke nisko-
emisyjng i odporna na zmiane klimatu w sekto-
rach: rolnym, spozywczym i lesSnym;

+  Zwiekszanie wiaczenia spotecznego, ograni-
czanie ubdstwa i promowanie rozwoju gospo-
darczego na obszarach wiejskich®,

Budzet przeznaczony na realizacie PROW 2014-
2020 wynosit ponad 13,6 mld euro (z tego $rodki UE
z EFRROW - 8,7 mld euro, krajowe $rodki publiczne
- 4,9 mld euro). W ramach wydatkéw EFRROW fi-
nansowane byty takze zobowigzania z PROW 2004 -
2006 oraz 2007-2013%°.

Instytucja zarzadzajagcg PROW 2014-2020, zgodnie
z ustawg o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich
z udziatem srodkéw EFRROW™?, byt Minister Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi. Wiekszos$¢ dziatan objetych
PROW 2014-2020 wdrazata Agencja Restruktury-
zacji i Modernizacji Rolnictwa'! i jako akredytowa-
na agencja ptatnicza realizowata ona ptatnosci dla
wszystkich jego dziatan™2.

Warunkiem koniecznym rozwoju i poprawy konku-
rencyjnosci indywidualnych gospodarstw rolnych
z regionu wyspecjalizowanych upraw warzywni-
czych jest zwiekszenie ich efektywnosci, m.in. po-
przez modernizacje posiadanego majatku oraz inwe-
stycje w nowe srodki produkcji w celu zwiekszenia
skali dziatalnosci i pogtebienia specjalizacji. Indy-
widualne gospodarstwa rolne z regionu wyspecjali-
zowanych upraw warzywniczych miaty takie szan-
se od 2004 roku dzieki realizacji dziatan SAPARD

138 Por. Tamze.
139 Por. Tamze, s. 29-30.

140 Por. Art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 wspieraniu rozwoju
obszaréw wiejskich z udziatem $rodkéw EFRROW (Dz.U. z 2017 r.
poz. 562 z pdzn. zm.).

Ogo6tem w ramach PROW 2014-2020 do dnia 31 grudnia 2017 .
ztozono 2 631 281 wnioskéw o przyznanie pomocy finansowej,

w tym w 2017 r. — 879 928, zawarto/wydano — 2 158 403 uméw/
decyzji, w tym w 2017 r. — 767 088, zrealizowano ptatnosci dla
889,6 tys. réznych beneficjentéw na taczng kwote 9 141,77 min zt,
w tym: z tytutu zobowigzan z PROW 2014-2020 - 5 803,04 min zi,

z tytutu zobowigzan z PROW 2007-2013 - 2 562,15 min zt, z tytutu
zobowigzan z PROW 2004-2006 — 776,58 min zt. Por. Sprawozdanie
z dziatalnosci Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa za
2017 rok..., dz. cyt., s. 30.
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2004-2006, PROW 2007-2013, PROW 2014-2020.
Jednak z tej szansy skorzystali nieliczni.

Badacze zajmujacy sie konkurencyjnoscig wybra-
nych grup polskich indywidualnych gospodarstw rol-
nych oraz tym, jak wypada ona na tle gospodarstw
Unii Europejskiej uwazaja, ze polscy rolnicy wykazu-
ja nie mniejsza zdolnos¢ do konkurowania o srodki
unijne niz rolnicy z pozostatych krajéow UE™® a do-
chody z ich gospodarstw sg porownywalne z tymi,
jakie uzyskujg indywidualne gospodarstwa rolne
w innych krajach cztonkowskich. Gospodarstwa te
charakteryzujg sie korzystng reprodukcjg majatku
trwatego. Z analizy badaczy wynika, iz warunkiem
utrzymania zdolnosci konkurencyjnej sg inwestycje,
a czynnikiem o niej swiadczgcym jest rentownos¢
kapitatu wtasnego. Indywidualne gospodarstwa rol-
ne, ktére skorzystaty z dofinansowan unijnych, byty
przecietnie bardziej efektywne zaréwno technicznie,
jak i finansowo. Wynika z tego, ze wsparcie przyczy-
nia sie do polaryzacji indywidualnych gospodarstw
rolnych w Polsce. Trafia ono do gospodarstw lep-
szych — lepiej zarzadzanych, bardziej efektywnych,
o wiekszym potencjale ekonomicznym. Dofinanso-
wania unijne mogg zatem, za posrednictwem pod-
noszenia efektywnosci technicznej i finansowej, sty-
mulowac¢ konkurencyjnos¢, lecz dotyczy to gtéwnie
najsilniejszych gospodarstw.

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020
ktadt nacisk na konkurencyjnos¢ rolnictwa, ograniczo-
no natomiast wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci i in-
frastruktury na wsi. Te zadania majg by¢ w wiekszym
stopniu finansowane z innych funduszy UE, w tym
z funduszu spojnosci. W zesztym okresie finansowym
PROW zostaty ograniczone wydatki na niektére cele,
przede wszystkim te zwigzane z budowa infrastruktury
i przedsiebiorczoscig; priorytetem stajg sie natomiast
dziatania proinwestycyjne i modernizacyjne.

W kazdym z okresoéw programowania Polska opie-
rata realizacje celéow PROW o dziatania zapropono-
wane przez Komisje Europejska, ktérych zakres te-
matyczny jest bez watpienia bardzo szeroki. Budzi
to jednak watpliwos¢ i rodzi pytanie, czy nie ma ob-

143 Por. W. Jézwiak, Z. Mirkowska, Ekonomiczne przestanki zdolnosci
konkurencyjnej polskich gospodarstw rolnych, [w:] Sytuacja
ekonomiczna i aktywnos¢ inwestycyjna réznych grup gospodarstw
rolniczych w Polsce i innych krajach unijnych w latach 2004-2005,
red. W. Jézwiak, nr 68, Program Wieloletni 2005-2009. Ekonomiczne
i spoteczne uwarunkowania rozwoju polskiej gospodarki Zywnosciowej
po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej, IERIGZ-PIB, Warszawa 2007,
s.15.

<:><:> 142 Por. Tamze, s. 30.
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Rysunek 5: Pomoc udzielona przez ARIMR w ramach programéw wspoétfinansowanych z funduszy unijnych, w podziale
na instrumenty wsparcia, wedtug wojewédztw, w mld zt, wg stanu na 31.12.2023 r.
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Mechanizmy rynkowe

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa za 2017 rok'

szarow specyficznych dla Polski, ktére wymagatyby W 2023 r. Agencja rozpoczeta wdrazanie Planu
specjalnego traktowania, a tym samym specjalnie Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata

zaprojektowanych dziatan?#

144 Por. M. Jabtoniski, Prawno-finansowe aspekty polityki paristwa
w zakresie rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich w Polsce,

Wydawnictwo Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszyriskiego,

Warszawa 2010, s. 293.

2023-2027 (PS WPR). W pierwszym roku realiza-
cji uruchomiono interwencje wspierajgce dochody
rolnikéw i sektor pszczelarski oraz 20 interwencji

145 Por. Sprawozdanie z dziatalnosci Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa za 2017 rok...,, dz. cyt., s. 6.

71



Kredyty bankowe oraz inne zrédta finansowania indywidualnych gospodarstw rolnych w Polsce

na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich. Ogétem na
realizacje interwencji z PS WPR 2023-2027 ARIMR
wydatkowata 8,45 mld zt, w tym gtéwnie (99,5%) na
wsparcie dochodéw™e.

3.2.4. Skutecznos¢ wykorzystania srodkow
unijnych przez indywidualne gospodarstwa
rolne w Polsce - proba oceny i projekciji

Celem polityki strukturalnej jest poprawa sytuacji
w rolnictwie w perspektywie sredniookresowej i dtu-
gookresowej. Ukierunkowana jest ona na wspieranie
rozwoju regionéw wiejskich, jak réwniez przemian
prowadzgcych do niwelowania réznic w poziomach
rozwoju. Polska jako cztonek UE stata sie benefi-
cjentem programéw pomocowych od 2004 roku.
Po trzech zakonczonych okresach programowania
mozna podjgc¢ probe oceny wykorzystania srodkéw
unijnych skierowanych do indywidulnych gospo-
darstw rolnych.

Jesli chodzi o skutecznos$¢ wykorzystania srodkéw
unijnych przez indywidualne gospodarstwa rolne
z regionu wyspecjalizowanych upraw warzywni-
czych, trudno jest znalez¢ dane z tego zakresu. Ana-
liza skutecznosci moze by¢ zauwazona przez pod-
mioty przygotowujace wnioski o dofinansowania.

Ze wzgledu na trudnosci z przewidywaniem i oceng
skutecznosci wdrazania programoéw alokacja opie-
ra sie na pewnych subiektywnych ocenach decy-
dentdw, a jej efekty charakteryzuje wysoki stopien
niepewnosci. W przypadku polityki strukturalnej UE
ocenie powinno podlega¢ wspomaganie proceséw
decyzyjnych, ich przejrzystos¢ oraz preferencije roz-
nych grup spotecznych. Ocena taka w efekcie moze
wptynaé na podniesienie ogolnej efektywnosci i sku-
tecznosci wdrazania programu.

Skutecznosc¢ wykorzystania srodkdéw unijnych przez
indywidualne gospodarstwa rolne jest trudna do
okreslenia ze wzgledu na brak szczegétowych da-
nych. Warto jednak zauwazy¢, iz nadal istnieje po-
trzeba dalszej restrukturyzacji i modernizacji gospo-
darstw, ktérych potencjat produkcyjny pozwala na
podjecie wyzwan konkurencyjnych na europejskim
rynku. Niezbedne jest takze kierowanie srodkow
unijnych na dziatania na rzecz scalania gruntdw oraz
powiekszania areatu gospodarstw dzieki uwolnieniu
zasobdw ziemi uzytkowanych przez mate gospodar-

146 Por. Tamze, s. 4
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stwa. Dla zachowania i wzrostu konkurencyjnosci
polskiego sektora rolnego wazne jest zachowanie
korzystnej struktury wieku w populacji ludnosci
rolniczej. Mtodzi rolnicy, ze wzgledu na lepsze wy-
ksztatcenie i wiekszg sktonno$é do wprowadzania
nowych rozwigzan i innowacji, w znacznym stopniu
mogg decydowaé o rozwoju sektora rolnego. Tym-
czasem trend starzenia sie populacji jest silniejszy
w grupie zawodowej rolnikow niz w innych dziatach
gospodarki na obszarach wiejskich.

Ze wzgledu na funkcje gospodarcze, spoteczne i $ro-
dowiskowe rolnictwa konieczne jest zapewnienie jego
trwatosci ekonomicznej. W zwigzku z niekorzystnymi
warunkami naturalnymi cze$¢ gospodarstw wymaga
wsparcia niwelujgcego efekty istniejacych ograni-
czen lub umozliwiajgcego dokonanie odpowiednich
dostosowan. Jednoczesnie zmiennos¢ warunkow
pogodowych wynikajgca ze zmian klimatu zwieksza
ryzyko w produkcji rolnej, co powoduje koniecznos¢
wsparcia odbudowy zniszczonego potencjatu pro-
dukcyjnego (w przypadku zjawisk o charakterze klesk
zywiotowych lub katastrof), jak réwniez dostosowa-
nia samych gospodarstw do zaistniatych warunkow
klimatycznych. Dostosowania do zmian klimatu wy-
magajg zwiekszenia wiedzy rolnikéw w zakresie tego
zjawiska i mozliwosci dostosowan, w tym takze ko-
rzystania z ubezpieczen.

Ze wzgledu na dbatos¢ o jakos¢ wdd konieczne
jest podjecie dziatan na rzecz ograniczenia nega-
tywnego wptywu rolnictwa i wiejskiej gospodarski
komunalnej na ich stan oraz wsparcie inwestyc;ji
podejmowanych w tym zakresie. Ponadto niska ja-
kos¢ produkcyjna wiekszosci gleb w Polsce, w po-
wigzaniu z intensyfikacja rolnictwa oraz zmianami
klimatu, sprzyja procesom erozyjnym, zmniejsza-
niu zawartosci prochnicy glebowej i wyptukiwaniu
sktadnikow mineralnych do wod gruntowych. Zwigk-
szanie/ochrona pojemnosci wodnej gleb poprzez
dbatos¢ o jej strukture i wzrost zawartosci substan-
cji organicznej zwieksza odpornos¢ upraw w okre-
sach suszy i zmniejsza tempo odptywu nadmiaru
wod do rzek. Stan gleb bedzie tez wspoétdecydowat
o produktywnosci catego sektora i jego wktadzie
w zaspokajanie rosngcych potrzeb zywnosciowych
w sposéb zrownowazony.

Polskie rolnictwo, podobnie jak rolnictwo europej-
skie, traci przewagi cenowo-kosztowe. Utrzymanie
konkurencyjnosci produktéw na rynku UE i $wiato-
wym wymaga w zwigzku z tym potozenia wiekszego
nacisku na wysokg jako$¢. Proces poprawy jakosci
dotyczy zaréwno zmian w produkcji rolnej, przetwor-
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stwie, jak i dalszego rozwiniecia rynku ,produktow
wysokojakosciowych”. Poziom rozpoznawalnosci
produktéw wytwarzanych w systemach jakosci zyw-
nosci jest niski, co obecnie ogranicza mozliwos¢
uzyskania wyzszych dochodéw przez producentéw
tych produktéw. W rezultacie utrzymuje sie zaréw-
no niski popyt, jak i niska ich podaz. W zagadnienie
podnoszenia jakosci produktéw rolnych wpisuje sie
réwniez zwiekszanie wartosci dodanej. Istotne jest,
aby rolnicy w nim uczestniczyli, podnoszac w ten
sposob swdj udziat w cenie finalnej produktéw. In-
westowanie w marketing produktéw rozumiany tutaj
jako poprawa jakosci i zwiekszanie wartosci doda-
nej w przypadku polskich rolnikéw jest ograniczone
gtownie ze wzgledu na niskie wyposazenie gospo-
darstw w kapitat finansowy.

Innowacyjnos¢ jest waznym czynnikiem poprawy
produktywnosci, wzrostu i konkurencyjnosci sek-
tora rolnego oraz doskonalenia jakosci produktow,
a przez to sposobem na poprawe dochodéw rolni-
kéw. Jednoczesnie rozwigzania innowacyjne moga
sprzyja¢ dostosowaniu dziatalnosci rolniczej do
potrzeb srodowiska. Ze wzgledu na niski poziom
innowacyjnosci sektora rolno-spozywczego istnie-
je potrzeba zwiekszenia naktadéw na dziatalnos¢
badawczo-rozwojowga (w tym dotyczacg rozwigzan
przyjaznych dla srodowiska i klimatu), liczby wdro-
zonych rozwigzan innowacyjnych oraz transferu
nowoczesnych i juz znanych rozwigzan. Dla zwigk-
szenia innowacyjnosci konieczne jest stworzenie
warunkdw sprzyjajacych jej rozwojowi.

Podniesienie $wiadomosci (w tym ekologicznej)
i kwalifikacji rolnikow oraz wieksza dostepnos¢ in-
formacji o istniejacych rozwigzaniach pociggaja
za sobg wzrost popytu oraz przyczyniajg sie do za-
chowania zasob6w genetycznych roslin uprawnych,
ktére sg niezbedne dla utrzymania elementu rézno-
rodnosci biologicznej obszaroéw wiejskich. Potrzeba
ta wynika z postepujacej intensyfikacji polskiego
rolnictwa i zwigzanej z tym presji na wprowadzanie

nowoczesnych, wysokowydajnych, jednolitych gene-
tycznie odmian roslin.

Poprawa wspétpracy pomiedzy sektorem wiedzy
a odbiorcami prowadzi¢ bedzie do zwiekszenia licz-
by wdrazanych, nowych rozwigzan. Niezbedne jest
réwniez podniesienie kompetencji doradcow, ktérzy
odgrywajg istotng role w rozprzestrzenianiu inno-
wacji. Efektywnos$é wdrazania programoéw unijnych
jest uzalezniona od poziomu wiedzy producentéw
rolnych w obszarach zidentyfikowanych w ramach
poszczegdlnych potrzeb.

Polityka strukturalna zapewne przyczynita sie do
zwiekszenia produktywnosci w obszarze rolnictwa,
poprawy struktur rolnych oraz przebudowy gospo-
darstw nieefektywnych w gospodarstwa nowocze-
sne i rentowne. Wdrozyta ponadto postep technicz-
ny i zmiany w strukturze produkcji oraz podwyzszyta
jakos¢ produktéw rolnych. Sama skutecznos¢ wy-
korzystania $rodkéw unijnych jest jednak trudno
mierzalna i gtownie jakoSciowa, stad jakiekolwiek
modelowanie wymaga uwzglednienia specyficznych
cech problemow. Dodatkowo podejmowanie decyzji
spoteczno-ekonomicznych charakteryzuje sie wyso-
kim stopniem niepewnosci oraz czesto jest zwigza-
ne z wysoka presjg czasowa.

Dokonujgc oceny i projekcji rozdysponowywania
srodkéw unijnych Polsce, nalezy zwroci¢ uwage, iz
w warunkach rozdrobnionej struktury agrarnej po-
trzebna jest przede wszystkim poprawa dochodo-
wosci duzych gospodarstw. Mate gospodarstwa rol-
ne o niskim obecnie potencjale produkcyjnym moga
przeksztatci¢ sie lub rozwing¢ swoja produkcje rolni-
czg, aby osiggna¢ wymagang wartos¢ ekonomiczng
albo tez dokona¢ dywersyfikacji w kierunku poza-
rolniczym, co wymaga przeprowadzenia odpowied-
nich inwestycji. Rozwoj dziatalnosci matych gospo-
darstw uwarunkowany jest tez dostepem do wiedzy
oraz odpowiednich rozwigzan w zakresie wspotpra-
cy i wprowadzania produktéw do obrotu.
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Rolnictwo jako sektor gospodarki i sposob go-
spodarowania w systemie gospodarki rynkowej
ze wzgledu na polityczng konieczno$¢ samodziel-
nego zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowe-
go oraz uwarunkowania przyrodnicze i specyfike
ekonomiczno-spoteczng wymaga finansowania
zewnetrznego. Sposob gospodarowania w rol-
nictwie i uzyskiwane wyniki produkcyjne sg silnie
powigzane z warunkami przyrodniczymi i klima-
tycznymi, ktére dodatkowo stwarzajg duze ry-
zyko gospodarowania. Bez interwencji panstwa
i wsparcia, zaréwno finansowego, jak i innych po-
zafinansowych form pomocy, niemozliwe bytoby
uzyskanie zadawalajgcych dochodéw przez rol-
nikéw, a rolnictwo i obszary wiejskie podlegatyby
pogtebiajgcym sie procesom degradacji i upadku.
Polityke interwencjonizmu i wsparcia rolnictwa
prowadzg niemal wszystkie kraje $wiata, nawet
te, ktére maja wyjatkowo sprzyjajace warunki
przyrodnicze dla tego sektora. Interwencjonizm
panstwa, ktéry wyraza sie w realizowanej polityce
rolnej, cechuje duze zréznicowanie, odnoszgace sie
do zakresu skali i form zaangazowania panstwa.
Dla réznych warunkéw ekonomicznych wypraco-
wano wiele metod analizy i oceny prowadzonej

polityki oraz jej skutkdéw dotyczacych rolnikéw,
panstwa i spoteczenstwa (podatnikéw)'#”:

Rozwijajace sie rolnictwo, zwiekszajgce dochody
tworzacych je gospodarstw rolnych i zapewnia-
jace samowystarczalnos¢ w zakresie produktéw
rolnych, to sita napedowa gospodarki europejskie;.
0Od momentu wejscia Polski do Unii Europejskiej
wartos¢ dodana brutto z rolnictwa w tworzeniu PKB
ma tendencje rosngca. Wedtug danych EUROSTAT
o rachunkach narodowych warto$¢ dodana brut-
to wytworzona w sekcji ,Rolnictwo, lesnictwo i ry-
botéwstwo” w 2023 r. stanowita 3,3% catego PKB
wytworzonego w Polsce. W Polsce ten udziat jest
wiekszy niz tacznie w Unii Europejskiej (1,9%). Pod
wzgledem udziatu rolnictwa w tworzeniu PKB jeste-
$my na 7 miejscu w UE.

Ogromny wptyw na rozwoj rolnictwa w panstwach
cztonkowskich Wspdlnoty ma finansowanie indy-
widualnych gospodarstw rolnych kredytami oraz

147 Finanse agrobiznesu, red. S. Juszczyk, PWN, Warszawa 2019, s.
39-40.

Wykres 28: Udziat wartosci dodanej rolnictwa w wartosci dodanej ogétem w 2023 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych EUROSTAT
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srodkami unijnymi w ramach szerokiego spektrum
oddziatywania Wspdlnej Polityki Rolnej.

Niestety okazuje sie, ze funkcjonujace kryteria przy-
znawania kredytéw i subwencji sg niedoskonate,
przez co wiele preznie dziatajgcych i rozwijajacych
sie gospodarstw nie ma szans na otrzymanie wspar-
cia finansowego.

4.1. Luka finansowa

Luka finansowa (financial gap) rozumiana jako ogra-
niczony dostep danej grupy podmiotéw do finanso-
wania (komercyjnego rynku kredytowego) jest pod-
stawowym pojeciem uzasadniajgcym interwencje
publiczng (m.in. za pomoca instrumentéw finan-
sowych). Przyczyn wystepowania ograniczonego
dostepu do prywatnych rynkéw finansowych nalezy
upatrywaé w czynnikach strukturalnych oraz regula-
cyjnych (upanstwowienie sektora bankowego, ogra-
niczenia regulacyjne, racjonowanie kredytu, asyme-
tria informacji). Punktem wyjscia w analizie luki jest
okreslenie grupy osob/podmiotéw dyskryminowa-
nych w dostepie do finansowania, a nastepnie osza-
cowanie przecietnego zapotrzebowania tej kategorii
podmiotéw na finansowanie (np. kredyt). Zjawisko
luki finansowej ma charakter powszechny, dotyczy
wiekszosci gospodarek, choé w pierwszej kolejnosci
szczegolnie dotyczy tych stabiej rozwinietych, kto-
rych rynki finansowe sag skrepowane licznymi ogra-
niczeniami',

Kategoria luki finansowej moze byé rozpatrywana
zaréwno na poziomie sektora, jak i pojedynczych
podmiotéw gospodarczych. Problem luki finanso-
wej byl poczatkowo rozpatrywany i eksplorowany
empirycznie w sektorze mikro, matych i srednich
przedsigbiorstw. Mozna go réwniez odnies¢ do go-
spodarstw rolnych, ktére z punktu widzenia mikro-
ekonomicznego sg przedsiebiorstwami.

W 2022 r. nastgpit znaczny wzrost luki w finansowa-
niu sektora rolnictwa w poréwnaniu z 2017 r. Poka-
zuje to rosnace zapotrzebowanie sektora na wspar-
cie finansowe. Wzrost liczby gospodarstw rolnych
ubiegajacych sie o dostep do finansowania banko-
wego doprowadzit do wzrostu niezaspokojonego
popytu pomimo mniejszej liczby odrzucen kredytow.
Ponadto do pogtebienia sie luki w znacznym stopniu
przyczynit sie wzrost liczby zniecheconych kandyda-

148 Por. M. Przybytowski i in., dz. cyt., s. 83.
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tow, czyli tych, ktdrzy powstrzymuja sie od sktada-
nia wnioskow z obawy przed odrzuceniem. Wreszcie
wzrost srednich wolumendéw kredytow réwniez ode-
grat role we wzroscie™*

Dostepna obecnie oferta instrumentéw finansowych
nie w petni okresla zjawisko luki finansowej (rozu-
mianej jako ograniczony dostep do finansowania
zewnetrznego). Powodem takiej sytuaciji jest nie tyle
brak instrumentéw okreslonego rodzaju czy niewy-
starczajgcej alokacji, ale niedopasowanie struktury
i kierunkéw podazy do potrzeb rolnikéw faktycznie
dyskryminowanych na rynkach finansowych.

Luka w finansowaniu to niezaspokojony popyt na
kredyty, spowodowany ograniczonym dostepem
do bankowych produktéw finansowych lub jego
brakiem. W szczegoélnosci luki w finansowaniu dla
rolnictwa i przedsiebiorstw rolno-spozywczych po-
legaja na niezaspokojonym zapotrzebowaniu na
finansowanie ze strony rentownych gospodarstw
rolnych i MSP z sektora rolno-spozywczego. Nieza-
spokojony popyt obejmuje’s®

«  kredyt, o ktory wystgpiono, ale go nie uzyskano;

+ odmowe finansowania przez potencjalnego kre-
dytobiorce;

+  pozyczke, o ktérg nie ztozono wniosku z obawy
przed odrzuceniem.

Wsparcie rolnikow ze strony funduszy pozyczko-
wych jest bardzo ograniczone pod wzgledem liczeb-
nosci i praktycznie nie ma znaczenia dla procesu
ograniczania luki finansowej. Za posrednictwem
regionalnych i lokalnych funduszy pozyczkowych do
sektora rolnego trafia znikoma liczba pozyczek.

Dostepna na rynku oferta gwarancji (Srodki krajowe,
srodki regionalne, srodki wtasne funduszy porecze-
niowych) teoretycznie powinna adresowa¢ problem
luki finansowej i mogtaby by¢ uznana za wystarczaja-
cg, by to zjawisko zmniejszy¢. Oferta ta jest szeroko
dostepna ze wzgledu na wielkos$¢ alokacji i rozlegtos¢
sieci bankéw z niej korzystajgcych. Wsréd beneficjen-
tow tego typu gwarancji znajduje sie prawdopodob-

149 Por. KE, Survey on financial needs..., dz. cyt.

150 KE, Financing gap in the EU agricultural and agri-food sectors in the
EU, October 2023, https://www.fi-compass.eu/sites/default/files/
publications/FinancingGapAgricultureAgrifood_RTW_0.pdf (dostep
z dnia 23.03.20251.).
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Wykres 29: Luka w finansowaniu rolnictwa
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych KE, Survey on financial needs and access to finance of EU agricultural enterprises’s

nie szereg podmiotow (rolnikow, przetworcéw) z sek-
tora rolnego. Problemem jest jednak to, ze gwarancje
te maja charakter ,uniwersalny”, czyli sg skierowane
do szerokiego grona podmiotow ze wszystkich sek-
toréw i wszystkich kategorii rodzajowych (np. mikro,
mate, Srednie, duze). W sytuacji braku ich wyraznego
sprofilowania, czyli ukierunkowania na dany rodzaj
biorcow gwarancji (np. wg kryterium podmiotowego
lub branzowego), z gwarancji tych moga korzysta¢
te podmioty, ktore ich faktycznie potrzebujg (nie sa
w stanie uzyskac¢ kredytu bez takiego zabezpiecze-
nia), jak i te, ktére sg w stanie udostepnic¢ inne zabez-
pieczenia, ale z pewnych powoddw tego nie robia.
Dodatkowym problemem jest to, ze o sposobie wyko-
rzystania gwarancji (i tym samym ich uzytecznosci)
decyduje polityka kredytowa danego banku korzy-
stajgcego z dobrodziejstwa takiego zabezpieczenia,
a nie wyltacznie interes danego przedsiebiorcy. Jesli
wiec, na przyktad, polityka kredytowa danego banku
wyklucza udzielanie kredytu przedsiebiorcom dziata-
jacym na rynku krécej niz 24 miesigce, to dostepna
oferta gwarancji nie jest w stanie sytuacji tej zmienic¢
na korzys¢ przedsiebiorcy. Skutkiem uniwersalnego
charakteru istniejgcej oferty gwarancji jest wiec to, ze
oferta ta pokrywa jedynie fragment luki finansowej''.

Kolejnym problemem jest fakt, ze kwestia ograni-
czonego dostepu do finansowania w sektorze rol-
nictwa zostata zaadresowana za posrednictwem
gwarancji FGR. W poréwnaniu do gwarancji de mi-

151 M. Przybytowski i in., dz. cyt., s. 86—90.

nimis tutaj wyraznie wskazano docelowg populacje
beneficjentéw (rolnicy oraz przetwoércy bedacy MSP;
z wytgczeniem duzych przedsiebiorstw), w ten spo-
séb ogniskujgc wsparcie na sektorze rolnym. Jed-
nak nadal w ramach tej grupy docelowej utrzymano
uniwersalny charakter gwarancji, skierowujac ja do
catego sektora, a nie tylko podmiotéw najbardziej
dyskryminowanych. Wskazujgc na problem zbytniej
dostepnosci gwarancji (w sensie podmiotowym)
warto odwota¢ sie do raportu Europejskiego Banku
Inwestycyjnego. Stwierdza sie w nim, ze gwarancje
powinny poprawia¢ dostep do finansowania pod-
miotéw dyskryminowanych (disadventage farmers),
tj. takich, ktére maja krotka historie kredytowa lub
brak udokumentowania kosztéw/przychodéw (brak
dokumentacji ksiegowej). W konsekwencji mozemy
mie¢ do czynienia z sytuacjg, gdzie czes¢ gwarancji
FGR trafia do podmiotéw (chodzi tu gtéwnie o prze-
tworcow bedacych przedsiebiorcami), dla ktérych jej
uzytecznos¢ jest mniejsza, bowiem majg one inne
zabezpieczenie (np. wczesniej korzystali z gwaran-
cji de minimis). Wystepowanie takiego problemu
potwierdzajg przytaczane badania ankietowe BGK
(21% ogotu ankietowanych korzystata juz wczesniej
z produktéw gwarancyjnych BGK)'%,

152 Por. Tamze.

153 R. Boguszewski i in., Efekty programu gwarancji z Funduszu
Gwarancji Rolnych dla sektora rolnego - raport z badania 2021, Bank
Gospodarstwa Krajowego, Departament Badan i Analiz, marzec
2022, https://www.bgk.pl/files/public/Pliki/Fundusze_i_programy/
Gwarancje/Raport_FGR_22.03.01.pdf (dostep z dnia 23.04.2025r.),
s. 7.
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Tabela 12: Dostep gospodarstw rolnych do zewnetrznego finansowania

POLSKA'™4: ROLNICY OBJECI BADANIEM W 2025 R.:

71% rolnikéw w ogdle nie ubiegato sie o kredyt
(ani o inny rodzaj finansowania)

40% nie ubiega sie z powodu kosztow
lub innych wymogoéw bankow

50% ubiegajacych to projekty niebankowe

85% ubiegajgcych sie dostato kredyt
(w catosci lub czesci)

58% rolnikdw w ogole nie ubiegato sie o kredyt,
a 67% nie ubiegato sie o dofinansowania unijne

81% ubiegajacych sie dostato kredyt

Zrédto: KE, Survey on financial needs and access to finance of EU agricultural enterprises' oraz wtasne badanie

W konsekwencji mozemy mie¢ do czynienia z sytu-
acjg, gdzie:

1. gwarancja FGR adresuje tylko czes$¢ luki (jest
uzyteczna tylko dla niewielkiej grupy podmio-
tow faktycznie natrafiajgcych na ograniczenia
w dostepie do finansowania zewnetrznego);

2. wystepuje efekt ,przesuniecia’, czyli przesuwa-
nia przez banki niektérych biorcéw gwarancji de
minimis do gwarancji FGR, co moze powodowac
wypychanie podmiotéw, dla ktérych ta gwaran-
cja (FGR) bytaby wysoce uzyteczna chocby przez
fakt wyczerpywania sie limitéw linii gwarancyjnej
FGR przyznanej przez BGK (czyli: podmioty, ktére
korzystajag z gwarancji FGR, a faktycznie mogtyby
skorzysta¢ z gwarancji de minimis, ,wypychajg”
podmioty, dla ktérych gwarancja FGR jest jedyng
mozliwa opcjg).

Przedstawione powyzej uwagi wskazujg, ze mamy do
czynienia ze ztozong sytuacjg niedopasowania struk-
tury i kierunkéw tej podazy do faktycznych potrzeb.
W celu ograniczenia zjawiska luki finansowej nalezy
wdrozy¢ rekomendacje przedstawione w tym raporcie.

4.2. Problemy gospodarstw na rynku
kredytowym i w zakresie
subwencjonowania

Nalezy wyjs¢ naprzeciw srodowiskom, ktére uwaza-
ja, ze cze$¢ gospodarstw, z przyczyn od nich nieza-
leznych, natrafia na utrudnienie w dostepie do kredy-

W Polsce sg gospodarstwa rolne majgce utrudnio-
ny dostep do kredytéw i dotacji, a przyczyny takich
sytuacji nie wynikajg z przestanek ekonomiczno-fi-
nansowych po stronie jednostek ubiegajgcych sie
o wsparcie. W praktyce to jednak te przestanki sg
gtdbwna przyczyng odmawiania finansowania go-
spodarstwom zbyt matym, ktére z reguty sa jedno-
czesnie podmiotami najbardziej ryzykownymi'®. Te
gospodarstwa nie prowadzag tez zadnej systema-
tycznej ewidencji gospodarczej, dlatego trudno oce-
ni¢ ich zdolno$¢ kredytowa. Najczesciej nie maja
takze atrakcyjnych zabezpieczen finansowych. Tym-
czasem koszty transakcyjne i operacyjne udzielania
matych kredytow w tradycyjnych bankach sg bardzo
wysokie. Z kolei w przypadku dotacji powinny takze
obowigzywac jakie$ minimalne wielkosci progowe
ich udzielania, zeby srodki publiczne wydawane byty
racjonalnie’’.

Potrzeby finansowe rolnikéw:
UE‘I 58:

+  43% rolnikow spodziewa sig, ze ich potrzeby
finansowe w ciggu nastepnych 3 lat wzrosng,
35% uwaza, ze pozostang takie same (bz.),

154 Por. KE, Survey on financial needs..., dz. cyt.
155 Por. Tamze.

156 S. Sharma, G.G. Walters, Influence of Farm size and insured type on
crop insurance returns, ,Agribusiness”, Vol. 36, No. 3, 2020.

157 Por. K. Zacharuk, Mniejsze bedzie mogto wiecej, ,Przedsiebiorca
rolny”, marzec 2021.
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158 Por. KE, Survey on financial needs..., dz. cyt.
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39% spodziewa sie wzrostu obrotéw, podczas
gdy dla 31% pozostang one bz.,

34% spodziewa sie wzrostu zysku; prawie row-
ny udziat (30%) przewiduje spadek,

32% zamierza inwestowac; 35% bz.; 26% zredu-
kuje inwestycje.

POLSKA'™*:
14% wzrost potrzeb finansowych; 30% bz.,

21% wzrost obrotéw; 32% bz.; 31% spadek (dru-
gi najwyzszy wynik w UE),

19% spodziewa sie wzrostu zysku; 18% bz.; 47%
spodziewa sie spadku (drugi najwyzszy wynik
w UE),

15% planuje inwestycje; 35% bz.; 36% redukcije
inwestycji (jeden z najwyzszych w UE).

ROLNICY OBJECI BADANIEM W 2025 R.™®:

29% planuje ubiega¢ sie o kredyt bankowy,
a 23% skorzystac ze srodkéw WPR,

36% spodziewa sie poprawy sytuacji w obsza-
rze ptynnosci, 28% bz., 7% spodziewa sie pogor-
szenia,

35% planuje inwestycje finansowane kredytem
bankowym (10%) i Srodkami unijnymi (25%).

4.2.1. Problemy producentow rolnych na rynku
kredytowym

Gospodarstwa rolne nie sg jednorodng zbiorowo-
Scig, tak wiec w roznym stopniu napotykajg bariery
w zakresie dostepu do produktow kredytowych. Gru-
py, ktére mogg mie¢ problem na rynku kredytowym
w najwiekszym stopniu, to:

Osoby o matej dziatalnosci, a wiec mikro, bar-
dzo mate i mate. W przypadku gospodarstw
o matej skali dziatalnosci problemem jest
dochodowos¢ prowadzonej dziatalnosci, za-

159 Por. Tamze.

160 Badanie wiasne.
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wezona reprodukcja srodkéw trwatych oraz
niskie zapotrzebowanie na kapitat obcy;

Mtodzi rolnicy, ktérzy dysponujg zbyt mata
powierzchnig gospodarstwa. Napotykajg oni
na ograniczenia wynikajgce z poziomu kapi-
tatu wtasnego oraz niewystarczajgcego wypo-
sazenia w majatek trwaty;

Podmioty oséb rozpoczynajgcych dziatalnosc
(gospodarstwa rolne niezalezne od wieku wta-
$ciciela, krotko funkcjonujgce na rynku). Naj-
czesciej napotykajg na bariery zwigzane z nie-
ugruntowang zdolnoscig kredytowg, co obok
zabezpieczen rzeczowych odgrywa istotna role;

Osoby wdrazajgce innowacje, realizujgce ry-
zykowne projekty. Tych grup jest niewiele.
Jednoczesnie niewielki jest udziat kredytow
bankowych przeznaczonych na finansowanie
inwestycji, co jest wynikiem podwyzszonego
ryzyka inwestycyjnego, ktérego banki nie sg
w stanie zaakceptowac.

Pogarszajgce sie warunki makroekonomiczne
wskazujg na stabniecie zainteresowania kieruja-
cych gospodarstwami rolnymi kredytem bankowym
i wzrost postaw wyczekujgcych na rozwdj sytuacji
spoteczno-ekonomicznej, determinowanej tez woj-
ng w Ukrainie i kryzysem energetycznym oraz per-
spektywa kryzysu zywnosciowego.

4.2.2. Czynniki determinujace dostep
indywidualnych gospodarstw rolnych
w Polsce do srodkéw unijnych

Specyfika rolnictwa sprawia, ze istniejg problemy
metodologiczne zwigzane z czynnikami determi-
nujgcymi dostep do srodkéw unijnych indywidual-
nych gospodarstw rolnych z regionu wyspecjalizo-
wanych upraw warzywniczych. Biorgc pod uwage
rézne ujecia, przede wszystkim ujecie makroeko-
nomiczne i mikroekonomiczne i sposéb liczenia
podstawowych wskaznikéw dochodowych, mozna
wyrézni¢ szeroka game kategorii ekonomicznych
determinujgcych dostep do $rodkéw unijnych.
Z kolei przedmiotem interwencji o charakterze
strukturalnym powinna by¢ pomoc w przezwycie-
zaniu barier blokujgcych rozwdj rolnictwa w ujeciu
dtugookresowym.

Poczynajac od 2004 r. polskie gospodarstwa rolne
moga w petnym zakresie korzysta¢ z pomocy finan-
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sowej w ramach mechanizméw WPR, przy czym
dopiero w okresie programowania obejmujgcym
lata 2014-2020 przewidziano pomoc specjalnie
ukierunkowang na mate, rodzinne gospodarstwa
rolne. Uwaga nadal nie zostata ukierunkowana na
specjalistyczne gospodarstwa rolne, czyli gospo-
darstwa cechujgce sie wysokg dochodowoscia.
Jak twierdzi J.E. Stiglitz, prawdopodobnie najwaz-
niejszg przyczyng ingerencji wtadz publicznych
w funkcjonowanie rolnictwa i rynkédw rolnych jest
rozktad dochodéw generowanych przez gospodar-
ke rolng®'. Rozktad ten nie moze i nie jest w stanie
spetni¢ kryteriéw etycznych akceptowanych przez
spoteczenstwo. Ponadto funkcjonowanie gospo-
darki rynkowej powoduje, ze duza liczba ludnosci,
zaréwno rolniczej, jak i nierolniczej, uzyskuje nie-
akceptowalnie niskie dochody, niewystarczajgce
nawet do zapewnienia odpowiedniego wyzywienia.
Dlatego tez wtadze publiczne wdrazajg programy,
ktére stymulujg wzrost dochodéw matych gospo-
darstw'®?. Sytuacja ta zagraza gospodarstwom
charakteryzujgcym sie wysokg dochodowoscig,
ktore sg gtownymi podmiotami dostarczajgcymi
artykuty zywnosciowe na rynek.

Podstawowym czynnikiem determinujgcym dostep
do $rodkoéw unijnych indywidualnych gospodarstw
rolnych w Polsce jest brak uwzglednienia w sys-
temie przyznawania punktacji wysokiej dochodo-
wosci indywidualnych gospodarstw rolnych. Indy-
widualne gospodarstwa rolne cechujgce sie duza
dochodowoscig moga ubiega¢ sie o takie srodki
unijne, w ktorych wymagany jest dochdéd w roku
bazowym powyzej 15 000 euro, czyli np. w ramach
dziatan ,Modernizacja gospodarstw rolnych” czy
,Premie dla mtodych rolnikéw”. Indywidualne go-
spodarstwa rolne czesto nie moga sie ubiegac
o srodki unijne w ramach dziatania ,Restruktury-
zacja matych gospodarstw”, poniewaz wiekszosc¢
specjalistycznych gospodarstw nie osigga docho-
du do 13 000 euro i nie spetnia kryterium dostepu
do tego dziatania.

Polityka strukturalna w zakresie rozdysponowywa-
nia srodkéw unijnych powinna polegaé na stopnio-
wym, wielowymiarowym dostosowywaniu struktur
gospodarowania, tak aby uzyska¢ wzrost dobro-

161 Por. J.E. Stiglitz, Some Theoretical Aspects of Agricultural Policies,
,The World Bank Research Observer” 1987, nr 1, s. 49-50.

162 Por. K. Zielinski, D. Zmija, Instrumenty polityki rolnej Unii Europejskiej

w Polsce, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie,
Krakéw 2012, s. 9.

bytu spotecznego wewnatrz kraju oraz podnosi¢
miedzynarodowg konkurencyjnos¢ polskiej gospo-
darki. Zmiany moga mie¢ charakter przedmiotowy,
przestrzenny, wtasnosciowy lub instytucjonalny, ale
najczesciej stosuje sie splot dziatan ujmujacy jedno-
czesnie wszystkie wymienione uktady.

Warto zauwazy¢, iz nadal istnieje potrzeba dalszej
restrukturyzacji i modernizacji gospodarstw, kto-
rych potencjat produkcyjny pozwala na podjecie
wyzwan konkurencyjnych na europejskim rynku.
Potencjatem polskiego rolnictwa sg indywidualne
gospodarstwa rolne prowadzgce wyspecjalizowa-
ne produkcje. Analiza tych gospodarstw wskazuje
réwniez na koniecznos¢ uwzglednienia specyfiki
poszczegolnych rynkéw rolnych w adresowaniu
potrzeb modernizacyjnych. Niezbedne jest takze
kierowanie srodkéw unijnych na dziatania na rzecz
scalania gruntéw oraz powiekszania areatu gospo-
darstw dzieki uwolnieniu zasobdw ziemi uzytkowa-
nych przez mate gospodarstwa. Dla zachowania
i wzrostu konkurencyjnosci polskiego sektora rol-
nego wazne jest zachowanie korzystnej struktury
wieku w populacji ludnosci rolniczej. Mtodzi rolni-
cy ze wzgledu na lepsze wyksztatcenie i wiekszg
sktonnos¢ do wprowadzania nowych rozwigzan
i innowacji w znacznym stopniu moga decydowac
o rozwoju sektora rolnego. Tymczasem trend sta-
rzenia sie populacji jest silniejszy w grupie zawodo-
wej rolnikdw niz w innych dziatach gospodarki na
obszarach wiejskich.

Polskie rolnictwo, podobnie jak rolnictwo europej-
skie, traci przewagi cenowo-kosztowe. Utrzymanie
konkurencyjnosci produktéw na rynku UE i $wiato-
wym wymaga w zwigzku z tym potozenia wiekszego
nacisku na wysokg jako$¢. Proces poprawy jakosci
dotyczy zaréwno zmian w produkcji rolnej, przetwor-
stwie, jak i dalszego rozwiniecia rynku ,produktow
wysokojakosciowych”. Poziom rozpoznawalnosci
produktéw wytwarzanych w systemach jakosci zyw-
nosci jest niski, co obecnie ogranicza mozliwos¢
uzyskania wyzszych dochoddéw przez producentéw
tych produktéw. W rezultacie utrzymuje sie zaréw-
no niski popyt, jak i niska ich podaz. W zagadnienie
podnoszenia jakosci produktow rolnych wpisuje sie
réwniez zwiekszanie wartosci dodanej. Istotne jest,
aby rolnicy w nim uczestniczyli, podnoszac w ten
sposob swéj udziat w cenie finalnej produktéw. In-
westowanie w marketing produktéw rozumiany tutaj
jako poprawa jakosci i zwiekszanie wartosci doda-
nej w przypadku polskich rolnikéw jest ograniczone
gtownie ze wzgledu na niskie wyposazenie gospo-
darstw w kapitat finansowy.
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Innowacyjnosc¢ jest waznym czynnikiem poprawy
produktywnosci, wzrostu i konkurencyjnosci sek-
tora rolnego oraz doskonalenia jakosci produk-
téw, a przez to sposobem na poprawe dochodéw
rolnikéw. Jednoczesnie rozwigzania innowacyjne
moga sprzyja¢ dostosowaniu dziatalnosci rolni-
czej do potrzeb srodowiska. Ze wzgledu na niski
poziom innowacyjnosci sektora rolno-spozyw-
czego istnieje potrzeba zwiekszenia naktadéw na
dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa (w tym dotycza-
cg rozwigzan przyjaznych dla srodowiska i klima-
tu), liczby wdrozonych rozwigzan innowacyjnych
oraz transferu nowoczesnych i juz znanych roz-
wigzan. Dla zwiekszenia innowacyjnosci koniecz-
ne jest stworzenie warunkdw sprzyjajacych jej
rozZwojowi.

Podniesienie $wiadomosci (w tym ekologicznej)
i kwalifikacji rolnikow oraz wieksza dostepnos¢ in-
formacji o istniejagcych rozwigzaniach pociggaja
za sobg wzrost popytu oraz przyczyniajg sie do za-
chowania zasob6w genetycznych roslin uprawnych,
ktére sg niezbedne dla utrzymania elementu rézno-
rodnosci biologicznej obszaréw wiejskich. Potrzeba
ta wynika z postepujacej intensyfikacji polskiego
rolnictwa i zwigzanej z tym presji na wprowadzanie
nowoczesnych, wysokowydajnych, jednolitych gene-
tycznie odmian roslin.

Poprawa wspotpracy pomiedzy sektorem wiedzy
a odbiorcami prowadzi¢ bedzie do zwiekszenia licz-
by wdrazanych, nowych rozwigzan. Niezbedne jest
réwniez podniesienie kompetencji doradcow, ktérzy
odgrywajg istotng role w rozprzestrzenianiu inno-
wacji. Efektywnos$é wdrazania programoéw unijnych
jest uzalezniona od poziomu wiedzy producentéw
rolnych w obszarach zidentyfikowanych w ramach
poszczegdlnych potrzeb.

Polityka strukturalna zapewne przyczynita sie do
zwiekszenia produktywnosci w obszarze rolnictwa,
poprawy struktur rolnych oraz przebudowy gospo-
darstw nieefektywnych w gospodarstwa nowocze-
sne i rentowne. Wdrozyta ponadto postep technicz-
ny i zmiany w strukturze produkcji oraz podwyzszyta
jakos¢ produktéow rolnych. Sama skutecznosé wy-
korzystania srodkéw unijnych jest jednak trudno
mierzalna i gtownie jakoSciowa, stad jakiekolwiek
modelowanie wymaga uwzglednienia specyficznych
cech problemoéw. Dodatkowo podejmowanie decyzji
spoteczno-ekonomicznych charakteryzuje sie wyso-
kim stopniem niepewnosci oraz czesto jest zwigza-
ne z wysoka presjg czasowa.
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4.3. Znaczenie rolnictwa i obszaréw
wiejskich dla poprawy sytuaciji
ekologicznej i struktury
energetycznej kraju

Ze wzgledu na funkcje gospodarcze, spoteczne
i Srodowiskowe rolnictwa konieczne jest zapew-
nienie jego trwatosci ekonomicznej. W zwigzku
z niekorzystnymi warunkami naturalnymi czesc¢ go-
spodarstw wymaga wsparcia niwelujgcego efekty
istniejgcych ograniczen lub umozliwiajagcego do-
konanie odpowiednich dostosowan. Jednoczesnie
zmiennos$¢ warunkéw pogodowych wynikajgca ze
zmian klimatu zwieksza ryzyko w produkc;ji rolnej, co
powoduje konieczno$¢ wsparcia odbudowy znisz-
czonego potencjatu produkcyjnego (w przypadku
zjawisk o charakterze klesk zywiotowych lub kata-
strof), jak réwniez dostosowania samych gospo-
darstw do zaistniatych warunkéw klimatycznych.
Dostosowania do zmian klimatu wymagajg zwiek-
szenia wiedzy rolnikow w zakresie tego zjawiska
i mozliwosci dostosowan, w tym takze korzystania
z ubezpieczen.

Ze wzgledu na dbatos¢ o jakos¢ woéd konieczne
jest podjecie dziatan na rzecz ograniczenia nega-
tywnego wptywu rolnictwa i wiejskiej gospodarski
komunalnej na ich stan oraz wsparcie inwestycji
podejmowanych w tym zakresie. Ponadto niska ja-
kos¢ produkcyjna wiekszosci gleb w Polsce w po-
wigzaniu z intensyfikacjg rolnictwa oraz zmianami
klimatu sprzyja procesom erozyjnym, zmniejsza-
niu zawartosci prochnicy glebowej i wyptukiwaniu
sktadnikow mineralnych do wod gruntowych. Zwiek-
szanie/ochrona pojemnosci wodnej gleb poprzez
dbatos¢ o jej strukture i wzrost zawartosci substan-
cji organicznej zwieksza odpornos$¢ upraw w okre-
sach suszy i zmniejsza tempo odptywu nadmiaru
wod do rzek. Stan gleb bedzie tez wspotdecydowat
o produktywnosci catego sektora i jego wktadzie
w zaspokajanie rosnacych potrzeb zywnosciowych
w sposoéb zréwnowazony.

W dobie dynamicznych zmian na rynku energetycz-
nym i wyzwan zwigzanych z ochrong srodowiska
rolnictwo staje sie jednym z kluczowych sektorow,
ktére mogag odegrac istotng role w transformac;ji
energetycznej Polski.

Sposrod gospodarstw objetych badaniem 75% pla-
nuje nowe inwestycje w ciggu najblizszych 5 lat, ale
tylko 23% mysli o inwestycjach w zakresie transfor-
macji energetycznej.



@5

Kredyty bankowe oraz inne zrédta finansowania indywidualnych gospodarstw rolnych w Polsce

—iif

Wykres 30: Rozktad planéw producentéw rolnych na najblizsze 5 lat

Czy w ciggu najblizszych 5 lat gospodarstwo rolne
planuje nowe inwestycje w zakresie transformacji energetycznej?

100%
80%
60%
40%
20%
10% 8%
Tak, Tak,
finansowane finansowane
kredytem gtownie srodkami
bankowym wiasnymi

Wzrastajgce koszty energii, presja na redukcje
emisji gazow cieplarnianych oraz dazenie do
zréwnowazonego rozwoju sktaniajg coraz wieksza
liczbe rolnikow do poszukiwania alternatywnych,
odnawialnych zrédet energii. Warto nadmienié, ze
Polska zajmuje przedostatnie miejsce w Unii Eu-
ropejskiej pod wzgledem jednostkowej emisji CO,
z sektora elektroenergetyki. W 2021 r. emisja ta
wyniosta 750 kg CO,/MWh. Spadek emisji sektora
w latach 2005-2022 wyniost 12%%. Eksperci alar-
muja, Zze unijne zatozenia neutralnosci dla klimatu
do 2050 roku moga nie by¢ zrealizowane przy po-
wolnej redukcji emisji CO2. Tempo tej redukciji jest
w Polsce o wiele nizsze niz w pozostatych pan-
stwach regionu oraz catej UE i — co gorsza — jest
ono niewystarczajgce do osiggniecia neutralnosci
klimatycznej w 2050 r. Emisje w elektroenergetyce
i cieptownictwie spadajg szybciej niz tgczne emi-
sje w catym kraju, jednak pozostajg nadal bardzo
wysokie, co przetozy sie na wysokie ceny energii
elektrycznej i ciepta.

163 Forum Energii, Transformacja energetyczna w Polsce. Edycja
2023, oprac. M. Dusito, kwiecier 2023, https://www.forum-energii.
eu/download/pobierz/transformacja-energetyczna-w-polsce-
edycja-2023 (dostep z dnia 23.04.2025.).

77%
5%
|
Tak, Nie,
finansowane przedsiebiorstwo
gtownie nie planuje
srodkami UE takich inwestycji

Zrédto: opracowanie wiasne

Transformacja energetyczna w rolnictwie moze,
zdaniem ekspertow, przyczyni¢ sie do zwiekszenia
efektywnosci, poprawy rentownosci gospodarstw,
uniknigcia podwyzek cen zywnosci oraz zrownowa-
zonego rozwoju. Wspieranie innowacji oraz wspot-
praca z rzadem sa kluczowe dla wykorzystania pet-
nego potencjatu OZE w polskim rolnictwie.

Eksperci przewidujg gwattowny przyrost instalac;ji
fotowoltaicznych w kraju, ale trend wzrostowy wigze
sie takze z wyzwaniami technologicznymi. Jednym
z najwiekszych problemoéw jest efektywne magazy-
nowanie wyprodukowanej energii. Obecnie polski
system energetyczny nie jest w petni przygotowany
na obstuge duzych ilosci energii odnawialnej, szcze-
golnie w okresach, gdy produkcja przewyzsza zgta-
szane zapotrzebowanie.

Kluczowe jest, aby rolnicy dostrzegli potencjat
w odnawialnych zrédtach energii i zaczeli w nie in-
westowagé, aby zminimalizowa¢ wptyw rosnacych
kosztdw energii na swoje gospodarstwa i zapew-
ni¢ sobie dtugoterminowg konkurencyjnosc¢. Ko-
nieczne jest takze, aby osoby odpowiedzialne za
rozwdj sieci energetycznej stawiaty na dziatania,
ktore bedg umozliwiaty wykorzystanie potencjatu
energii produkowanej przez rolnikéw. Obecna, nie-
dostateczna przepustowos¢ sieci energetycznej
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sprawia, ze potencjat, ktory posiadaja rolnicy, be-
dzie marnowany.

Rolnictwo, podobnie jak szereg innych branz, w tym
szczegolnie przemyst, zobligowane jest do zmniej-
szenia emisji gazoéw cieplarnianych oraz wdrozenia
praktyk i technologii umozliwiajgcych zmniejszenie
zuzycia energii, surowcéw oraz srodkéw do produk-
cji. Potrzeby te z jednej strony wynikajg z konieczno-
Sci podyktowanych unijnymi regulacjami prawnymi
zapisanymi m.in. w strategii Europejskiego Zielone-
go tadu, zas z drugiej strony sg wymuszone warun-
kami rynkowymi (wysokie ceny energii, surowcéw,
$rodkéw do produkcji).

W zwigzku z powyzszym rolnictwo musi przejsc¢
tzw. ,zielong” transformacje, zaréwno w aspekcie
produkcyjnym, technologicznym, biznesowym, jak
i mentalnosciowym. Zielona transformacja dotyczy
nie tylko gospodarstw rolnych, ale réwniez obsza-
réw wiejskich.

Zielona transformacja na obszarach wiejskich
jest mozliwa jedynie przy wspdtpracy i wspolnych
dziataniach wtadz samorzadowych, organizaciji rol-
niczych, swiata nauki, biznesu, no i oczywiscie sa-
mych rolnikéw.

Jednym z kierunkéw zielonej transformacji w rolnic-
twie jest racjonalne nawozenie roslin. Zgodnie ze
strategig Europejskiego Zielonego tadu rolnictwo
jest zobligowane do redukcji 0 20% zuzycia nawo-
z6éw mineralnych. W strategii EZL uwzgledniono
promowanie dziatan na rzecz poprawy stanu gleby.
Wynika to z tego, ze blisko 60-70% gleb w Unii Euro-
pejskiej jest w ztej kondycji. Wyjsciem z tego stanu
sg odpowiednie praktyki rolnicze, w tym racjonalne
nawozenie mineralne, dopasowane do potrzeb ro-
slin. Nawozenie to obejmuje réwniez dostarczanie
do gleby w odpowiednich proporcjach mikrosktad-
nikéw. Konieczna jest biostymulacja roslin, w czym
moga pomoc rozwigzania biotechnologiczne. Istot-
na role petni nawozenie zréznicowane, potagczone
z dziataniami na rzecz utrzymania zyznosci gleb.

Niewatpliwie najwiekszym wyzwaniem dla rolni-
kéw, ktérzy muszg dostosowaé produkcje w swo-
ich gospodarstwach do standarddw, jakie narzuca
Europejski Zielony tad, jest znaczne ograniczenie
zuzycia pestycydow. Poza tym rolnicy borykajg sie
z problemem, jakim jest wycofywanie przez wta-
dze UE kolejnych substancji aktywnych. To sie wia-
ze z kolejnym problemem, jakim jest to, ze wraz ze
zmianami klimatycznymi rosnie liczba agrofagéw,

jakie grozg uprawom. Przez wycofanie licznych
substancji aktywnych rolnicy sg pozbawieni wielu
mozliwosci walki z zagrozeniami upraw w postaci
choréb i szkodnikéw. Céz wiec rolnikom pozostaje?
Jedng z alternatyw sg preparaty biologiczne. Sg to
produkty o okreslonym sktadzie, ktéry zawiera wyse-
lekcjonowane szczepy bakterii lub grzybow, bedace
naturalnymi wrogami chorob i szkodnikéw upraw.
Stosowanie preparatow biologicznych ma na celu
zmniejszenie zuzycia srodkow chemicznych z jed-
noczesnym ograniczeniem negatywnych ubocznych
efektéw ich stosowania w rolnictwie. Potgczenie
metod fizycznych (np. mechaniczne zwalczanie
chwastdéw), chemicznych i biologicznych w zwalcza-
niu organizmow szkodliwych jest jednym z dziatan
na rzecz zrownowazonej produkcji.

Zielona transformacja obszaréw wiejskich obejmu-
je réwniez lokalne systemy energetyczne opieraja-
ce sie na zrédtach odnawialnych. Lokalne systemy
energetyczne na obszarach wiejskich tworza: foto-
woltaika, biogazownie, wiatraki pionowe, mate elek-
trownie wodne, systemy magazynow energii oraz
systemy zarzadzania energig. Ciekawg propozycja
energetyczng dla obszaréw wiejskich sg biogazow-
nie rolnicze i komunalne. Sie¢ Badawcza tukasie-
wicz ORGMASZ w tym celu oferuje gotowe, kom-
pleksowe instalacje wraz z modelem biznesowym
(audyt wstepny, dostarczenie, montaz, pozwolenia,
uruchomienie, zasady wspotpracy z dostawcami
wsadow).

Jednym z dziatan, ktdre sprzyjajg zielonej trans-
formacji na obszarach wiejskich, jest wytwarzanie
energii elektrycznej, biogazu, biometanu i ciepta ze
zrédet odnawialnych w ramach spoétdzielni ener-
getycznych. Spoétdzielnia energetyczna jest dobro-
wolnym zrzeszeniem nieograniczonej liczby osob
0 zmiennym skfadzie osobowym i zmiennym fundu-
szu udziatowym, ktére w interesie swoich cztonkow
prowadzi wspdlng dziatalnos¢ gospodarcza. spoét-
dzielnie energetyczne umozliwiajg znaczace obni-
zenie kosztow zakupu energii dla jej cztonkéw oraz
wyzsze przychody dla jej wytwdrcow, a takze wzrost
bezposredniego wykorzystania zielonej energii na
terenach, na jakich funkcjonuja.

Zielona transformacja na obszarach wiegjskich nie
moze mie¢ miejsca bez wsparcia technologicznego.
W tym pomocne sg rozwigzania, jakie oferuje czwar-
ta rewolucja technologiczna w rolnictwie (Rolnictwo
4.0). Automatyzacja, cyfryzacja oraz robotyzacja
zmieniajg obraz rolnictwa, jak réwniez umozliwiaja ra-
cjonalne wykorzystanie zasobéw w produkciji rolne;j.
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5.1. Cel i metoda badan

Wywiad kwestionariuszowy zostat przeprowadzony
z rolnikami w okresie styczen—Iluty 2025 r. Wybrana
technika badawcza, podjeta w niniejszym raporcie,
polegata na komunikowaniu sie pomiedzy indywi-
dualnym gospodarstwem rolnym a respondentem
z zastosowaniem przygotowanego kwestionariu-
sza. Na potrzeby realizacji badania wykorzystana
zostata baza kontaktowa beneficjentow srodkow
unijnych udostepniona przez podmioty przygotowu-
jace wnioski o dofinansowanie. Przygotowywaniem
na zlecenie dokumentacji projektowej zajmuja sie
prywatne firmy oraz Osrodki Doradztwa Rolniczego.
Podmioty te uprzednio kontaktowaly sig z rolnikami
w sprawie wyrazenia zgody na uczestnictwo w wy-
wiadzie kwestionariuszowym. Stu rolnikéw wyrazito
zgode na spotkanie sie w celu przeprowadzenia wy-
wiadu kwestionariuszowego.

—ii

Pytania wywiadu kwestionariuszowego zostaty po-
dzielone na szes¢ grup, ktére charakteryzowaty rol-
nika oraz gospodarstwo rolne:

+  Podstawowe dane gospodarstwa — 3 pytania,

«  Dane ogdlne wiasciciela gospodarstwa - 7 pytan,

«  Dane ogolne opisujgce gospodarstwo rolne — 4
pytania,

+  Dane ekonomiczno-gospodarcze dotyczace sy-
tuacji finansowej gospodarstwa — 7 pytan,

+  Dane ekonomiczno-gospodarcze dotyczace apli-
kacji o srodki unijne w ramach PROW — 3 pytania,

+ Dane ekonomiczno-gospodarcze dotyczace
kredytu bankowego — 11 pytan.

Rysunek 6: Rozktad odpowiedzi na wybrane pytania dotyczace ogdlnej charakterystyki rolnikow objetych badaniem

Rozktad liczby gospodarstw wedtug ptci wtasciciela

74%

mK M

Wiek wtascicieli gospodarstw

68%

M do 40 lat

powyzej 40 lat

Czy matzonek pracuje w gospodarstwie?

B TAK
NIE

Zrédto: opracowanie wiasne
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Wyboru pytarn dokonano, majgc na uwadze cel ba-
dania oraz przestanki, ktérym maja stuzy¢ zebrane
informacje.

Przed przystgpieniem do badania gtéwnego prze-
prowadzono badania pilotazowe, ktérych podstawo-
wym celem byta weryfikacja narzedzia badawczego,
jakim byt kwestionariusz wywiadu. Ocenie poddano
m.in. zrozumiatosc¢ pytan, ich przydatnos¢ w osiagga-
niu celéw pracy oraz ewentualng liczbe pytan pozo-
stawionych bez odpowiedzi.

5.2. Podstawowe dane gospodarstwa
oraz dane ogélne witasciciela
gospodarstwa

Sposréd rolnikéw objetych badaniem, bedacych jed-
noczesnie wtascicielami gospodarstw rolnych, 76%
to mezczyzni. Sredni wiek wtasciciela gospodarstwa
to 43,87 lat, przy czym tylko 31% rolnikdw nie skoni-
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czyto 40 lat, czyli wedle ustawy jest mtodymi rolnika-
mi. Ponad potowa wtascicieli gospodarstw posiada
wspotmatzonka, ktéry jednoczesnie jest takze pra-
cownikiem gospodarstwa.

W dwéch kolejnych pytaniach rolnicy okreslali swo-
je wyksztatcenie i odpowiadali, czy posiadajg wy-
ksztatcenie rolnicze. Tylko 13% ankietowanych ma
wyksztatcenie podstawowe, a ponad potowa ankie-
towanych rolnikow posiada wyksztatcenie rolnicze.
Tylko 15% rolnikow nalezy do GPR, a 13% zamierza
w najblizszym czasie dotaczy¢.

5.3. Dane ogolne opisujace
gospodarstwo rolne

Srednia powierzchnia uzytkéw rolnych wéréd bada-
nych gospodarstw rolnych wyniosta 20,59 ha, w tym
$rednia powierzchnia uzytkéw rolnych wtasnych wy-
niosta 14,36 ha, a uzytkéw dzierzawionych 6,36 ha.

Rysunek 7: Rozktad odpowiedzi na wybrane pytania dotyczace ogdlnej charakterystyki rolnikdw objetych badaniem

Jakie ma Pan / ma Pani wyksztatcenie?

70%

¥ podstawowe srednie I wyzsze

Czy posiada Pan / posiada Pani wyksztatcenie rolnicze?

B TAK NIE

Czy nalezy Pan / nalezy Pani do grupy producentow rolnych?

W tak
nie, ale planuje dotgczy¢

M nie, i nie planuje dotaczyc¢

Zrédto: opracowanie wiasne
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Najmniejsza powierzchnia gospodarstwa to 2,98 ha,
a najwieksza - 160 ha. Badane gospodarstwa spe-
cjalizujg sie w uprawie warzyw pod ostonami (8%),
warzyw w gruncie (14%), owocow (41%) i innych
produktow rolnych (85%). Sposréd 100 badanych
gospodarstw az 35% posiada zwierzeta — bydto
mleczne jest w 23 gospodarstwach, bydto miesne
w 29 gospodarstwach, trzoda w 2 gospodarstwach
oraz konie w 1 gospodarstwie.

5.4. Dane ekonomiczno-gospodarcze
dotyczace sytuacji finansowej
gospodarstwa

Sposrod 100 ankietowanych gospodarstw az 29%
miato problem z utrzymaniem ptynnosci finansowej,

—ii
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przy czym 7% czesto, a 22% sporadycznie. Jedynie
7% badanych gospodarstw rolnych prognozuje po-
gorszenie sytuacji w obszarze ptynnosci, a 36% liczy
na poprawe.

Na zmiane w obszarze regulowania zobowigzan
z tytutu kredytéw liczg wszyscy rolnicy, ktorzy maja
zobowigzania kredytowe. Z tego 44% gospodarstw
liczy na poprawe sytuaciji, a tylko 18% obawia sie po-
gorszenia sytuacji.

Az 42% gospodarstw nie posiada zadnych zobowia-
zan pozabankowych, a gospodarstwa posiadajgce
zobowigzania pozabankowe w wigkszosci licza na
poprawe sytuacji (28% wszystkich gospodarstw) lub
liczg, ze sytuacja pozostanie bez zmian (24% wszyst-
kich gospodarstw). Tylko 4% wszystkich badanych

Rysunek 8: Rozktad odpowiedzi na wybrane pytania dotyczace ogdlnej charakterystyki gospodarstw rolnych

Specjalizacja indywidualnych gospodarstw rolnych — produkcja roslinna

QLo
OJ 70

41%

8%

warzywa warzywa
pod ostonami W gruncie

Specjalizacja indywidualnych gospodarstw

rolnych — produkcja zwierzeca
35
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20
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owoce pozostata produkcja
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[
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Zrédto: opracowanie wiasne
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gospodarstw obawia sie pogorszenia sytuacji w za-
kresie regulowania zobowigzan pozabankowych.

Z wszystkich objetych badaniem gospodarstw az 75%
planuje nowe inwestycje, w tym 38% planuje swoje in-
westycje sfinansowac srodkami wtasnymi, 25% srod-
kami UE, 10% kredytem, a 2% innym finansowaniem.

Badani rolnicy planujg w wiekszosci mate inwestycje.
Az13%badanychgospodarstwzrealizujeinwestycjedo
50 000,00 zt, 28% w przedziale 50 000,00-100 000,00
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zt, 24% w przedziale 100 000,00—300 000,00 zt, 8%
w przedziale 300 000,00—1 min zt, a tylko 2% gospo-
darstw zainwestuje powyzej 1 min. 25% producentow
rolnych nie planuje inwestyc;ji.

Az 77% gospodarstw rolnych w ciggu najblizszych
5 lat nie planuje inwestycji w zakresie transformac;ji
energetyczne;j.

Tylko 13% rolnikéw nalezy do GPR, a 15% zamierza
w najblizszym czasie dotagczy¢, przy czym wspdlne

Rysunek 9: Rozktad odpowiedzi na pytania dotyczace sytuacji finansowej gospodarstwa

Czy w ciggu ostatnich 5 lat gospodarstwo rolne
miato problem z utrzymaniem ptynnosci finansowej?

80%

70%

71%

60%

50%
40%

30%

20%

10% 1%

22%

o

Tak, czesto

Tak, sporadycznie

Nie, nie miato

Czy w ciagu najblizszych 5 lat gospodarstwo rolne
przewiduje istotne zmiany w obszarze ptynnosci?

nie dotyczy — brak odpowiednich zobowigzan M 29%
sytuacja znacznie sie pogorszy 2%
sytuacja nieznacznie sie pogorszy - 5%
sytuacja nie zmieni sie 28%
sytuacja nieznacznie sie poprawi _ 23%
sytuacja znacznie sie poprawi ‘ ‘ 13%
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Zrédto: opracowanie wiasne
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inwestycje planuje tylko 8% producentow rolnych.
Zaledwie 2% wspdlnych inwestycji bedzie dotyczyto
transformaciji energetyczne;j.

5.6. Dane ekonomiczno-gospodarcze
dotyczace aplikacji o srodki unijne
w ramach PROW

Zaledwie 33 gospodarstwa rolne sposréd 100 objetych
badaniem korzystaty z dofinansowania unijnego w ra-

—ii

mach PROW. Tylko 12 producentéw rolnych sposrod
33 aplikujacych gospodarstw realizowato inwestycje,
ktére przyczynity sie do ochrony srodowiska i klimatu.

Az 55 gospodarstw rolnych objetych badaniem napo-
tkato problemy i bariery przy aplikacji o srodki unijne,
przez ktodre tylko 33 gospodarstwa otrzymaty wspar-
cie. Tylko 12 rolnikéw nie napotkato na zadne bariery
przy ubieganiu sie o sSrodki z PROW. W nowej perspek-
tywie finansowej UE tylko 23% gospodarstw deklaruje
che¢ ubiegania sie o srodki unijne w ramach PROW.

Rysunek 10: Rozktad odpowiedzi na pytania dotyczace regulowania zobowigzan w ciggu najblizszych 5 lat

Czy w ciagu najblizszych 5 lat gospodarstwo rolne przewiduje istotne zmiany
w obszarze regulowania zobowigzan z tytutu kredytow?

40%

38%
35%
30% 27%
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20% 17%
15%
10%
10% 8%

5%

0% : ) : . )
sytuacja sytuacja sytuacja sytuacja sytuacja
znacznie nieznacznie nie zmieni sie nieznacznie sie znacznie

sie poprawi sie poprawi pogorszy sie pogorszy
Czy w ciagu najblizszych 5 lat gospodarstwo rolne przewiduje istotne zmiany
w obszarze regulowania zobowigzan pozabankowych?
50%
42%
40%
30%
24%
20% 18%
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sytuacja sytuacja sytuacja sytuacja sytuacja nie dotyczy
znacznie sie nieznacznie sie nie zmieni sie nieznacznie sie znacznie sie - brak
poprawi poprawi pogorszy pogorszy odpowiednich
zobowigzan

Zrédto: opracowanie wiasne
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Rysunek 11: Rozktad odpowiedzi na pytania dotyczace planowanych inwestycji w gospodarstwie
Czy w ciggu najblizszych 5 lat gospodarstwo rolne planuje nowe inwestycje?
40% 38%
35%
30% 25% 25%
25%
20%
15% 10%
10%
0%
Tak, Tak, Tak, Tak, inne Nie,
finansowane finansowane finansowane finansowanie przedsiebiorstwo
kredytem srodkami srodkami UE (np. pozyczki nie planuje
bankowym wiasnymi u znajomych, inwestycji

parabanki, itp.)

Jakiej wielkosci gospodarstwo rolne planuje nowe inwestycje w ciggu najblizszych 5 lat?
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w zakresie transformacji energetycznej?
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<:> <:> Zrédto: opracowanie wiasne
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Rysunek 12: Rozktad odpowiedzi na pytania dotyczgce inwestycji wspélnych, w tym z GPR

Czy gospodarstwo planuje realizowac inwestycje
wspolne z innymi gospodarstwami rolnymi,
w tym z grupami producentow rolnych?
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5.7. Dane ekonomiczno-gospodarcze
dotyczace kredytu bankowego

W ciggu ostatnich 5 lat tylko 42% producentdw rol-
nych ubiegato sie o kredyt, a z 42 kredytobiorcow 26
ubiegato sie o kredyt preferencyjny.

Az 23 rolnikéw, ktérzy ubiegali sie o kredyt, otrzy-
mato informacje o FGR. Natomiast sposréd 29 rol-
nikéw planujgcych ubiega¢ sie o kredyt w ciggu naj-
blizszych 5 lat zaledwie tylko 19 liczy na wsparcie
z FGR. Ponadto 65% badanych rolnikow jest obstugi-
wanych przez bank spétdzielczy.

Producenci rolni oceniaja dotychczasowg wspotpra-
ce z bankami dobrze (55%).

Warto zwréci¢ uwage na to, ze tylko 8% wnioskuja-
cych o kredyt rolnikdw nie otrzymato go z powodu
braku zdolnosci kredytowej.

Wiekszos$¢ badanych gospodarstw rolnych nie miata
problemu z terminowym regulowaniem zobowigzan.
Zgtosity je tylko 4 gospodarstwa. Z terminowym re-
gulowaniem zobowigzan pozabankowych miato za$
problem 25% wszystkich gospodarstw.

5.8. Bariery zgtaszane
przez producentow rolnych

Ankietowani producenci rolni bardzo dobrze ocenia-
ja wspétprace z bankami. Wskazujg jednak na barie-
ry i majag oczekiwania wobec bankow.

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Czy inwestycje wspolne bedg dotyczyty
transformacji energetycznej?

92%

6%

2%
TAK

NIE Nie dotyczy,

gospodarstwo
nie planuje
wspolnych inwestycji
Zrédto: opracowanie wiasne
Bariery, ktére wymieniajg, sg nastgpujgce:
«  zbyt wysokie oprocentowanie kredytow,
«  krétki okres sptaty,
+  duzo formalnosci,
+ niskie progi dochodowosci z 1 ha upraw, co
zmniejsza dochodowos$¢ matych gospodarstw
i wptywa na zdolnos¢,

«  brak wsparcia doradczego,

+  brak elastycznych warunkéw finansowania in-
westycji.

Oczekiwania producentéw rolnych to z kolei:

+  wieksze wsparcie doradcze w zakresie kredy-
tow rolniczych,

+  bardziej dostepne preferencyjne kredyty dla rol-
nikow,
+  wieksza kwota kredytu preferencyjnego,

+  poprawa dostepnosci kredytéw dla mniejszych
gospodarstw,

+  zmniejszenie optat i prowizji bankowych oraz
oprocentowania kredytéw, zwiekszenie opro-
centowania lokat,
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Rysunek 13: Rozktad odpowiedzi na wybrane pytania dotyczace aplikacji o srodki unijne w ramach PROW

80

70

60

50

40

30

20

10

60

50

40

30

20

10

Czy korzystat Pan / korzystata Pani
z dofinansowania w ramach PROW 2014-2020?

(o)}
N

33

tak nie

Czy korzystajgc ze wsparcia UE
napotkat Pan/napotkata Pani bariery?

55

12

TAK NIE

uwzglednienie nieregularnych przychodow i wy-
datkoéw gospodarstwa w ciggu roku,

nisko oprocentowane pozyczki lub odroczone
terminy ich sptaty,

dostosowanie ofert bankéw do specjalnych po-
trzeb gospodarstwa.

Oczekiwania w kwestii transformacji energetycznej to:

edukacja i doradztwo w kwestii transformac;ji
energetycznej w bankach w mniejszych miej-
scowosciach,

Czy zrealizowana w ramach PROW inwestycja
przyczynita sie do ochrony srodowiska i klimatu?

25

20

21

15

10

12

Nie miata wptywu
na srodowisko
i klimat

Przyczynita sie
do ochrony
srodowiska i klimatu

Czy w latach 2025-2030 planuje Pan / planuje Pani

90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

korzystac ze srodkow unijnych w ramach PROW?

23%

TAK NIE

Zrédfo: opracowanie wasne

wieksze zaangazowanie banku w polityke kli-
matyczng oraz korzystne warunki udzielania
zielonych produktéw finansowych,

uproszczone procedury przy kredytach na inwe-
stycje w energie odnawialng,

bardziej elastyczne warunki finansowania inwe-
stycji w odnawialne zZrédta energii.
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Rysunek 14: Rozktad odpowiedzi na wybrane pytania dotyczace kredytu bankowego

Czy korzystat Pan / korzystata Pani z kredytu
bankowego w ciggu ostatnich 5 lat?

70%

60% 58%

50%

42%

40%
30%
20%

10%

0%

TAK NIE

Czy korzystat Pan / korzystata Pani
z kredytu preferencyjnego ARIMR

26

16

TAK NIE

Zrédto: opracowanie wiasne

Rysunek 15: Rozktad odpowiedzi na pytania dotyczace ubiegania sie o kredyt

Czy ubiegajac sie o kredyt otrzymat Pan / otrzymata
Pani informacje o doptatach do odsetek i gwaranciji
udzielanej przez Bank Gospodarstwa Krajowego
w ramach Funduszu Gwarancji Rolnych?

25 23

20 19

15

10

TAK NIE

Czy w ciggu najblizszych 5 lat liczy Pan / liczy
Pani na wsparcie z Funduszu Gwarancji Rolnych?

80
71
70
60
50
40
30
20 19
10
0
TAK NIE Nie dotyczy,
nie planuje
ubiegac sie

o finansowanie

Czy w ciggu najblizszych 5 lat planuje
Pan / planuje Pani ubiegac sie o kredyt?

80
70
60
50
40
30
20
10

71

TAK NIE

Czy bank spodtdzielczy jest
Pana / Pani gtownym bankiem?

0,
70% 65%

60%

50%

40% 35%

30%

20%

10%

0%

TAK NIE
Zrédto: opracowanie wiasne <:>
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Wykres 31: Rozktad odpowiedzi na pytanie dotyczgce oceny bankéw

Jak ocenia Pan / ocenia Pani dotychczasowg wspotprace z bankami?
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60%

55%

50%

40%

30%

30%

20%

10%

12%

0%

3%

Bardzo dobrze Dobrze

Wykres 32: Powody odmowy kredytu bankowego

Zle Bardzo Zle

Zrédto: opracowanie wiasne

Czy w ciggu ostatnich 5 lat Panu / Pani odmowiono udzielenia kredytu bankowego?

9%

0
8% 8%

7%

6%

5%
4%

3%

2%
1%

0%

0% 0%

Tak, z powodu
braku
(pogorszenia sie)
zdolnosci kredytowej

gospodarstwo rolne

Tak,
z przyczyn innych

Tak, poniewaz

nie miato
odpowiednich
zabezpieczen

Zrédto: opracowanie wiasne

Rysunek 16: Rozktad odpowiedzi na pytania dotyczgce problemoéw z terminowym regulowaniem zobowigzan

Czy gospodarstwo rolne ma problemy z obstugg
zadtuzenia z tytutu kredytow bankowych?

Czy w ciggu ostatnich 5 lat gospodarstwo rolne
miato problemy z terminowym regulowaniem
zobowigzan pozabankowych?

70
60 58 80% 75%
50 70%
40 38 60%
30 50%
20 40%
10 4 30% 24%
0 [ | 20%
TAK NIE Nie dotyczy, .
gospodarstwo 10% .
rolne nie korzysta 0% 1%
z kredytu Nie, Tak, Tak,
bankowego nigdy sporadycznie czesto

Zrédto: opracowanie wiasne
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Ponad potowa objetych badaniem indywidualnych
gospodarstw rolnych nie korzystata z kredytéw ban-
kowych w ciggu ostatnich 5 lat. Az 75% producen-
tow rolnych planuje inwestycje w ciggu najblizszych
5 lat, z czego tylko 10% planuje sfinansowac je kre-
dytem. W ciggu ostatnich 5 lat az 42% producentow
korzystato z kredytu bankowego, a 62% z nich ko-
rzystato z kredytu preferencyjnego. Systematycznie
spadajgca od wielu lat stopa inwestycji wzgledem
PKB jest niepokojgcym zjawiskiem w kontekscie
m.in. wyzwan demograficznych czy postepu techno-
logicznego zachodzacego w skali globalnej. W tym
kontekscie nalezy postulowaé dziatania na rzecz
stabilizacji przepisow prawnych, uspodjnienie regu-
lacji oraz zapewnienie, aby te nowowprowadzane
byly rzetelnie konsultowane oraz aby zapewnia-
ty wystarczajaco dtugi czas na przygotowanie ich
implementacji. Wiele z narzedzi pobudzania inwe-
stycji jest juz zaimplementowanych, ale wymagaja
,odswiezenia”, sprawdzenia, czy ich parametry daja
gwarancje ich skutecznego dziatania.

Czynnikiem warunkujgcym brak zainteresowania
kredytami nie jest nieche¢ producentéw rolnych do
inwestowania. Sygnalizujg oni przyczyny rezygnacji
z kredytéw, ktore pozostajg pod kontrolg bankdw.
Niektdrzy z nich, gtéwnie mate gospodarstwa oraz
mtodzi rolnicy, wskazali na zbyt skomplikowane pro-
cedury ubiegania sie o kredyty, zbyt wysokie opro-
centowanie, optaty i prowizje, a takze — w przypadku
kredytéw preferencyjnych — zbyt niskie dostepne
ich kwoty. Majac swiadomos¢ czynnikéw ksztat-
tujacych powyzsze warunki, zasadne jest jedynie
rekomendowanie bankom przegladu wewnetrznych
procedur zwigzanych z kredytowaniem, gtéwnie
dotyczacych matych gospodarstw i mtodych rolni-
kow. Szczegdélnego znaczenia nabiera takze wery-
fikacja zabezpieczania kredytéw. Wyniki badania
potwierdzity, ze jedyng przyczyng odmowy kredytu
byt brak (pogorszenie sie) zdolnosci kredytowej pro-
ducentow rolnych. Odpowiednie ksztattowanie rela-
cji i lepsze dostosowanie ofert kredytowych, takze
pod wzgledem dochoddéw, w szczegolnosci do po-
trzeb miodych rolnikow i matych gospodarstw o re-
latywnie krotkiej historii, dziatajgcych na relatywnie
mata skale i stronigcych od zewnetrznych form fi-
nansowania rynkowego, a takze nieposiadajacych
dostepu do kredytow preferencyjnych, moze istot-
nie wptynaé na ich postawy wzgledem zadtuzania
sie w bankach.

Ze wzgledu na wzmagajaca inflacje zwiekszone po-
winny by¢ doptaty do oprocentowania. Proponowane
rozwigzanie powinno by¢ stosowane odpowiednio

do kredytow i pozyczek obrotowych i inwestycyj-
nych. Wskazane jest wprowadzenie procentowej
stawki kwoty doptaty, czyli zamiast stawki np. 5 p.p.
stawki w wysokosci 50% aktualnej stopy dla dane-
go kredytu. Zasadne jest takze wydtuzenie okresu
wyptacania doptat z 12 miesiecy do 24 (dwukrotne
wydtuzenie okresu doptat, bo sytuacja na rynku jest
dramatyczna - ponad dwukrotny wzrost oprocento-
wania). W czasie tych 24 miesiecy poczatkowego
kredytowania dtug i odsetki sg najwieksze.

Nalezy podja¢ prace nad uruchomieniem instrumen-
tu pozyczkowego skierowanego do rolnikéw o krot-
kiej historii kredytowej, w tym przede wszystkim
mtodych rolnikéw. Cho¢ w przypadku tej ostatniej
kategorii mamy obecnie do czynienia ze wsparciem
dotacyjnym UE w formie tzw. ,Premii dla mtodych
rolnikow” w wysokosci 150 tys. zi, to jest to kwota
zdecydowanie niewystarczajgca, zaréwno z punk-
tu widzenia kapitatochtonnosci produkcji rolnej, jak
i obecnych proceséw inflacyjnych. Jakkolwiek obec-
ne wsparcie w formie gwarancji FGR jest dostepne
dla tego rodzaju beneficjentéw, to jednakze sam fakt
istnienia instrumentu gwarancyjnego nie ma znacze-
nia dla bankéw w tym sensie, ze nie spowoduje udzie-
lenia kredytow osobom nieposiadajgcym zdolnosci
kredytowej. Pozagdanym rozwigzaniem jest wdroze-
nie osobnego instrumentu pozyczkowego. Wsparcie
pozyczkowe powinno byé dystrybuowane za posred-
nictwem regionalnych i lokalnych funduszy pozycz-
kowych lub innych instytucji finansowych, takich jak
banki spoétdzielcze. Oferowane wsparcie pozyczko-
we powinno wynosi¢ — w przypadku mtodych rolni-
kéw — nie mniej niz 150 tys. zt i nie wiecej niz 500
tys. zt, z przeznaczeniem na inwestycje i kapitat ob-
rotowy; oprocentowanie pozyczki powinno by¢ na po-
ziomie nizszym niz rynkowe (czyli ponizej tzw. stopy
referencyjnej Komisji Europejskiej). Biorgc za punkt
odniesienia liczbe pozytywnych decyzji o przyznaniu
premii, jakie wydawano w okresie 2014-2020, licz-
ba mtodych rolnikow potencjalnie zainteresowanych
uzyskaniem pozyczki jest bardzo duza. W ramach
operacji ,Premie dla mtodych rolnikéw” PROW 2014-
2020 zostato przeprowadzonych osiem naboréw
wnioskéw o przyznanie pomocy, w tym trzeci, ostatni
nabdrw 2022 r. w terminie 31.03.-29.05.2022 r. L gcz-
nie ztozono 35 642 wnioski o przyznanie pomocy na
kwote 4 485 450 000 zt'% Przy dodatkowym zatoze-
niu, ze jedynie okoto 10% tej zbiorowosci bytoby za-

164 M. Adamski, Ocena efektéw wdrazania Dziatania M6.1 Premie dla
mtodych rolnikéw Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020, |ERIGZ, Warszawa 2023, s. 2-3.
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interesowane uzyskaniem pozyczki, oznaczatoby to,
ze alokacja na taki instrument pozyczkowy powinna
wynies¢ ok. 448 min zt. Takie instrumenty pozyczko-
we sg stosowane za granicg. Jako argument prze-
mawiajgcy za koniecznoscig uruchomienia takiego
instrumentu warto tez przytoczy¢ dane wynikajgce
z badania EBI: mtodzi rolnicy czesciegj (niz inni) pole-
gaja na finansowaniu od krewnych lub znajomych (re-
latives or friends); mniej ufajg bankom; rzadziej apli-
kuja o kredyt bankowy, poniewaz z géry obawiajg sie
decyzji odmownej; mtodzi rolnicy dwa do trzech razy
czesciej (niz inni) spotykaja sie zodmowa udzielenia
kredytu ze strony banku'>. To wtasnie instrumenty
pozyczkowe (a nie gwarancyjno-poreczeniowe) po-
zwalaja tatwiej i bezposrednio dotrze¢ do podmiotow
dyskryminowanych na rynku finansowym.

Oferowanie produktéw wspierajgcych zréwnowa-
zony rozw0j stwarza szanse przyciggniecia nowych

165 Por. KE, Survey on financial needs..., dz. cyt., s. 40-45.
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inwestorow i klientdw oraz wzmocnienia wizerun-
ku bankoéw jako lideréw zrownowazonej transfor-
macji. Oczekiwania producentéw rolnych objetych
badaniem wobec bankéw w zakresie transformacji
energetycznej sg ogromne (zostaly przedstawione
w punkcie 6.8.). Z perspektywy gospodarki odpowie-
dzialne decyzje finansowe odgrywaja kluczowa role
w dazeniu do zréwnowazonego rozwoju. Promowa-
nie inwestycji w projekty o pozytywnym wptywie na
srodowisko i spoteczenstwo oraz wycofywanie sie
z finansowania dziatan szkodliwych przeciwdziata
negatywnym skutkom zmian klimatu i degradacji
srodowiska, przynoszac wymierne korzysci spo-
teczne. W kontekscie transformacji energetycznej
nalezy pilnie wypracowaé, a nastepnie wdrozyé
kompleksowy plan transformacji energetycznej,
mozliwie jak najszerzej finansowany przez srodki
europejskie oraz banki, przy zabezpieczeniu produ-
centéw rolnych.
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A. Podstawowe dane gospodarstwa
a)  WOJeWOdZIWO ..o
D) POWIAL .ot

C)  GMINQ ettt

B. Dane ogodlne wilasciciela gospodarstwa

1. Ple€ ., K/M

2. Wiek ..o lat

3. Czy w gospodarstwie pracuje matzonek?
0] Tak
] Nie

4. Jakie ma Pan/Pani wyksztatcenie?
[ Podstawowe
O Srednie
1 Wyzsze

5. Czy posiada Pan/ Pani wyksztatcenie rolnicze?
O] Tak

LI Nie

6. Prosze wskazaé rok rozpoczecia samodzielnego prowadzenia gospodarstwa:

7. Czy nalezy Pan/Pani do grupy producentéw rolnych?
LI Tak, JaKI€]? oo e
[J Nie, ale planuje dotaczyé

1 Nie i nie planuje dotgczy¢

C. Dane ogdlne opisujace gospodarstwo rolne
1. Prosze okresli¢ powierzchnie catkowita Pana/Pani gospodarstwa

.. ha

—iif
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Prosze okresli¢ powierzchnie uzytkéw rolnych Pana/Pani gospodarstwa

Ogotem W tym wiasnosé¢ | W tym dzierzawy
(w ha, w m?) (w ha, w m?) (w ha, w m?)

Prosze wskaza¢ ogélng powierzchnie gruntéw uzytkowana rolniczo w gospodarstwie

Rodzaj uzytkow rolnych (UR) Ogétem (w ha, w m2)

Powierzchnia warzyw w tunelach foliowych (w m2)
Powierzchnia warzyw w gruncie (w ha)
Powierzchnia uprawy owocow (w ha)

Pozostata powierzchnia

RAZEM

Czy posiada Pan/Pani zwierzeta?

O Tak,

. Bydto mleczne, .............. DJP

. Bydto miesne, ............... DJP

. Trzoda chlewna, ............... DJP

. INNE, JAKIE? ...ty ceesseiennnene DJP
0 Nie

D. Dane ekonomiczno-gospodarcze dotyczace sytuacji finansowej gospodarstwa

1.

Czy w ciggu ostatnich 5 lat gospodarstwo rolne miato problem z utrzymaniem ptynnosci finansowe;j?
1 Tak, czesto
[0 Tak, sporadycznie

0 Nie, nie miato
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2. Czy w ciagu najblizszych 5 lat gospodarstwo rolne przewiduje istotne zmiany w obszarze ptynnosci
i regulowania zobowigzan:

1) ptynNoSE fINANSOWA ..o e
2) zobowigzania z tytutu Kredytow ..........cvemvemsicnneinrenne,
3) zobowigzania pozabankowe ..........c.coeconnrnnnreenseeenns
A. sytuacja znacznie sie poprawi
B. sytuacja nieznacznie sie poprawi
C. sytuacja nie zmieni sie
D. sytuacja nieznacznie sie pogorszy
E. sytuacja znacznie sie pogorszy
F. nie dotyczy — brak odpowiednich zobowigzan
3. Czy w ciagu najblizszych 5 lat gospodarstwo rolne planuje nowe inwestycje?
[ Tak, finansowane kredytem bankowym
[ Tak, finansowane $rodkami wtasnymi
O Tak, finansowane srodkami UE
[ Tak, inne finansowanie (np. pozyczki u znajomych, parabanki, itp.)
1 Nie, przedsiebiorstwo nie planuje inwestycji z powodu:
Braku dostrzegania potrzeb inwestycyjnych,
Niepewnej sytuacji geopolityczne;j,
Braku stabilnosci polskiego prawa,
Braku dtugookresowej strategii w zakresie transformaciji polskiej gospodarki i rolnictwa,
Trudno dostepnego / drogiego finansowania kredytowego,
Braku funduszy UE,
Braku srodkéw wtasnych,

Inne, jaki€? ..o
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4. Jakiej wielkosci gospodarstwo rolne planuje nowe inwestycje w ciagu najblizszych 5 lat?
0 do 50 000,00 zt
] 50 000,00 zt — 100 000,00 zt
1100 000,00 zt — 300 000,00 zt
(01300 000,00 — Tmin zt
[0 Powyzej 1 min
1 Nie planuje inwestycji

5. Czy w ciagu najblizszych 5 lat gospodarstwo rolne planuje nowe inwestycje w zakresie transformaciji
energetycznej?

[0 Tak, finansowane kredytem bankowym
Fotowoltaika
Farmy wiatrowe
Biogazownie
Inne, jaki€? ......coeveeeeeen.
[ Tak, finansowane gtéwnie srodkami wtasnymi
Fotowoltaika
Farmy wiatrowe
Biogazownie
Inne, jakie? .......ccoeveerrerienns
[1 Tak, finansowane gtéwnie srodkami UE
Fotowoltaika
Farmy wiatrowe
Biogazownie
Inne, jaki€? ..o,
[1 Nie, przedsiebiorstwo nie planuje takich inwestycji z powodu:
Braku dostrzegania potrzeb inwestycyjnych
Niepewnej sytuacji geopolitycznej

Braku stabilnosci polskiego prawa
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Braku dtugookresowej strategii w zakresie transformaciji polskiej gospodarki i rolnictwa
Trudno dostepnego / drogiego finansowania kredytowego

Braku funduszy UE

Braku srodkow wtasnych

Inne, jaki€? ......coeereerenenn.

Czy gospodarstwo planuje realizowa¢ inwestycje wspoélne z innymi gospodarstwami rolnymi, w tym
z grupami producentéw rolnych?

[ Tak
I Nie
Czy inwestycje wspolne beda dotyczyly transformacji energetycznej?
O Tak
LI Nie

1 Nie dotyczy, gospodarstwo nie planuje wspdlnych inwestyciji

E. Dane ekonomiczno-gospodarcze dotyczace aplikacji o srodki unijne w ramach PROW

1.

Czy korzystat Pan / korzystata Pani z dofinansowania w ramach PROW 2014-2020?

[0 Tak, otrzymatem/otrzymatam wsparcie z dziatania ...
w kwocie ................... zt (otrzymana kwota z ARIMR) i zrealizowana inwestycja:

Przyczynita sie do ochrony srodowiska i klimatu,
Nie miata wptywu na srodowisko i klimat
LI NI€, PONIEWAZ ...t ess e ses s s
Czy korzystajac ze wsparcia UE napotkat Pan /napotkata Pani bariery?
(1 Tak, jaKi€? .o
[ Nie
Czy w latach 2025-2030 planuje Pan/Pani korzysta¢ ze srodkéw unijnych w ramach PROW?

O Tak, z dziatania .....ccccocoeeriemnecsrinecse s Planuje sfinansowacé inwestycje:
cereneeneeeee W KWOCI® oo

LI Nie
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F. Dane ekonomiczno-gospodarcze dotyczace kredytu bankowego

1. Czy korzystat Pan / korzystata Pani z kredytu bankowego w ciagu ostatnich 5 lat? (prosze wskazac
wszystkie kredyty dot. gospodarstwa rolnego)

[0 Tak, uzyskatem/uzyskatam kredyt w kwocie ............................ zt na zakup

[ Nie

2. Czy korzystat Pan / korzystata Pani z kredytu preferencyjnego ARiIMR?
O] Tak
O Nie

3. Czy ubiegajac sie o kredyt, otrzymat Pan / otrzymata Pani informacje o doptatach do odsetek i gwa-
rancji udzielanej przez Bank Gospodarstwa Krajowego w ramach Funduszu Gwarancji Rolnych?

[ Tak
I Nie
4. Czy bank spétdzielczy jest Pana/Pani gtéwnym bankiem?
O Tak
] Nie
5. Jak ocenia Pan/Pani dotychczasowa wspétprace z bankami?
0 Bardzo dobrze
0 Dobrze
O Zle
(1 Bardzo zle
6. Czy w ciagu ostatnich 5 lat odméwiono Panu/Pani udzielenia kredytu bankowego?
[0 Tak, z powodu braku (pogorszenia sie) zdolnosci kredytowej
[0 Tak, poniewaz gospodarstwo rolne nie miato odpowiednich zabezpieczen
[0 Tak, z przyczyn innych niz wymienione w czesci Ai B
[0 Nie, gospodarstwo otrzymato kredyt

[0 Nie dotyczy, gospodarstwo nie ubiegato sie o kredyt
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Czy gospodarstwo rolne ma problemy z obstuga zadtuzenia z tytutu kredytéow bankowych?
O Tak

[ Nie

[0 Nie dotyczy, gospodarstwo rolne nie korzysta z kredytu bankowego

Czy w ciagu ostatnich 5 lat gospodarstwo rolne miato problemy z terminowym regulowaniem zobo-
wigzan pozabankowych?

[0 Nie, nigdy

[0 Tak, sporadycznie

O Tak, czesto

Czy w ciagu najblizszych 5 lat planuje Pan/Pani ubiega¢ si¢ o kredyt?

O Tak

] Nie

Czy w ciagu najblizszych 5 lat liczy Pan/Pani na wsparcie z Funduszu Gwarancji Rolnych?
O Tak

[ Nie

[0 Nie dotyczy, nie planuje ubiega¢ sie o finansowanie

Prosze o krotka ocene dotychczasowej wspétpracy z bankami oraz zasygnalizowanie oczekiwan

wobec bankéw. Prosze o wskazanie oczekiwan wobec bankéw w kwestii transformacji energetycznej
(do 5 zdan).
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ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rol-
nych oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie ptatnosci.
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Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw.

Ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach
obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu
Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Ko-
munikacyjnych.

Ustawa z dnia 25 czerwca 2009 r. o rolnictwie eko-
logicznym.

Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodo-
wym od oséb fizycznych.

Ustawa z dnia 26 stycznia 2007 r. o ptatnosciach
w ramach systemow wsparcia bezposredniego.

Ustawa z dnia 29 grudnia 1993 r. o utworzeniu Agen-
cji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz.U.
21994 r. Nr 1, poz. 2).

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe
(Dz.U. 1997 nr 140 poz. 939).

Ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U. 21994 r. Nr 121 poz. 591; tekst jednolity).

Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. o zwigzkach zawo-
dowych rolnikéw indywidualnych (Dz.U. Nr 20 poz.
106 ze zm.), ktéra nadal obowigzuije.

Ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o ubezpieczeniach
upraw rolnych i zwierzat gospodarskich.

Dane statystyczne

RS 2007: Rocznik Statystyczny Rolnictwa i Obszaréw
Wiejskich, GUS, Warszawa 2007.

RS 2009: Rocznik Statystyczny Rolnictwa GUS, War-
szawa 20009.

RS 2011: Rocznik Statystyczny Rolnictwa GUS, War-
szawa 2011.

RS 2012: Rocznik Statystyczny Rolnictwa GUS, War-
szawa 2012.

RS 2013: Rocznik Statystyczny Rolnictwa, GUS, War-
szawa 2013.

RS 2014: Rocznik Statystyczny Rolnictwa, GUS, War-
szawa 2014.

RS 2015: Rocznik Statystyczny Rolnictwa, GUS, War-
szawa 2015.

RS 2016: Rocznik Statystyczny Rolnictwa, GUS, War-
szawa 2016.

RS 2017: Rocznik Statystyczny Rolnictwa, GUS, War-
szawa 2017.

RS 2018: Rocznik Statystyczny Rolnictwa, GUS, War-
szawa 2018.

RS 2019: Rocznik Statystyczny Rolnictwa GUS, War-
szawa 2019.

RS 2020: Rocznik Statystyczny Rolnictwa GUS, War-
szawa 2020.

RS 2022: Rocznik Statystyczny Rolnictwa GUS, War-
szawa 2022.

RS 2023: Rocznik Statystyczny Rolnictwa GUS, War-
szawa 2023.

RS 2024: Rocznik Statystyczny Rolnictwa GUS, War-
szawa 2024.
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