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O Programie

Program Analityczno-Badawczy przy Fundacji WIB powstat w 2019 roku jako odpowiedz na potrzeby sektora bankowego
w zakresie analizy zjawisk, tworzenia opracowan i porzadkowania wiedzy w obszarach cyberbezpieczenstwa i nowych
technologii, a takze szeroko rozumianego otoczenia sektora bankowego, ksztattujgcego warunki dziatania bankéw w Pol-
sce. Prace analityczno-badawcze w ramach programu realizowane sg pod katem mozliwosci praktycznego wykorzystania
ich wynikéw w celu rozwoju sektora bankowego, podnoszenia poziomu bezpieczenistwa ustug oraz kreowania wartosci dla
klientéw bankowosci. PAB WIB ktadzie duzy nacisk na rozwoj wspotpracy ze srodowiskami akademickimi i eksperckimi,
poszukujac synergii w zakresie zainteresowan badawczych autoréw oraz potrzeb rozwojowych sektora bankowego.

W ramach programu realizowane sg analizy i badania w nastepujacych obszarach:
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Bankowos¢ spétdzielcza
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Zielony tad i finansowanie energetyki odnawialnej
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Idea wspotpracy pomiedzy bankami spoétdzielczy-
mi wpisuje sie w istote ich dziatalnosci, o czym do-
skonale przypomina nam historia spoétdzielczosci
na ziemiach polskich. Warto bowiem przypomnieg¢,
ze pierwszy zwigzek rewizyjny zostat powotany juz
w 1871 roku jako Zwigzek Spotek Zarobkowych i Go-
spodarczych, a jego pierwszy sejmik odbywat sie
pod hastem ,wtasna praca i pomoca, a sitami zjed-
noczonymi”'.

Wspodtczesna bankowosc¢ spotdzielcza w Polsce
zmaga sie z typowymi procesami spoteczno-ekono-
micznymi, jakie obserwowane sg na Swiecie, w tym
w Unii Europejskiej. Polskie banki spotdzielcze, w kté-
rych zasadg jest demokratyczny system zarzgdzania
i kontroli, wykonujg czynnosci depozytowo-kredyto-
we wobec przedsiebiorcow prowadzacych przede
wszystkim dziatalnos¢ rolniczg, rzemiesiniczg i ustu-
gowa?. W tym sensie banki spoétdzielcze zaspokajaja
potrzeby na poziomie lokalnym w stosunku do swo-
ich cztonkow, co bywa okreslane jako bankowos¢ re-
lacyjna®. W odréznieniu od bankowosci transakcyjnej,
Swiadczenie ustug przez bank spoétdzielczy wynika
ze statych stosunkédw prawnych z konsumentami,
bedacymi jednoczesnie jego udziatowcami*. Bank
spoétdzielczy mozna wiec uzna¢ za bank wartosci
interesariuszy, nie zas wytgcznie bank wartosci dla
udziatowcows.

Bank wartosci interesariuszy musi jednak konkuro-
wac na rynku z innymi podmiotami swiadczacymi
dziatalnos¢ bankowa. Nie jest wiec zaskoczeniem,
ze poszukiwane i rozwijane sg na sSwiecie rézne

' Szerzej o bankowowosci spétdzielczej na ziemiach polskich zob.
R. Mikotajczyk, Bankowy sektor spoétdzielczy wczoraj i dzis, Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 1998, z.3-4, s. 244.

2 Por. A. Alinska, Specyfika dziatalnosci i wyniki finansowe sekto-
ra bankdw spotdzielczych w Europie, w: Wspéfczesna bankowos¢
spétdzielcza, red. A. Szelagowska, Warszawa 2017, s. 40.

3 Zob. E. Meyer, The New Economic Scenario and Its Impact on the
Cooperative Banking Business Model, w: New Cooperative Banking
in Europe. Strategies for Adapting the Business Model Post Crisis,
red. M. Migliorelli, Cham 2018, s. 37.

4Na temat pojecia bankowosci relacyjnej zob. K. Gajewski, M. Paw-
towska, W. Rogowski, Relacje firm z bankami w Polsce w Swietle
danych ze sprawozdawczosci bankowej, ,Materiaty i Studia Narodo-
wego Banku Polskiego” 2012, Nr 275, s. 6 i n.

5Zob. S. Cornée, L. Fattobene, M. Migliorelli, An Overview of Coop-
erative Banking in Europe, w: New Cooperative Banking..., red. M. Mi-
gliorelli, s. 5.

obszary wspotpracy bankdéw spotdzielczych w ra-
mach zrzeszenia. Nie wolno bowiem zapominac, ze
bankowos¢ spétdzielcza nie jest zwolniona z prze-
strzegania obowigzujgcych przepisow prawa, a te
naktadajg szereg obowigzkdw, ktére nieuchronnie
moga wigzac sie z kosztami. Cho¢ zasada propor-
cjonalnosci niekiedy je niweluje, to konkurencyjnos¢
oferty bankowosci spétdzielczej w czasie niemal
nieograniczonych mozliwosci swiadczenia banko-
wosci w drodze elektronicznej mozna jedynie osia-
gnac¢ w drodze integracji systemow IT, ksiegowosci,
compliance oraz administrowania produktami, a tak-
ze kreowaniu wspolnego procesu produktowego
i procesow biznesowych w celu optymalizacji kosz-
téw prowadzonego biznesu.

Z tego tez powodu siegamy po przyktady z Unii
Europejskiej ze szczegdélnym naciskiem na Niem-
cy, Austrie i Finlandie. Analizujemy zatem na ile na
tych rynkach, ktére moga by¢ uwazane za wzorco-
we dla europejskiej bankowosci spotdzielczej, roz-
winety sie tego rodzaju formy wspotpracy. Przy-
blizamy takze istniejgce ramy prawne istniejgce
w Polsce i zastanawiamy sie, na ile dopuszczajg
one obecnie takg pogtebiong wspodtprace produk-
towg. Rozwazamy takze ograniczenia prawno-in-
stytucjonalne w tego rodzaju przedsiewzieciach
w stosunku do rozwigzan istniejgcych w Austrii,
Niemczech i Finlandii. Raport konczy sie wnio-
skami, rekomendacjami oraz postulatami zmian,
ktére uwazamy za pozgdane w celu realizacji
pogtebionej bankowosci spétdzielczej w Polsce
w XXI wieku.
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1. Wprowadzenie do genezy
spotdzielczosci w Europie
na przyktadzie Niemiec, Austrii
i Finlandii

Historia ksztattowania sie bankowosci spétdzielczej
w Europie siega Il. potowy XIX w., kiedy to powstawaty
pierwsze banki zrzeszajgce niemieckie oraz austriac-
kie spotdzielnie kredytowe. W 1872 r. powstat pod-
miot koordynujacy banki zaktadane przez Fryderyka
Raiffeisena, a w 1883 r. bank zrzeszajacy spotdziel-
nie kredytowe Wilhelma Hassa. Natomiast w Austrii
w 1898 r. powstat Zwigzek Spoétdzielni Raiffeisena,
zas w 1922 r. organ centralny bankéw ludowych wzo-
rowanych na koncepcji Hermanna Schulze-Delitz-
scha. Natomiast historia bankowosci spotdzielczej
w Finlandii siega poczatku XX w. Wowczas powotane
zostaty podmioty modelowo zblizone do spétdzielni
Raiffeisena,® przy czym wspotpracowaty one z Cen-
tralnym Spétdzielczym Funduszem Pozyczkowym,
ktérego zadaniem byto rozwijanie bankowosci spot-
dzielczej oraz udzielanie niskooprocentowanych po-
zyczek zrzeszonym spétdzielniom kredytowym’.

Cho¢ w Europie bankowos¢ spétdzielcza rozwija sie
w sposob zréznicowany, podmioty te jednak wyka-
zujg cechy wspdlne. Charakter prawny i rola spot-
dzielni, w tym takze bankow spoétdzielczych, w ujeciu
globalnym wynika z powszechnej akceptacji tzw. za-
sad roczdelskich®. Do ich podstaw zaliczono zasady:
otwartego cztonkostwa, demokratycznej kontroli po-
legajacej na przyznaniu kazdemu cztonkowi jednego
gtosu na posiedzeniu organu stanowigcego, podziatu
zysku miedzy cztonkéw proporcjonalnie do obrotow
ze spotdzielnig oraz Scistego ograniczenia oprocen-
towania kapitatéow®. Zasady te nie stanowig oczywi-
Scie zrodta prawa powszechnie obowigzujgcego. Sa
jednak swoistg podstawg aksjologiczng dla decyzji
prawodawczych w przedmiocie dziatania spétdziel-
ni, w szczegodlnosci bankéw spétdzielczych. Zasady
roczdelskie potwierdzajg wiec rownoczesnie mozli-
wos$¢ uznania banku dziatajgcego w formie spoétdziel-
ni za przedsiebiorstwo zorientowane spotecznie.

8 M. Boda, Duze banki spétdzielcze w matym kraju — przyktad Finlan-
dii, [w:] Modele bankowosci spétdzielczej na rynku europejskim i ich
ewolucja w okresie pokryzysowym. Whioski dla Polski, red. L. Kur-
klinski, E. Miklaszewska, Warszawa 2017, s. 137.

7 Zob. P. Szczesniak, Zgrupowania solidarnosciowe bankéw spot-
dzielczych. Konstrukcja normatywna, Warszawa 2022, s. 117.

8 Genezy tych zasad mozna doszukiwac sie w konstrukcji pionier-
skiego przedsiebiorstwa widkniarskiego zatozonego w 1844 r.
w Rochdale. Zasady uksztattowane w tym przedsiebiorstwie zosta-
ty uznane przez Miedzynarodowy Kongres Spoétdzielczy w 1937 r.
za podstawy ruchu spoétdzielczego.

9 Szerzej nt. znaczenia zasad roczdelskich: P. Zakrzewski, Zasady
Miedzynarodowego Zwigzku Spoétdzielczego, ,Kwartalnik Prawa
Prywatnego” 2005, Nr 1, s. 280 i n.
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2. Specyfika dziatania sektora bankow
spotdzielczych w Unii Europejskiej
(liczba podmiotow, wielkosé
rynku na przyktadzie niemieckim,
austriackim oraz firiskim)

2.1. Niemcy

2.1.1. Wprowadzenie do niemieckiego sektora

bankowego

Na niemieckim rynku bankowym obok wyspecjalizo-
wanych bankow, np. bankéw hipotecznych, operujg
banki uniwersalne, ktére z powoddéw historycznych
mozna uporzadkowa¢ w trzech grupach. Do pierw-
szej grupy przynalezg banki prywatne, ktorych ka-
pitat pochodzi ze srodkéw prywatnych. W drugiej
grupie znajdujg sie banki publiczne utworzone na
mocy przepiséw prawa publicznego lub niekiedy pry-
watnego, ktérych witascicielem i dawca kapitatu jest
osoba prawna reprezentujgca wtasnos¢ publiczng,
jak np. gmina czy tez land (Sparkasse, Landesbank).
Trzecia grupa to banki spoétdzielcze, ktdre prowadza
dziatalnosci w formie prawnej spétdzielni (Genossen-
schaft) na podstawie Niemieckiego Prawa Spétdziel-
czego (Genossenschaftsgesetz)'°.

Ksztatt i udziat rynkowy bankowosci spétdzielczej
w Niemczech wyglada nastepujgco. Zgodnie z da-
nymi Federalnego Zrzeszenia Niemieckich Ban-
kow Spoétdzielczych (Bundesverband der Deutschen
Volksbanken und Raiffeisenbanken e.V.) na koniec
2021 roku dziataty 772 banki spotdzielcze, przy czym
w poréwnaniu z poprzednimi latami postepowata
ich konsolidacja rynkowa''. Najwiekszg grupe wsrod
bankéw spoétdzielczych tworzg Raiffeisenbanken, kto-
rych aktywnos$¢ koncentruje sie na terenach wiejskich
oraz Volksbanken, ktore prowadzg uniwersalng dzia-
talnos¢ bankowa. Takag szerokag dziatalno$¢ banko-
wa prowadzg rowniez inne banki spoétdzielcze, ktére
dziatajg niekiedy pod wspdlnym znakiem towarowym,
jak np. Sparda-Bank, czy tez PSD-Bank. Niektére ban-
ki spotdzielcze prowadzg wyspecjalizowang dzia-
talnos¢ biorgc pod uwage klientele lub tez realizujg
okreslone wartosci, jak np. banki spotdzielcze zatozo-
ne przez zwigzki koscielne. Przyktadem specjalizacji
co do bazy klientéw, a zarazem najwiekszym bankiem

0 Genossenschaftsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung
vom 16. Oktober 2006 (BGBI. | S. 2230), das zuletzt durch Artikel
67 des Gesetzes vom 10. August 2021 (BGBI. | S. 3436) geandert
worden ist.

" Bundesverband der Deutschen Volksbanken und Raiffeisen-
banken, Jahresbericht 2021, s. 64, https://www.bvr.de/p.ns-
f/0/034AE264A0333457C125884500311EF3/%24FILE/220510_
BVR_JB_DS.pdf, dostep 23.10.2022; Bundesverband deutscher
Banken, Die Entwicklung der Anzahl verschiedener Kreditinstitute
in Deutschland von 2004 bis 2020, https://bankenverband.de/sta-
tistik/banken-deutschland/kreditinstitute-und-bankstellen/, dostep
23.10.2022.
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spoétdzielczym pod wzgledem sumy bilansowej, jest
Niemiecki Bank Farmaceutow i Lekarzy (Deutsche
Apotheker— und Arztebank eG) (67 mld euro) i kto-
ry przyjmuje tylko cztonkow lub klientow bedacych
farmaceutami lub nalezgcych do zawodéw medycz-
nych'2. Na drugim kraricu mozna wymienic¢ Raiffeisen-
bank Struvenhiitten eG, ktéry jest najmniejszym ban-
kiem spoétdzielczym w Niemczech z sumg bilansowa
w wysokosci 21 min euro™.

Zagregowany bilans wszystkich bankéw spdtdziel-
czych w Niemczech (z wytgczeniem DZ Bank Group)
w dniu 31 grudnia 2021 r. wynosit 1.145 mld euro™ przy
135.500 zatrudnionych pracownikach', co przetozyto
sie na udziat w rynku wynoszacy niemal 12% w poréw-
naniu z 42% udziatem bankéw prywatnych i 25% pan-
stwowych'®. Udziat w kredytowaniu oséb fizycznych
w 2020 r. wyniést niemal 24%, a biznesu — blisko 2%, co
dato w tym ostatnim przypadku akcje kredytowg w wy-
sokosci 883 mld euro i 875 mld euro™. Zyski netto ban-
kowosci spotdzielczej wyniosty w 2020 . ok. 5 mid™.

2.1.2. Federalne Zrzeszenie Niemieckich Bankow
Spoétdzielczych i DZ Bank AG Deutsche
Zentral-Genossenschaftsbank

Banki spotdzielcze w Niemczech przynalezg do wy-
mienianego juz powyzej Federalnego Zrzeszenia
Niemieckich Bankéw Spoétdzielczych, ktérego celem

12 § 3 Statutu Deutsche Apotheker— und Arztebank eG, wedle stanu
z czerwca 2021.

3 Bundesverband der Deutschen Volksbanken und Raiffei-
senbanken, All local cooperative banks temporarily as at
December 31, 2021, https://www.bvr.de/p.nsf/0/D3E488DF-
22571CECC1257D0A005439B7/$file/all%20local%20coopera-
tive%20banks%20at%20December%2031,%202021.pdf, dostep
23.10.2022.

4 Bundesverband der Deutschen Volksbanken und Raiffeisenban-
ken, Performance of the local cooperative banks as at Decem-
ber 31, 2021, https://www.bvr.de/p.nsf/0/95D06543CBF99032C-
1257D0A0051A812/$file/Performance%200f%20the%20local%20
cooperative%20banks%202021.pdf, dostep 23.10.2022.

5 Bundesverband der Deutschen Volksbanken und Raiffeisenban-
ken, Employees in the local cooperativebank,https://www.bvr.de/p.
nsf/0/92520CFE9AF551C3C1257D0A00561E4E/$file/BVR_Tab-
le_employees_2021.pdf, dostep 23.10.2022.

'8 Bundesverband deutscher Banken, Die detaillierte Verteilung
der Bilanzsumme im deutschen Bankgewerbe, https://bankenver-
band.de/statistik/banken-deutschland/bilanzsumme-in-der-deut-
schen-kreditwirtschaft/, dostep 23.10.2022.

7 Bundesverband deutscher Banken, Die Vergabe von Unterneh-
menskrediten in 2020, https://bankenverband.de/statistik/ban-
ken-deutschland/kreditgeschaeft/, dostep 23.10.2022.

'8 Bundesverband deutscher Banken, Kredite an inlandische Un-
ternehmen und wirtschaftlich Selbststandige, https://bankenver-
band.de/statistik/banken-deutschland/kreditvergabe/, dostep
23.10.2022.

' Bundesverband der Deutschen Volksbanken und Raiffeisen-
banken, Consolidated income statement of the Cooperative
Financial ~ Network, https://www.bvr.de/p.nsf/0/B2B02DFA3B-
951CA6C1257D0A00564B59/Sfile/KJA_GuV_2020en.pdf, dostep
23.10.2022.

statutowym jest promocja, wsparcie, reprezentowa-
nie interesow jego cztonkéw oraz pomoc w kwestiach
prawnych, podatkowych lub zarzagdczych?. Obok tych
celéw zrzeszenie prowadzi dobrowolny instytucjonal-
ny system ochrony dla jego cztonkéw wedle art. 113
ust. 7 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r.
w sprawie wymogow ostroznosciowych dla instytuciji
kredytowych i firm inwestycyjnych (dalej jako: CRR)*
zgodnie z § 2 ust. 2i § 61 ust. 2 Niemieckiej Ustawy
o Depozytach Gwarantowanych (Einlagensicherungs-
gesetz??)%. Ponadto, BVR Institutssicherung GmbH pro-
wadzi dla bankéw spotdzielczych instytucjonalny sys-
tem ochrony, ktéry jest oficjalnie uznanym systemem
ochrony zgodnie z § 43 Niemieckiej Ustawy o Depozy-
tach Gwarantowanych. Kombinacja tego rodzaju gwa-
rancji pozwala na ochrone klientéw, ktérych depozyty
przekraczajg ustawowe limity?*. W Niemczech istniejg
jeszcze zwigzki bankéw spotdzielczych drugiego stop-
nia, ktére wykonujg funkcje rewizyjne zgodnie z Nie-
mieckim Prawem Spétdzielczym. Przyktadem takich
bankéw sg wymienione juz powyzej banki dziatajgce
pod znakiem towarowym Sparda-Bank, ktére sg czton-
kami Stowarzyszenia Bankéw Sparda (Verband der
Sparda-Banken e.V.), petnigcego funkcje rewizyjne dla
tych 11 bankéw.

Warto jednak wskaza¢, ze szczegdlng pozycje wsrod
niemieckich bankéw spétdzielczych petni DZ Bank AG
Deutsche Zentral-Genossenschaftsbank (,DZ Bank
AG"). Bank ten nie jest bankiem spotdzielczym, lecz
spotka akeyjng (Aktiengesellschaft), ktérej 94,7% akcji
nalezy do bankdéw spétdzielczych przynalezgcych do
Federalnego Zrzeszenia Niemieckich Bankow Spot-
dzielczych?®. Sam DZ Bank AG jest takze cztonkiem
tego zrzeszenia. Zgodnie z § 2 statutu DZ Bank AG
jego celem jest rozwijanie catej sieci bankowosci
spotdzielczej. W tym sensie bank ten stanowi swego
rodzaju bank centralny dla bankéw spoétdzielczych
i zapewnia im ptynnos¢. Ponadto, wspomaga bizne-
sowo banki w danych regionach, aby zwiekszy¢ ich
konkurencyjnos¢, w szczegolnosci w drodze tworze-
nia nowoczesnych produktéw bankowych. Obok tych
funkcji DZ Bank AG prowadzi typowa dziatalnos¢ ko-
mercyjna?. Wykonuje takze funkcje holdingowe dla

20§ 3 Statutu Federalnego Zrzeszenia Niemieckim Bankow Spétdziel-
czych wedle stanu na 1 stycznia 2022 r. Zob. takze https://www.bvr.
de/About_us/Cooperative_Financial_Network, dostep 23.10.2022.

2 Dz.Urz. U.E. L 176/1.

22 Einlagensicherungsgesetz vom 28. Mai 2015 (BGBI. | S. 786), das
zuletzt durch Artikel 7 Absatz 15 des Gesetzes vom 12. Mai 2021
(BGBI. I S. 990) geandert worden ist.

2 § 4 Statutu Federalnego Stowarzyszenia Niemieckich Bankow Spét-
dzielczych wedle stanu na styczen 2022 r. Zob. takze https://www.bvr.
de/About_us/Cooperative_Financial_Network, dostep 23.10.2022.

% https://www.bvr-institutssicherung.de/isg.nsf/index.xsp, dostep
23.10.2022.

25 DZ BANK Unternehmensprasentation 2022, s. 25.

26 § 2 Statutu DZ Bank AG wedle stanu z 30 maja 2018 r.
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spotek przynalezacych do jego grupy, posrdd ktérych
jest zaktad ubezpieczen, towarzystwo funduszy in-
westycyjnych i bank hipoteczny?’. Nalezy podkresli¢,
ze DZ Bank AG jest drugim co do wielkosci bankiem
w Niemczech, zwazywszy na jego sume aktywow?,

2.1.3. Ramy prawne i operacyjne dla dziatalnos$ci
niemieckich bankéw spétdzielczych

W Niemczech ramy prawne dla spotdzielni jako formy
prawnej wyznaczone sg w Niemieckim Prawie Spot-
dzielczym. Zgodnie z § 1 tego aktu, spotdzielnia jest
zrzeszeniem o nieokreslonej liczbie cztonkdw, ktorej
celem jest promowanie, rozwijanie lub wspieranie in-
teresow gospodarczych cztonkéw lub ich interesow
spotecznych lub kulturalnych poprzez wspélne dziata-
nia gospodarcze. Poza tg definicjg nie ma przepiséw,
ktére wyznaczatyby cele spoétdzielczosci, a dalsze
przepisy Niemieckiego Prawa Spoétdzielczego regulu-
ja jedynie kwestie operacyjne, np. tworzenie spoétdziel-
ni, jej organizacje, funkcjonowanie lub rozwigzywanie.
Jedynie cztonkostwo w zrzeszeniu rewizyjnym jest
obowigzkowe zgodnie z § 54 Niemieckiego Prawa
Spotdzielczego. Bardziej szczeg6towe zasady moga
jednak zostac¢ ujete w statucie spotdzielni, w szcze-
golnosci dopuszczana jest mozliwos¢ zawierania
relacji biznesowych z osobami niebedgcymi cztonka-
mi banku spoétdzielczego.?® Jednakze niektore banki
spotdzielcze ograniczajg grono swoich klientéw, jak
np. Niemiecki Bank Farmaceutéw i Lekarzy®°.

Nalezy podkresli¢, ze zakres geograficzny dziatalno-
$ci niemieckich bankow spoétdzielczych jest co do
zasady nieograniczony?®', cho¢ wiele z nich dziata na
waskim terenie. Taka dziatalnos¢ da sie wyttumaczy¢
faktem, ze gtéwnym celem bankéw spétdzielczych
jest ochrona interesdw gospodarczych ich cztonkéw,
ktérzy sg udziatowcami tych bankdéw. Cztonkowie
bankéw spoétdzielczych zrzeszali sie bowiem w histo-
rycznym procesie powstawania bankéw spétdziel-
czych w granicach swoich lokalnych spotecznosci®2.
Ze wzgledu na sytuacje rynkowag, a takze powszechne
rozszerzenie dziatalnosci bankéw spétdzielczych na
osoby niebedgce cztonkami, nastgpita zmiana w spo-
sobie pozyskiwania nowych klientow. Poprzez poste-
pujaca cyfryzacje rynku bankowego, konsumenci sg

27 https://www.bvr.de/About_us/Cooperative_Financial_Network, do-
step 23.10.2022.

28 DZ BANK Unternehmensprasentation 2022, p. 3.

2 Np. § 2 (4) Statutu VR Bank Rhein-Neckar eG wedle stanu z 13 maja
2019r.

% § 3 Statutu Deutsche Apotheker— und Arztebank eG wedle stanu
z czerwca 2021.

3! Przyktadowo wymieniany juz Bank Farmaceutéw i Lekarzy pro-
wadzi dziatalno$¢ na catym terytorium Niemiec.

32 https://www.bvr.de/Wer_wir_sind/Unsere_Geschichte,
23.10.2022.

dostep

bowiem w stanie poréwnywac¢ oferty bankéw z ca-
tych Niemiec i w wielu przypadkach osobista w nim
wizyta nie jest konieczna. Paradoksalnie przez to
banki spotdzielcze sg w stanie pozyskiwac klientow
na wiekszym obszarze geograficznym, lecz znacze-
nie lokalnych powigzan w swojej dziatalnosci ma dla
nich nadal znaczenie®. Warto jednak zauwazy¢, ze
postanowienia w statutach nakazujgce priorytet dzia-
talnosci regionalnej jako ograniczenie formalne ujmo-
wane sg jedynie w odniesieniu do publicznych kas
oszczednosciowych (Sparkasse)®*. Powodem tego
jest fakt, ze dzieki finansowaniu przez kapitat publicz-
ny, w wiekszosci przypadkéw nalezgcy do gminy albo
powiatow, taka regulacja ma na celu zapewnienie ko-
rzysci z dziatalnosci tego banku w pierwszej kolejno-
Sci dla spotecznosci lokalnej.

Kwestie cztonkostwa w Federalnym Zrzeszeniu Nie-
mieckich Bankdw Spétdzielczych lub akcjonariatu
w DZ Bank AG wynikajg z samodzielnej decyzji kazde-
go banku spétdzielczego i nie sg wymuszane prawnie.
Ani wyzej wymienione zrzeszenie, ani tym bardziej DZ
Bank AG nie majg mozliwosci jednostronnie wywierac
wplywu na dziatalno$é pojedynczych bankow spot-
dzielczych. Jednakze jednym z celéw Federalnego
Zrzeszenia Niemieckich Bankow Spétdzielczych jest
np. opracowywanie koncepcji strategicznych, przy
czym statut podkresla autonomie spétdzielni w tym
zakresie®®. Podobnie podstawg wspotpracy pomiedzy
bankami spétdzielczymi i DZ Bank AG oraz spétkami
Z nim powigzanymi sg zasady subsydiarnosci, decen-
tralizacji i odpowiedzialnos¢ rynkowej*¢. Zasady te
sg niepisanymi zasadami niemieckich bankéw spot-
dzielczych®, co mozna generalnie podsumowac jako
zapewnienie niezaleznosci poszczegolnych bankow
spotdzielczych w ramach zrzeszenia. Jedynie te za-
dania, ktérych poszczegdlne samodzielne banki nie
moga sprawnie realizowac, sg tym samym obstugi-
wane centralnie przez DZ Bank AG. Nawet przy cen-
tralnie opracowanych produktach ryzyko rynkowe,
a co za tym idzie takze decyzja o konkretnej ofercie,
pozostaje jednak w gestii konkretnego banku spot-
dzielczego®®. Istote tych zasad mozna wyprowadzi¢

3 https://www.bvr.de/Wer_wir_sind/Genossenschaftliche_Finan-
zGruppe, dostep 23.10.2022.

34 Np. § 3 ust. 1 Statutu Sparkasse Rhein Neckar Nord wedle stanu
na 23 czerwca 2021 r.

3 § 3 (2) b) Statutu Federalnego Stowarzyszenia Niemieckich Ban-
koéw Spétdzielczych wedle stanu na styczen 2022 r.

36 DZ BANK Unternehmensprasentation 2022, s. 26.

37 Np. § 2 Statutu DZ Bank AG wedle stanu z 30 maja 2018 r zabra-
nia fuzji z bankami spétdzielczymi nizszego szczebla.

38 Niekiedy jednak statuty bankéw spétdzielczych wprost odwotuja
sie do obowigzkowego cztonkostwa i przestrzegania zasad organi-
zacji, do ktérej przystepuje dany bank. Przyktadowo statut Aache-
ner Bank eG naktada na organy tego banku obowigzek przestrzega-
nia zasad ujetych w statucie systemu ochrony instytucjonalnej, ale
nalezy to odbierac nie jako obowigzek prawny, lecz konsekwencje
przynaleznosci do tego rodzaju zgrupowania.
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z zasady demokratycznego systemu spétdzielczosci,
ktéra jest — jak wyzej wspomniano — ogdlng zasada
funkcjonowania spoétdzielni. Z tej zasady wynika, ze
kazda decyzja musi ostatecznie pochodzi¢ od czton-
kow poszczegolnych bankéw spétdzielczych, co nie
dopuszcza nakazéw ,z gory”.

Ramy prawne dla niemieckiej bankowosci, w tym
bankowosci spotdzielczej, nie sg ujete w jednym ak-
cie prawnym, lecz obejmujg szereg regulacji. Pod-
stawowym aktem jest Niemieckie Prawo Bankowe
(Kreditwesengesetz), ktory rozcigga sie na kazda
dziatalnos$¢ bankowag w Niemczech niezaleznie od
jej formy prawnej®. Dziatalno$¢ bankowa generalnie
podlega procesowi licencjonowania, co takze rozcia-
ga sie na bankowos¢ spotdzielcza®. Inne kwestie, np.
cywilnoprawne relacje banku z klientem, nie sg ujete
w Kreditwesengesetz, lecz znajdujg podstawe prawng
najczesciej w Niemieckim Kodeksie Cywilnym (Biir-
gerliches Gesetzbuch)*' lub tez Niemieckim Prawie
Handlowym (Handelsgesetzbuch)*>. Ze wzgledu na
brak odpowiednio precyzyjnych przepiséw w prawie
niemieckim, ktére pozwalatyby na powotanie sie na
nie wprost, bardzo istotng role w dziatalnosci bankow
petnig ogodlne warunki $wiadczenia ustug (wzorce
umowne). Inne aspekty dziatalnosci bankowej regulo-
wane sg w ramach szczego6towych aktéw prawnych,

39 Kreditwesengesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 9.
September 1998 (BGBI. | S. 2776), das zuletzt durch Artikel 3 des
Gesetzes vom 23. Mai 2022 (BGBI. | S. 754) geédndert worden ist.
Zgodnie z § 2b Niemieckiego Prawa Bankowego bank jedynie nie
moze przybra¢ formy odpowiedniej dla jednoosobowej dziatalno-
$ci gospodarczej w Polsce. Inne formy np. spotki akcyjnej, czy tez
z ograniczong odpowiedzialnoscig (AG, GmbH), lub tez spétki part-
nerskie (OHG, KG) sa dopuszczalne.

40 Banki spotdzielcze podlegajg jak inne banki procedurze licencyj-
nej, ktéra ogdlnie okreslona jest w § 32 i nast. Niemieckiego Prawa
Bankowego. Licencja bankowa udzielana jest na swiadczenie po-
szczegdlnych czynnosci bankowych lub finansowych. Dziatalno$é
bankowa definiowana jest w § 1 ust. 1 Niemieckiego Prawa Ban-
kowego, natomiast § 1 ust. Ta Niemieckiego Prawa Bankowego
okresla zakres ustug finansowych, ktére obejmujg pewne mniej
znaczace typy dziatalnosci cze$ciowo stuzagce transformacji m.in.
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/65/UE z dnia
15 maja 2014 r. w sprawie rynkéw instrumentéw finansowych
oraz zmieniajgca dyrektywe 2002/92/WE i dyrektywe 2011/61/UE,
Dz.Urz. U.E. L 173/349 (tzw. MiFID 2) do systemu niemieckiego.
Wymagania do uzyskania licencji na wykonywanie jedynie ustug
finansowych sg obnizone w stosunku do licencji bankowej Wiek-
sz0$¢ bankéw spotdzielczych dziata jednak jako bank uniwersalny,
co oznacza, ze posiadajg one licencje na wykonywanie wszystkich
ustug bankowych i finansowych. W tym przypadku stosuje sig jedy-
nie wymagania do licencji bankowej. Zakres udzielonej licencji dla
kazdego z bankdéw dziatajgcych w Niemczech mozna sprawdzi¢
pod nastepujgcym adresem internetowym: https://portal.mvp.ba-
fin.de/database/InstInfo/?locale=en_GB, dostep 23.10.2022.

41 Birgerliches Gesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung
vom 2. Januar 2002 (BGBI. | S. 42,2909; 2003 | S. 738), das zuletzt
durch Artikel 5 des Gesetzes vom 24. Juni 2022 (BGBI. | S. 959)
gedndert worden ist.

42 Handelsgesetzbuch in der im Bundesgesetzblatt Teil Ill, Gliede-
rungsnummer 4100-1, veroffentlichten bereinigten Fassung, das
zuletzt durch Artikel 51 des Gesetzes vom 10. August 2021 (BGBI.
I S. 3436) geéandert worden ist.

jak np. Ustawy o uporzadkowanej upadtosci ban-
kow, ktéra na poziomie europejskim harmonizowana
jest w ramach Dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2014/59/UE z dnia 15 maja 2014 r. ustanawia-
jaca ramy na potrzeby prowadzenia dziatan napraw-
czych oraz restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwi-
dacji w odniesieniu do instytucji kredytowych i firm
inwestycyjnych oraz zmieniajgca dyrektywe Rady
82/891/EWG i dyrektywy Parlamentu Europejskie-
go i Rady 2001/24/WE, 2002/47/WE, 2004/25/WE,
2005/56/WE, 2007/36/WE, 2011/35/UE, 2012/30/UE
i 2013/36/EU oraz rozporzadzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) nr 1093/2010i (UE) nr 648/2012
(dalej jako: BRRD*)*,

W odniesieniu do niemieckich bankow spoétdziel-
czych nie ma szczegdlnych ograniczen w zakresie
prowadzenia przez nie dziatalnosci bankowej lub tez
$wiadczenia ustug finansowych*. Wiele z bankéw
spotdzielczych dziata w formule bankowosci uniwer-
salnej, co oznacza, ze posiadaja one licencje na wyko-
nywanie wszystkich ustug bankowych i finansowych.
Banki spotdzielcze podlegajg nadzorowi prowadzone-
mu przez Federalng Komisje Nadzoru Finansowego
(Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht, Ba-
Fin) i muszag wypetniaé¢ wszystkie ogélne wymogi do-
tyczace kapitatu oraz wyptacalnosci i ptynnosci oraz
inne wymogi narzucone przez prawo®.

2.2. Austria

2.2.1. Wprowadzenie do austriackiego sektora
bankowego

Austriacki system bankow spoétdzielczych jest po-
réwnywalny z systemem niemieckim. Podobnie
jak w Niemczech istnieje podziat na banki wyspe-
cjalizowane i uniwersalne, a wsréd tych ostatnich
na prywatne, publiczne i spétdzielcze*’. Jednakze
istniejg réznice, wsrod ktérych warto wskazaé na
wyrazniejsze rozréznienie pomiedzy Volksbanken
i Raiffeisenbanken. W szczegdlnosci banki te nie
tworza jednego wspdlnego zrzeszenia, lecz te pierw-
sze dziatajg w ramach Austriackiego Zrzeszenia
Spotdzielczego - Schultze-Delitzsch (Osterreichi-
scher Genossenschaftsverband — Schulze-Delitzsch),

4 Dz.Urz. U.E. L 173/190.

4 Sanierungs— und Abwicklungsgesetz vom 10. Dezember 2014
(BGBI. I S. 2091), das zuletzt durch Artikel 16 des Gesetzes vom 3.
Juni 2021 (BGBI. | S. 1568) geandert worden ist.

5 Geibel, (w:) Henssler/Strohn, Gesellschaftsrecht, 5. Ed. 2021, § 1
GenG para 20. Jednakze zgodnie z § 39 ust 2 Niemieckiego Prawa
Bankowego nazwa ,Volskbank” jest chroniona i moze by¢ uzywana
jedynie przez banki dziatajgce w formie spotdzielni, ktére zawarty
umowe zrzeszenia.

4 Np. art. 25a i nast. Niemieckiego Prawa Bankowego naktada sze-
reg obowigzkéw organizacyjnych.

47Zob. A. Lejsek, Grundziige ..., s. 7 i nast.
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a drugie — Austriackiego Zrzeszenia Raiffeisen
(Osterreichischer Raiffeisenverband). Oba zrzesze-
nia petnig funkcje rewizyjne, a takze swiadczg ustu-
gi doradcze oraz reprezentujg wspolne interesy ich
cztonkow*. Dalsze réznice odnoszg sie do struktury
sektora Raiffeisenbanken, ktéra jest tréjszczeblowa.
Przyktadowo pomiedzy poziomem regionalnym*
a Raiffeisen Bank International AG istniejg jeszcze
banki spétdzielcze na szczeblu landu, prowadzace
dziatalnos¢ w catej Austrii. Natomiast banki regio-
nalne sg akcjonariuszami bankoéw na szczeblu /an-
du, a te ostatnie posiadajg 60 proc. akcji Raiffeisen
Bank International AG, przy czym jedynie 35 proc.
jego akcji jest notowanych na gietdzie w Wiedniu®.
Dodatkowo sektor Raiffeisenbanken sktadajacy sie
z 338 podmiotow w pierwszym kwartale 2022 r. byt
najwiekszg grupa bankéw w Austrii w porownaniu
Z jedynie dziewiecioma Volksbanken®s'. Odpowied-
nio Raiffeisenbankem zatrudniaty w 2021 r. 26.017
pracownikéw, podczas gdy Volksbanken tylko 3.394
osoby?%?. Zgodnie z danymi Austriackiego Zrzeszenia
Raiffeisen suma bilansowa tego sektora wynosita
388 mld euro na dzien 1 stycznia 2022 r.%

Dla poréwnania wedle danych Austriackiego Zrze-
szenia Spotdzielczego Schultze Delitzsch suma bilan-
sowa Volksbanken wyniosta 32 mld euro na koniec
2021 r.5* W tym samym czasie suma bilansowa ban-
kow prywatnych w Austrii wyniosta 265 bilonow euro,

4 https://www.genossenschaftsverband.at/der-oegv/leistungen
-banken, dostep 23.10.2022.

4 Poziom regionalny jest rozumiany tutaj jako region dziatalno-
$ci banku Raiffeisen na pierwszym szczeblu, ktéry jest wskazany
w statucie banku.

%0 Zob. A. Lejsek, Grundziige ..., s. 11.

51 Qesterreichische Nationalbank, Number of Banks by Sectors
in  Austria, https://www.oenb.at/isaweb/chart.do?&lang=EN&&re-
port=3.1.1, dostep 23.10.2022. Osterreichischer Raiffeisenverband
reports 350 entities, https://www.raiffeisenverband.at/de/raiffei-
sen-in-oesterreich0/zahlen-im-ueberblick.html, dostep 23.10.2022.
Na obecng pozycje Volksbanks w sektorze bankowym wptyw miat
upadek banku Stesstest w 2014 r., co spowodowato daleko idgca reo-
granizacje. W szczegolnosci Volksbank Wien AG stat sie nowa insty-
tucjg centralng dla catego sektora Volksbanks. Panstwo austriackie
posiada obecnie 25 procent + 1 akcje w akcjonariacie w zwigzku z do-
finansowaniem w wysokosci 300 min euro.

%2 Qesterreichische Nationalbank, Development of employment
(number of persons) in Austrian banks by sector, https://www.oenb.
at/isaweb/chart.do?&lang=EN&&report=3.26, dostep 23.10.2022;
Osterreichischer Raiffeisenverband podaje 32.895 na 1. stycznia
2022, https://www.raiffeisenverband.at/de/raiffeisen-in-oesterreich0/
zahlen-im-ueberblick.html, dostep 23.10.2022. Volksbank Wien und
Volksbanken-Verbund, Investorenpraesentation, s. 12 wskazuje na
3.128 zatrudnionych, https://www.volksbank.at/m101/volksbank/
zib/downloads/ir/d_20220627_vbw__verbund_fy21.pdf, dostep
23.10.2022.

58 Qsterreichischer Raiffeisenverband, Zahlen im Uberblick, htt-
ps://www.raiffeisenverband.at/de/raiffeisen-in-oesterreich0/zah-
len-im-ueberblick.html, dostep 23.10.2022.

% Volksbank Wien und Volksbanken-Verbund, Investorenpraesen-
tation, s. 12 https://www.volksbank.at/m101/volksbank/zib/down-
loads/ir/d_20220627_vbw__verbund_fy21.pdf, dostep 23.10.2022.

podczas gdy bankdw prywatnych — 268 mld euro®.
Przektada sie to na ogdlny udziat Raiffeisenbanken
i Volksbanken na poziomie okoto 39 proc. w au-
striackim sektorze bankowym?®é. Zyski tych ostatnich
oscylowaty pod koniec 2021 r. wokét 219 min euro®’.
W przypadku Raiffeisenbanken nie sg podawane ich
zagregowane zyski poza Raiffeisenbank Internatio-
nal AG, ktéry wykazat prawie 1,4 mld euro zysku za
2021 r.%8

2.2.2. Ramy prawne i operacyjne dla dziatalnosci
niemieckich bankéw spétdzielczych

Ramy prawne dla dziatalnosci bankéw spétdziel-
czych w Austrii sg podobne do tych obowigzujgcych
w Niemczech. Austriackie Prawo Spoétdzielcze (Ge-
nossenschaftsgesetz)*® reguluje aspekty spotdzielni
jako formy prawnej. Zgodnie z § 1 ust. 1 Austriackie-
go Prawa Spoétdzielczego spotdzielnig jest ,stowarzy-
szenie 0s6b posiadajacych osobowos¢ prawng o nie-
okreslonej liczbie cztonkow, ktére w znacznej mierze
stuzy wsparciu swoich cztonkdw przy gospodarowaniu
albo nabywaniu kredytéw, towardw lub ustug”. W swie-
tle § 1 ust. 1 Austriackiego Prawa Spétdzielczego
mozna wyrézni¢ rézne rodzaje spotdzielni, w tym
spotdzielnie przetwodrcze, budowlane, mieszkaniowe
oraz kredytowe. Podstawowym aktem dla bankowo-
Sci spotdzielczej jest jednak Austriackie Prawo Ban-
kowe (Bankenwesengesetz)®. Dziatalno$¢ bankowa
co do zasady podlega rezimowi licencyjnemu, ktéry
dopuszcza prowadzenie jej réwniez w formie banku
spotdzielczego®'. Jednakze w Austriackim Prawie
Bankowym jest tylko kilka przepiséw odnoszacych
sie wprost do bankow spoétdzielczych, np. znak towa-
rowy ,Volksbank” i ,Raiffeisen” jest chroniony®?. Poza
tym Austriackie Prawo Bankowe zawiera ogdlne wy-
mogi dotyczgce dziatalnosci bankowej bazujgce mie-
dzy innymi na Dyrektywie Parlamentu Europejskiego

%5 Qesterreichische Nationalbank, Bilanzpositionen der Kreditinstitu-
te, https://www.oenb.at/isaweb/chart.do?&lang=DE&&report=3.3.2,
dostep 23.10.2022.

% FAM Oesterreichische Finanzmarktaufsicht, Jahresbericht 2021,
s. 2.

”Volksbank Wien und Volksbanken-Verbund, Verbundbericht 2021,
s. 1, https://www.genossenschaftsverband.at/m101/volksbank/
m101_1oegv/downloads/vb_verbund/verbundbericht_2021_d.pdf,
dostep 23.10.2022.

% Raiffeisenbank International AG, Annual Report 2021, s. 2,
https://www.rbinternational.com/en/investors/reports.html,  do-
step 23.10.2022.

% Gesetz Uber Erwerbs— und Wirtschaftsgenossenschaften (Ge-
nossenschaftsgesetz — GenG), RGBI. Nr. 70/1873.

% Bundesgesetz (iber das Bankwesen (Bankwesengesetz), BGBI.
Nr. 532/1993 idF BGBI. Nr. 639/1993.

1 § 5 ust. 1 Austriackiego Prawa Bankowego. Definicja dziatalno-
$ci bankowej ujeta jest w § 1 ust. 1 zdanie 1 Austriackiego Prawa
Bankowego.

52 0dpowiednio § 94 ust. 4 i § 94 ust. 6 Austriackiego Prawa Banko-
wego. Dodatek ,Bank” w nazwie jest og6lnie chroniony przez § 94
ust. 1 Austriackiego Prawa Bankowego.
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i Rady 2013/36/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w spra-
wie warunkéw dopuszczenia instytucji kredytowych
do dziatalnosci oraz nadzoru ostroznosciowego nad
instytucjami kredytowymi i firmami inwestycyjnymi,
zmieniajgca dyrektywe 2002/87/WE i uchylajgca dy-
rektywy 2006/48/WE oraz 2006/49/WE (CRD IV)%.
W poréwnaniu jednak z modelem niemieckim udziat
regionalnych bankéw Raiffeisen w banku zrzesza-
jacym na poziomie landu (Raiffeisenlandesbank)
ujmowany jest w statucie regionalnych bankow
Raiffeisen®. Ponadto geograficzny zakres dziatalno-
$ci bankéw regionalnych Raiffeisen jest ogranicza-
ny w statutach. Przyktadowo zakresem dziatalnosci
Raiffeisen Regionalbank Médling jest obszar obej-
mujacy siedzibe wraz z oddziatami, a takze tereny
okalajgce, ktdére sg z nimi powigzane. Zgodnie z tym
jedynie osoby posiadajgce miejsce zamieszkania lub
prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg lub tez posia-
dajace nieruchomos¢ na tym obszarze moga stac sie
cztonkiem banku spétdzielczego®®. Udzielanie kredy-
tow lub pozyczek jest co do zasady ograniczone tylko
dla cztonkdw banku spoétdzielczego®®.

2.3. Finlandia

Historia bankowosci spoétdzielczej w Finlandii sie-
ga poczagtku XX w. — wowczas powstaty podmioty
modelowo zblizone do spoétdzielni Raiffeisena. Spot-
dzielnie kredytowe zostaty, na mocy ustawy z 1970 .,
zmienione w banki spétdzielcze. Dynamiczny rozwdj
bankéw spotdzielczych trwat do lat 80. XX w. Jednak-
ze kryzys bankowosci spotdzielczej zwigzany z kry-
zysem gospodarczym, ktéry nastgpit na poczatku
lat 90. XX w., wymusit zmiane éwczesnego modelu
dziatalnosci bankdéw spétdzielczych®’. W rezultacie
istotna reforma dziatania bankéw spoétdzielczych
zrealizowana zostata w 2002 r. wraz z wejsciem
w zycie Ustawy z 28.12.2001 r. o bankach spoétdziel-
czych i innych instytucjach kredytowych dziatajgcych
w formie spoétdzielni (Laki osuuspankeista ja muista
osuuskuntamuotoisista luottolaitoksista). Ustawa ta
pozwolita na tworzenie zrzeszen bankow spétdziel-
czych o scentralizowanym charakterze, w ktérych
odpowiedzialno$¢ uczestnikow zostata oparta o za-
sade odpowiedzialnosci solidarnej®. Dziatalnos¢
bankéw spoétdzielczych w finskim porzadku prawnym
uregulowana jest m.in. w Ustawie z 24.6.2010 r. o t3-
czeniu bankéw depozytowych (Laki talletuspankkien

% D.Urz. U.E. L 176/338.

4§ 1 (3) Statutu Raiffeisen Regionalbank M&dling.

%5 § 4 Statutu Raiffeisen Regionalbank M&dling. Wedle zatgcznika
1 do tegoz statutu geograficzny obszar dziatalnosci zostat okre-
$lony poprzez wymienienie nazw gmin na ktérych dziata bank
spotdzielczy.

 § 2 (2) lit. a) Statutu Raiffeisen Regionalbank Madling.

87 Zob. P. Szczesniak, Zgrupowania solidarnosciowe..., s. 117-118.
%8 Por. P. Szczesniak, Zgrupowania solidarnosciowe..., s. 118.

yhteenliittymdstd)®. Oprocz tego w stosunku do ban-
kow spotdzielczych zastosowanie znajduje Ustawa
z 14.6.2013 r. o spoétdzielniach (Osuuskuntalaki)’®
oraz Ustawa o instytucjach kredytowych (Laki luotto-
laitostoiminnasta)”'. Nadzér nad bankami spétdziel-
czymi sprawuje Finska Komisja Nadzoru Finansowe-
go (Finanssivalvonta).

Aktualnie w Finlandii dziatajg dwa zrzeszenia bankéw
spotdzielczych o scentralizowanym charakterze. Ban-
ki spotdzielcze sg podporzadkowane instytucji cen-
tralnej kierujgcej zrzeszeniem”. Instytucja centralna,
stosownie do sekcji trzeciej pkt 1 ustawy z 24 czerwca
2010 r. o taczeniu bankéw depozytowych kontroluje
i nadzoruje zrzeszone banki spoétdzielcze. Instytucja
centralna jest uprawniona do wydawania instrukcji
dotyczacych zarzgdzania ryzykiem, tadu korporacyj-
nego i kontroli wewnetrznej w celu zapewnienia ptyn-
nosci i adekwatnosci kapitatowej’. Instrukcje moga
obejmowac takze zalecenia co do tadu korporacyjne-
go, zarzadzania ryzykiem oraz przestrzegania zasad
i polityki rachunkowosci. Instrukcje, o ktérych mowa,
moga by¢ uszczegotowiane w drodze dalszych posta-
nowien’4. Instytucja centralna moze zatem wywierac
wplyw na sposob prowadzonej przez banki spotdziel-
cze dziatalnosci gospodarczej. W zrzeszeniach ban-
kéw spétdzielczych funkcjonujacych w Finlandii obo-
wigzuje system gwarancji krzyzowych. Oznacza to, ze
banki tworzgce zrzeszenie ponoszg wzajemnag, a wiec
solidarng odpowiedzialnos¢ za swoje zobowigzania.
Kazdy bank spotdzielczy jest zobowigzany zatem do
ponoszenia odpowiedzialnosci za swiadczenie pie-
niezne, ktére instytucja centralna wyptacita innemu
bankowi’®. Warto jednak podkresli¢, ze bankowosc¢
spotdzielcza w Finlandii ma charakter masowy, ponie-
waz w odniesieniu do liczby ludnosci udziatowcami
bankéw spotdzielczych jest jej 36,6 proc. obywateli.

Pierwsze zrzeszenie, tj. OP Financial Group, skta-
da sie z 143 bankow spoétdzielczych oraz instytucji
centralnej wraz ze spétkami zaleznymi i stowarzy-
szonymi’®. Suma bilansowa bankéw zrzeszonych

89 Zob. ustawe z 24.6.2010 r. o taczeniu sie bankéw depozytowych
2010/599 (Laki talletuspankkien yhteenliittymésta 24.6.2010/599),
dalej jako ,ustawa o tgczeniu bankéw depozytowych”.

70 Zob. ustawe z 14.6.2013 r. o spétdzielniach 2013/421 (Osuuskunta-
laki 14.6.2013/421), https:/finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2013/20130421,
w tym punkcie dalej jako: ,ustawa o spétdzielniach”.

71 Zob. ustawe z 8.8.2014 r. o instytucjach kredytowych 2014/610
(Laki luottolaitostoiminnasta 8.8.2014/610), dalej jako: ,ustawa
o instytucjach kredytowych”.

72 Por. P. Szczesniak, Zgrupowania solidarnosciowe..., s. 118.

73 Zob. sekcje 5 pkt 4 ustawy o tgczeniu bankéw depozytowych,
a takze sekcje 20 tej ustawy.

74Zob. sekcje 17 akapit 3 ustawy o taczeniu bankéw depozytowych.
75 Zob. sekcje 3 pkt 3 ustawy o tgczeniu bankéw depozytowych,
a takze P. Szczesniak, Zgrupowania solidarnosciowe..., s. 122 i n.

76 OP Financial Group, OP Year 2019, s. 4, https://www.op.fi/doc-
uments/209474/33747405/0P_Year_2019.pdf/c00ae18a-4e63-
f28c-fcf6-84d14d85f946. dostep 23.10.2022.
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w ramach OP Financial Group wynosita na koniec
2020 r. ponad 160 mld euro”. Instytucjg centralng
w ramach analizowanego zgrupowania solidarno-
$ciowego jest OP Cooperative, dziatajgca w formie
spotdzielni, ktérej udziatowcami sg banki spotdziel-
cze’®. Oprocz tego w ramach zrzeszenia dziata bank
w formie spotki akeyjnej, tj. OP Corporate Bank. Rola
tego banku polega na finansowaniu dziatalnosci
bankow spotdzielczych oraz instytucji centralnej.
Trzeba podkresli¢, ze OP Corporate Bank prowadzi
dziatalnos¢ o charakterze inwestycyjnym. W struk-
turze zrzeszenia, o ktérym mowa, funkcjonuje takze
bank hipoteczny, tzn. OP Mortgage Bank dziatajgcy
na rynku kredytéw hipotecznych”. Wedtug danych
z 2020 r. udziatowcami bankéw spétdzielczych w ra-
mach OP Financial Group byto ponad dwa miliony
0s6b®.

Drugie zrzeszenie dziatajgce w Finlandii to POP
Bank Group. Suma bilansowa bankow tworzacych
to zrzeszenie wynosita na koniec 2020 r. ponad 5
mld euro®'. W POP Bank Group obowigzuje system
gwarancji krzyzowych. Oznacza to, ze banki spot-
dzielcze odpowiadajg wzajemnie za swoje zadtu-
zenie. W zrzeszeniu dziata dziewietnascie bankow
spotdzielczych, instytucja centralna, a takze bank
dziatajacy w formie spétki akcyjnej®?. Funkcje in-
stytucji centralnej wypetnia spétdzielnia POP Bank
Alliance®. Instytucja ta odpowiada takze za stra-
tegie grupy oraz monitorowanie ryzyka®*. Istotnym
elementem zrzeszenia jest rowniez Bonum Bank, tj.
bank wewnetrzny dziatajgcy w formie spétki akcyj-
nej. Jest to bank depozytowy, ktéry zapewnia ustugi
ptatnicze i rozrachunkowe pozostatym bankom?®.
Dziatalnos¢ Bonum Bank jako banku wewnetrznego
ogranicza potrzebe korzystania z ustug zewnetrz-
nych przez zrzeszone banki spotdzielcze. W maju
2022 roku POP Asuntulotottopankki Oyj otrzymat
takze zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci

77 Por. European Association of Co-operative Banks, Key statistics,
https://v3.globalcube.net/clients/eacb/content/medias/key_figu-
res/final_key_statistics.pdf, dostep 23.10.2022.

8 Por. P. Szczes$niak, Zgrupowania solidarnosciowe..., s. 124.

79 Zob. F. Poli, Co-operative Banking Networks in Europe, Cham
2019.s. 164.

80 Banki spotdzielcze nalezace do zrzeszenia OP Financial Group
wykonujg ustugi wobec blisko czterech milionéw podmiotéw, por.
European Association of Co-operative Banks, Key statistics, https://
v3.globalcube.net/clients/eacb/content/medias/key_figures/fi-
nal_key_statistics.pdf, dostep 23.10.2022.

81 Zob. POP Bank Group, Annual Raport 2021, https://7007827 .fs1.
hubspotusercontent-nal.net/hubfs/7007827/Ryhm%C3%A4n%20
taloudelliset%20raportit/2021/POP%20Bank%20Group%20Annu-
al%20Report%202021%20ENG.pdf

82 Zob. POP Bank Group, https://www.poppankki.fi/pop-pankki/tu-
tustu-meihin/pankit-ja-konttorit, dostep 27.07.2022.

83 Zob. POP Bank Group, Investor Presentation March 2019, s. 3.
84Zob. F. Poli, Co-operative Baning..., s. 168.

8 Zob. POP Bank Group, Bonum Pankki Oyj lyhyesti, https://
www.poppankki.fi/pop-pankki-ryhma/bonum-pankki-oyj, — dostep
23.10.2022.
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w zakresie udzielania kredytéw hipotecznych®. We-
dtug najnowszych danych z 2021 r. liczba klientow
POP Bank Group wynosita niemal czterysta dwa-
dziescia osiem tysiecy os6b®.

3. Zasadnos$¢ wspodlnej dziatalnosci
bankow spétdzielczych w ramach
zrzeszen (przyktad prawodawstwa
niemieckiego, austriackiego oraz

finskiego)
3.1. Niemcy i Austria

3.1.1. Ogolne uwagi co do zasad wspétpracy
pomiedzy bankami spétdzielczymi

Wspdtpraca pomiedzy bankami spoétdzielczymi
w Niemczech poczatkowo przybrata postaé wy-
pracowania w ramach Federalnego Zrzeszenia
Niemieckich Bankéw Spotdzielczych ogdlnych
warunkéw swiadczenia ustug bankowych lub tez
szczegolnych produktéw bankowych jako niewigza-
cych wzoréw?e. Dobrowolne uzywanie tych wzorow
przez banki stato sie na tyle powszechne, iz ukazu-
ja sie nawet komentarze im poswiecone®, a wyro-
ki sagdéw, w ktérych poszczegdlne postanowienia
warunkéw swiadczenia ustug bankowych zostaty
uznane za niewigzgce w stosunku do jednego ban-
ku zazwyczaj znajdujg zastosowanie w innych ban-
kach, poniewaz uznajg one takie wyroki w stosunku
do swoich klientdw. Warunki te sg oczywiscie reko-
mendowane przez Federalne Zrzeszenie Niemiec-
kich Bankéw Spotdzielczych®.

Praktyka ta jednak wzbudzita watpliwosci Federalne-
go Urzedu ds. Karteli (Bundeskartelamt) w latach 60.
ubiegtego wieku, poniewaz co do zasady nie wystepo-
waly odstepstwa od wyzej wymienionych wzorow®'.
Aktualnie jednak uwagi Federalnego Urzedu ds. Kar-
teli sg skierowane na brak tego rodzaju standaryzacji
pomiedzy warunkami swiadczenia ustug w bankach
komercyjnych a publicznych kas oszczednoscio-
wych®2, Zgodnie z obowigzujgcym prawem konkurenc;ji

86 Zob. POP Bank Group, https://www.poppankki.fi/pop-pankki/tu-
tustu-meihin/pop-pankki-ryhma, dostep 23.10.2022.

87 Zob. POP Bank Group, https://www.poppankki.fi/pop-pankki/
tutustu-meihin/pop-pankki-ryhma/taloudelliset-raportit, dostep
23.10.2022.

8 https://bankenverband.de/service/agb-banken/, dostep 23.10.2022.
8 Bunte/Artz, in: Ellenberger/Bunte, Bankrechts-Handbuch, 6.
Ed. 2022, § 2 para 25. See also Bunte/Zahrte, AGB-Banken,
AGB-Sparkassen, Sonderbedingungen, 5. Ed. 2019.

% Bunte/Artz, in: Ellenberger/Bunte, Bankrechts-Handbuch, 6.
Ed. 2022, § 2 para 10 et seq; Fuchs/Zimmermann in: Ulmer/Brand-
ner/Hensen AGB-Recht, (8) Banken-AGB, para 5.

91 BT-Drucksache 1V/378, s. 54 i nast.

92 Bunte/Artz, in: Ellenberger/Bunte, Bankrechts-Handbuch, 6.
Ed. 2022, § 2 para 10.
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w Niemczech tego rodzaju ustandaryzowane warunki
Swiadczenia ustug mogg narusza¢ zakaz tworzenia
karteli na podstawie § 1 Niemieckiej Ustawy Przeciwko
Ograniczaniu Konkurencji (Gesetz gegen Wettbewerbs-
beschrdankungen)®, nie zwazajac na fakt, ze s3 to tylko
niewigzgce wzory®*. Zgodnie bowiem z § 1 Niemieckiej
Ustawy Przeciwko Ograniczaniu Konkurencji ,porozu-
mienia pomiedzy podmiotami gospodarczymi, decyzje
zwigzkéw podmiotéw gospodarczych i uzgodnione
praktyki, ktorych celem lub skutkiem jest zapobieganie,
ograniczenia lub naruszanie konkurencji sa zabronio-
ne”. Indywidualna subsumpcja kryteriéw wedle § 1 Nie-
mieckiej Ustawy Przeciwko Ograniczaniu Konkurencji
wykraczataby poza zakres tego raportu, w szczegdélno-
$ci z tytutu trudnosci w okresleniu ograniczen lub naru-
szenia regut konkurenciji, poniewaz samo pojecie kon-
kurencji nie jest zdefiniowane w prawie niemieckim®.
Jednak ograniczenie konkurencji musi by¢ zawsze
powigzane ze zdefiniowaniem danego rynku®t. W przy-
padku warunkéw ustug bankowych mozna oprze¢ sie
na fakcie opracowania ich przez Federalne Zrzeszenie
Niemieckich Bankow Spoétdzielczych i potraktowanie
tego jako swego rodzaju decyzje zwigzkéw podmio-
tow gospodarczych. Mozliwe jest takze odniesienie
sie do uzgodnionej pomiedzy nimi praktyki biorgc pod
uwage jednolite przyjecia tych wzoréw przez banki®’.
Kluczowym aspektem jest jednak okreslenie zapobie-
gania, ograniczenia lub naruszania konkurencji. Nie ma
przy tym znaczenia, czy podmioty te obecnie konkuruja
ze sobg, poniewaz chroniona jest nie tylko obecna, ale
i potencjalna konkurencja miedzy przedsiebiorcami®.

Tak pojmowane ograniczenie konkurencji jest wyzna-
czane w ramach rynku witasciwego®. W przypadku
ogolnych warunkéw ustug bankowych uzywanych
przez banki niemieckie nie sg jednak widoczne zad-
ne szersze wypowiedzi co do zdefiniowania rynku
wtasciwego, poniewaz tego rodzaju warunki ustug
bankowych odnoszg sie do catego rynku bankowe-
go. W szczegolnosci dotyczy to takze bankow spot-
dzielczych, poniewaz obszar ich dziatania w Niem-
czech nie jest ograniczony. Co za tym idzie, nawet

% Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen in der Fassung
der Bekanntmachung vom 26. Juni 2013 (BGBI. | S. 1750, 3245),
das zuletzt durch Artikel 4 des Gesetzes vom 20. Mai 2022 (BGBI.
I S. 730) geandert worden ist.

% Bunte/Artz, in: Ellenberger/Bunte, Bankrechts-Handbuch, 6.
Ed. 022, § 2 para 33a.

% S&cker/Zorn, (w:) Minchener Kommentar zum Wettbewerbs-
recht, 4. Ed. 2022, GWB § 1 para 159.

% S&cker/Zorn, (w:) Minchener Kommentar zum Wettbewerbs-
recht, 4. Ed. 2022, GWB § 1 para 159; Filler, (w:) BeckOK KartellR, 4.
Ed. 1.4.2022, GWB § 1 para 24.

7 Bunte/Poelzig, in: Ellenberger/Bunte, Bankrechts-Handbuch, 6.
Ed. 2022, § 126 para 24 et seq.; Bunte, in: Bunte/Zahrte, AGB Ban-
ken, 5 Ed. 2019, 2. Teil. para. 30.

% Bechtold/Bosch, in: Bechtold/Bosch, 10. Ed. 2021, GWB § 1
para. 47.

9 Bechtold/Bosch, in: Bechtold/Bosch, 10. Ed. 2021, GWB § 1 para.
33.

najmniejszy bank spotdzielczy moze przynajmniej
potencjalnie konkurowaé z innym bankiem spot-
dzielczym uzywajacym tych samych wzoréw ogdl-
nych warunkéw ustug bankowych.

Zgodnie jednak z dominujgcym pogladem w nie-
mieckiej literaturze prawniczej — ktory opiera sie na
wczesniejszych decyzjach Federalnego Urzedu ds.
Karteli — wzory ogdlnych warunkéw ustug bankowych
moga podlega¢ pod wyjatek z § 2 Niemieckiej Usta-
wy Przeciwko Ograniczaniu Konkurencji. Wedle ust. 1
tegoz przepisu, ,porozumienia pomiedzy podmiotami
gospodarczymi, decyzje zwigzkéw podmiotéw gospo-
darczych i uzgodnione praktyki w rozumieniu, ktore
przyczyniaja sie do poprawy produkcji lub dystrybucji
débr lub tez promujg rozwdj techniczny i gospodarczy
z jednoczesnym uczciwym udziatem konsumentow
w zyskach z tego tytutu sg zwolnione z zakazu okre-
Slonego w § 1 Niemieckiej Ustawy Przeciwko Ogra-
niczaniu Konkurencji pod warunkiem, ze podmiotom
bioracym udziat w takim uzgodnieniu nie sg naktadane
ograniczenia, ktére nie sg niezbedne do osiggniecia
tych celdw lub stwarzane sg mozliwosci do wyelimi-
nowania konkurencji w stosunku do znacznej czesci
danych produktéw” [ttumaczenie wtasne)].

Jako powody, dlaczego wzory warunkéw ustug ban-
kowych podlegajg pod ten wyjatek, podaje sie, ze
majg one tylko w nieznacznym stopniu wpltyw na
konkurencje na rynku bankowym. Ponadto, z per-
spektywy konsumenta tego rodzaju wzory ogdlnych
warunkow ustug bankowych sg pozgdane ze wzgle-
du na mozliwos¢ poréwnywania i utrzymania pewno-
$ci prawnej co do ich tresci'®. Zresztg podobny cel
przyjeta Komisja Europejska promujgc paneuropejski
standard umow w sektorze ubezpieczen', co jed-
nak mozna takze przenies¢ na ogolne warunki ustug
bankowych w Niemczech. Z tych powodoéw wzory
warunkéw ustug bankowych spetniajg przestanki § 2
Niemieckiej Ustawy Przeciwko Ograniczaniu Kon-
kurenciji, jezeli sg one wigzgce zgodnie z zasadami
kontroli wzorcéw umow (co ujete jest w Polsce w ra-
mach art. 384 i nast. Kodeksu Cywilnego)'2. W do-
datku udziat organizacji konsumenckich w procesie
przygotowania wzoréw ogoélnych warunkoéw ustug
bankowych wspiera mozliwos¢ skorzystania z tegoz
wytgczenia'®. We wczesniejszym stanie prawnym
Federalny Urzad ds. Karteli akceptowat jeszcze wzory

1% Bunte/Poelzig, in: Ellenberger/Bunte, Bankrechts-Handbuch, 6.
Ed. 2022, § 126 para 70.

91 Guidelines on the applicability of Article 101 of the Treaty on
the Functioning of the European Union to horizontal co-operation
agreement, 2011/C 11/01, para. 335.

92 Bunte/Poelzig, in: Ellenberger/Bunte, Bankrechts-Handbuch, 6.
Ed. 2022, § 126 para 70; Bunte, in: Bunte/Zahrte, AGB Banken, 5 Ed.
2019, 2. Teil. para. 30a.

193 Bunte/Poelzig, in: Ellenberger/Bunte, Bankrechts-Handbuch, 6.
Ed. 2022, § 126 para 70.
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ogolnych warunkéw ustug bankowych za kazdym ra-
zem, gdy byty one zmieniane, poniewaz banki dzieki
temu w catosci mogty zostac¢ zwolnione z niektorych
przepiséw Niemieckiej Ustawy Przeciwko Ogranicza-
niu Konkurenc;ji'®. Takie zwolnienie byto wydawane,
jezeli wzory ogdlnych warunkéw ustug bankowych
byty wigzace zgodnie z zasadami ich kontroli i nie od-
nosity sie do cech wprost odnoszgcych sie do ceny'%.
Cho¢ wyzej wymienione zwolnienie de lege lata nie
jest juz przewidziane i co za tym idzie, przeglad wzo-
réw ogolnych warunkéw ustug bankowych nie jest
wykonywany przez Federalny Urzad ds. Karteli, moz-
na przyjaé¢, ze kryteria te nadal jednak obowigzuja.
Mozna tak przyjgé¢, poniewaz przy niezmienionej prak-
tyce bankow dotyczacej uzywania wzoréw warunkow
ustug bankowych nie zostaty zanotowane oficjalne
postepowania w tym zakresie.

Warto zauwazy¢, ze jedyna oficjalna decyzja Federal-
nego Urzedu ds. Karteli z 2016 r. w sprawie ogolnych
warunkéw ustug bankowych dotyczyta wybranych po-
stanowien bankowosci internetowej, ktére zdaniem
urzedu stanowity naruszenie art. 101 ust. 1 Traktatu
o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej™ i § 1 i nast. Nie-
mieckiej Ustawy Przeciwko Ograniczaniu Konkurencji,
poniewaz utrudniaty lub nawet catkowicie wykluczaty
wykorzystanie ustug inicjowania transakcji ptatniczej
dla handlowcéw online i klientéw indywidualnych™’.
Zgodnie z tym postanowieniem, klienci nie mogli wpro-
wadza¢ m.in. numeru PIN poza specjalnie z bankiem
uzgodnionymi stronami internetowymi, np. na stro-
nach sprzedawcow internetowych. Takie postanowie-
nie umozliwiato bankom wykluczenie konkurentow
z rynku lub umozliwienia im wejscie na ten rynek lub
znacznie im je utrudniato, co tez spotkato sie z nega-
tywna decyzjg Federalnego Urzedu ds. Karteli.

W odniesieniu do Austrii trudno poczyni¢ podobne
obserwacje. Co prawda w tamtejszej literaturze moz-
na znalez¢ wzmianki, ze wzory warunkow ustug ban-
kowych sg opublikowane przez Austriackg Federalng
Izbe Gospodarczg (Wirtschaftskammer Osterreich)'%,
a Austriackie Zrzeszenie Spétdzielcze rowniez wska-
Zuje na swojej stronie internetowej'”, iz zajmuje sie
umowami modelowymi, formularzami i przewodni-
kami w odniesieniu do kredytéw, depozytéw i ustug
transakcyjnych. Wzory tych ogdlnych warunkéw nie

%4 Bunte/Poelzig, in: Ellenberger/Bunte, Bankrechts-Handbuch, 6.
Ed. 2022, § 126 para 6 i nast.

195 Bunte/Poelzig, in: Ellenberger/Bunte, Bankrechts-Handbuch, 6.
Ed. 2022, § 126 para 69.

1% Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskie, Dz.Urz. U.E. C 326/47.
107 Bundeskartelamt 29.6.2016 — B 4 — 71/10. https://www.bun-
deskartellamt.de/SharedDocs/Entscheidung/DE/Entscheidungen/
Kartellverbot/2016/B4-71-10.html, dostep 23.10.2022.

198 Gruber, ZFR 2011,137; Apathy/Iro/Koziol, Osterreichisches Bank-
vertragsrecht Band |, 2. Ed. 2007, s. 7 i nast.

19 hitps://www.genossenschaftsverband.at/der-oegv/leistungen-ban-
ken, dostep 23.10.2022.

sg jednak dostepne publicznie. Przez poréwnanie ich
wybranych postanowien mozna jednak stwierdzi¢, ze
sg one podobne jedynie co do gtownej struktury, nie
zas identyczne wzgledem niemieckich'™. Jednakze
w § 1 ust. 1 zdanie 2 Austriackiej Ustawy przeciwko
Kartelom i innym Ograniczeniom Konkurenciji (Kartell-
gesetz) ma podobne brzmienie, jak odpowiadajgcy
mu § 1 Niemieckiej Ustawy Przeciwko Ograniczaniu
Konkurencji. Mozna zatem przyjac, iz podejscie wobec
ogolnych warunkéw umow od strony norm prawa kon-
kurencji jest podobne jak w Niemczech'. Austriacki
Federalny Urzad ds. Konkurencji (Bundeswettbewerbs-
behdérde) nie informuje jednak o tym, zeby tego rodza-
ju ogolne warunki ustug bankowych stanowity jego
przedmiot postepowania. W austriackiej literaturze
prawnej zostata wyrazona jedynie opinia na temat trak-
towania ogolnych warunkow ustug bankowych zgod-
nie z art. 1071 ust. 1 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. Takze tutaj zostat wyciggniety wniosek,
ze wzory te mogg stanowi¢ ograniczenie konkurenciji
w rozumieniu art. 101 ust. 1 Traktatu o Funkcjonowa-
niu Unii Europejskiej, ale mogag one podlegac jednak
wyjatkowi zgodnie z art. 101 ust. 3 Traktatu o Funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej, jesli pozostajg one niewia-
zace i swobodnie dostepne dla wszystkich uczestni-
kéw rynku. Jako dalszy argument wysuwa sie réwniez
to, ze na rynku austriackim istnieje intensywna kon-
kurencja cenowa, dlatego mozna zatozy¢, ze wzrost
efektywnosci wywodzacy sie ze wzoréw ogdlnych
warunkéw ustug bankowych zostanie przeniesiony
na konsumentow. Wymieniane sg réwniez mozliwosci
poréwnania, fatwiejsza zmiana, czy tez pewnos¢ pra-
wa, podobnie zresztg jak na gruncie niemieckim. Na
marginesie warto tez zauwazyc, ze rozktad udziatow
w rynku bankowym w Austrii nie wskazywat na to, iz
konkurencja jest eliminowana przez stosowanie wzo-
row ogolnych warunkéw ustug bankowych.?

3.1.2. Zasady wspétpracy w ramach prowadzonej
dziatalnosci bankowej

Inne formy wspotpracy pomiedzy bankami spétdziel-
czymi moga prowadzi¢ do outsourcingu niektorych
czynnosci bankowych. Kwestia ta wzbudzata kontro-
wersje w niemieckim srodowisku bankowosci spot-
dzielczej w przesztosci, przy czym zostato przyjete

10 Volksbank Wien, Allgemeine Geschaftsbedingungen fiir Bank-
geschéfte, Fassung November 2018, https://www.volksbankwien.
at/agb_online; Raiffeisen Oberdsterreich, Geschaftsbedingungen,
Fassung Dezember 2021, https://www.raiffeisen.at/ooe/de/mei-
ne-bank/agb-impressum.html; Unicredit Bank Austria AG, Allge-
meine Geschaftsbedingungen, Fassung April 2022, https://www.
bankaustria.at/rechtliches-agb.jsp, dostep 23.10.2022.

" Bundesgesetz gegen Kartelle und andere Wettbewerbsbe-
schrankungen (Kartellgesetz 2005 — KartG 2005), Fassung vom
19.07.2022, BGBI. | Nr. 61/2005.

"2 Gruber, ZFR 2011, 137 para 4.
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ostateczne stanowisko, ktére podkreslato ekonomicz-
ng koniecznosc¢ outsourcingu, wskazujgc jednoczesnie
na zasade niezaleznosci bankéw spoétdzielczych'.
Warto tez zauwazyc, ze z tego tez tytutu wiele niemiec-
kich bankéw spotdzielczych jest niechetnych w przeka-
zywaniu istotnych czynnosci bankowych, takich jak np.
procedury udzielania kredytu, cho¢ zgodnie z warunka-
mi wymienionymi ponizej bytoby to dopuszczalne 4.

Warto jednak podkresli¢, ze w ramach Grupy Finanso-
wej Niemieckich Bankow Spétdzielczych (Genossen-
schaftliche FinanzGruppe)''s istnieje szereg spoétek
zaleznych, ktére Swiadczg réznego rodzaju ustugi dla
niemieckich bankéw spétdzielczych, jak i tez innych
bankéw™®. W szczegdlnosci swiadczone sg ustugi
z zakresu infrastruktury IT, z czego co trzeci niemiec-
ki bank spoétdzielczy skorzystat i zmienit swoje pro-
cesy, aby odpowiadaty promowanym standardom.
Obejmuje to m.in. zarzadzanie dokumentacjg, proce-
sowanie informacji z biura informaciji kredytowej lub
tez wprowadzenie proceséw bez obiegu papierowe-
go z podpisami elektronicznymi. Ponadto spofki te
oferujg wprowadzenie standardéw w raportowaniu
kwartalnym, np. ryzyka rynkowego, cenowego, ryzyka
kontrahentéw jak i tez ogdlnych zasad zarzgdzania'".
W ramach grupy istniejg réwniez spotki zajmujace sie
ustugami front i back office. Przyktadowo Serviscope
AG zajmuje sie ustugami dla bankowosci detalicznej
w zakresie kontaktow z klientami lub tez proceso-
wania transakcji bankowych. Innym przyktadem jest
Peras GmbH, ktéra zajmuje sie ustugami z zakresu
zarzagdzania zasobami ludzkimi, a Service-Direkt Tele-
marketing Verwaltungsgesellschaft mbH specjalizuje
sie w ustugach telefonicznych i sprzedazowych. Nie-
dawno tez niemieckie banki spétdzielcze postanowity
w ramach Federalnego Stowarzyszenia Bankéw Spoét-
dzielczych zatozy¢ spoétke o nazwie ,Amberra”, ktora
ma oferowaé ustugi poza podstawowa dziatalnoscig
finansowa, jak np. w zakresie zdrowia i opieki czy tez
budownictwa. Projekt ten, tytutowany jako ,Beyond
Banking”, ma na celu zwiekszenie lojalnosci klien-
tow, co ma polepszy¢ pozycje konkurencyjng bankow
spotdzielczych z np. koncernami technologicznymi.’™®

"3 Hanrath/Weber, ZfgG 2009, 265.

"4 Handelblatt Nr. 085, 05.05.2009, s. 24.

"5 Grupa Finansowa Niemieckich Bankéw Spétdzielczych okresla
grupe ktéra sporzadza skonsolidowane roczne sprawozdanie fi-
nansowe i ktéra sktada sie ze wszystkich bankéw spétdzielczych,
banku centralnego DZ BANK, dalszych spoétek oraz réznych instytu-
cji specjalnych, DZ Bank AG Unternehmensprasentation 2022, s. 2.
¢ https://www.bvr.de/About_us/Cooperative_Financial_Network,
dostep 23.10.2022.

17 Borsen-Zeitung, 23.05.2019, Standardprozesse fiir Genossen-
schaftsbanken.

18 Atzler, Elisabeth, Volksbanken griinden Firma fiir neue Geschaf-
te neben dem klassischen Banking, Handelsblatt z 24.06.2022,
https://www.handelsblatt.com/finanzen/banken-versicherungen/
banken/genossenschaftsbanken-volksbanken-gruenden-firma-fu-
er-neue-geschaefte-neben-dem-klassischen-banking/28453542.
html, dostep 23.10.2022.

Regulacyjne aspekty outsourcingu w odniesieniu
do niemieckich bankéw spétdzielczych regulowane
sg w §§ 25a i 25b Niemieckiego Prawa Bankowego
Ponadto znajdujg réwniez zastosowanie Zasady Eu-
ropejskiego Nadzoru Bankowego odnoszace sie do
outsourcingu (European Banking Authority, EBA)'"®
oraz Stanowisko o Minimalnych Wymaganiach dla
Zarzadzania Ryzykiem (Mindestanforderungen an das
Risikomanagement, MaRisk)'?. To ostatnie jest to nie-
wigzgce stanowisko BaFin w odniesieniu do interpre-
tacji obowigzujgcych przepiséw prawa, ktére faktycz-
nie przestrzegane jest przez nadzorowane podmioty.

Zgodnie z Czescig 0golng 9 MaRisk outsourcing ma
miejsce, gdy innemu przedsigbiorstwu zleca sie wy-
konywanie czynnosci i procesow zwigzanych z wy-
konywaniem dziatalnosci bankowej, ustug finanso-
wych lub innych ustug typowych dla instytucji, ktére
w innym przypadku bytyby swiadczone przez sama
instytucje zlecajgcg outsourcing. Ten ostatni nalezy
odrézni¢ od jednorazowego zakupu zewnetrznego.'”
Wymogi prawne dotyczgce outsourcingu zalezg od
tego, czy ma on charakter istotny, czy tez nie. Warto
zauwazy¢, ze w tym zakresie wymogi Niemieckiego
Prawa Bankowego nie nadgzajg za w/w wytycznymi
EBA, ktore obejmujg juz kazdy rodzaj outsourcingu'?2.
Ocena istotnosci outsourcingu musi by¢ dokonana
przez bank na wtasng odpowiedzialnos¢ po przepro-
wadzeniu analizy ryzyka. W przypadku przyjecia jego
nieistotnosci nalezy przestrzega¢ tylko ogélnych wy-
mogoéw tadu korporacyjnego zgodnie z § 25a ust. 1
Niemieckiego Prawa Bankowego. Natomiast outso-
urcing, ktory uznany jest za istotny, regulowany jest
przez § 25b ust. 1 zdanie 2 Niemieckiego Prawa Ban-
kowego stanowigcy, ze nie moze on mie¢ wptywu na
prawidtowe prowadzenie dziatalnosci i ustug, jak row-
niez na wymagania dotyczgce witasciwego tadu kor-
poracyjnego. Ponadto zgodnie z § 25b ust. 1 zdanie
1 Niemieckiego Prawa Bankowego bank musi podjgc¢
odpowiednie srodki ostroznosci, aby unikng¢ nad-
miernego dodatkowego ryzyka, ktére moze wynikac
z outsourcingu. Natomiast stosownie do § 25b ust. 2
zdanie 1 Niemieckiego Prawa Bankowego odpowie-
dzialnosc¢ osob zarzadzajgcych bankiem nie moze zo-
stac przeniesiona, a zgodnie z § 25b ust. 3 zdanie 1i 2
Niemieckiego Prawa Bankowego zlecanie czynnosci

19 EBA/GL/2019/02, https://www.eba.europa.eu/regulation-and-po-
licy/internal-governance/guidelines-on-outsourcing-arrangements,
dostep 23.10.2022.

120 Rundschreiben 10/2021 (BA) — Mindestanforderungen an das Ri-
sikomanagement — MaRisk, 16.08.2021, gedandert am 04.05.2022.
21 0dosobniony zakup oprogramowania jest generalnie klasyfiko-
wany jako jednorazowy zakup zewnetrzny. Nie dotyczy to jednak
oprogramowania uzywanego do identyfikacji, oceny, zarzadzania
i monitorowania i okreslania ryzyka lub oprogramowania, ktore jest
niezbedne do prowadzenia dziatalnosci bankowej. Zob. Erlauterun-
gen zu dem MaRisk in der Fassung vom 16.08.2021, Czes$¢ Ogol-
na 9 Auslagerung, Nr. 1.

22 EBA/GL/2019/02 para. 41 i nast.
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na zewnatrz nie moze utrudnia¢ dziatania organom
nadzoru i audytorowi. Jednakze pisemna umowa jest
wymagana tylko w przypadku outsourcingu istotnego
na podstawie § 25b ust. 3 zdanie 3 Niemieckiego Pra-
wa Bankowego, a jego minimalna tres¢ okreslona jest
w Czesci 0Ogodlnej 9 Nr 8 MaRisk. Niezbedne jest takze
przestrzeganie szczegdlnych norm i ograniczen, ktére
obejmuja, ze petny outsourcing funkcji kontroli ryzy-
ka, funkcji zgodnosci lub funkcji audytu wewnetrz-
nego jest dozwolony tylko pod pewnymi warunkami
dla instytucji zaleznych w ramach grupy'?®* Istnieja
réwniez szczego6lne wymagania, np. dla outsourcingu
srodkow bezpieczenstwa w celu zapobiegania praniu
pieniedzy i finansowania terroryzmu zgodnie z § 25h
ust. 4 Niemieckiego Prawa Bankowego.

Ryzyko, ktore wynika z outsourcingu o charakterze
istotnym musi by¢ monitorowane w sposodb staty we-
dle Czesci 0golnej 9 Nr 9 MaRisk. Zgodnie natomiast
z Czescig Ogolng 9 Nr 12 lit. f) MaRisk musi by¢ usta-
nowiony system zarzadzenia outsourcingiem, a co
najmniej raz w roku musi by¢é sporzadzony raport
z zakresu wykorzystania outsourcingu dla zarzadu
banku wraz ze statym utrzymywaniem odpowiednie-
go rejestru umow outsourcingowych.

Ponownie zauwazalne sg roznice pomiedzy niemiec-
kim a austriackim systemem bankowosci spétdziel-
czej. Dla poréwnania: w Austrii celem Raiffeisenbank
International AG jest przede wszystkim prowadzenie
dziatalnosci bankowej. Ponadto, wypetnia on funkcje
sieci ptynnosci dla bankow spétdzielczych zgodnie
z § 27a Austriackiego Prawa Bankowego. Swiadczy
takze dalsze ustugi flnansowania konsorcjalnego, IT,
obstugi prawnej, audytu bankowego oraz jednolitej
reklamy i organizacji oraz szkolenia pracownikow
austriackich bankéw Raiffeisen'*. Natomiast dzia-
talnos¢ bankow na poziomie landu na przyktadzie
Raiffeisen Regionalbank Mddling jest $cisle powigza-
na z bankami na szczeblu krajowym. Oznacza to, ze
kredytowanie konsorcjalne mozna zasadniczo udzie-
la¢ tylko w odpowiednich bankach spoétdzielczych
na szczeblu krajowym®. Podobnie Volksbank Wien
AG jako instytucja centralna dla Volksbanken okresla
swoje cele korporacyjne w statucie podobnie jak Ra-
iffeisenbank International AG. Nacisk w jego przypad-
ku ktadziony jest na promocje dziatalnosci bankdw,
co obejmuje wsparcie w ich celach sprzedazowych.
Austriackie Volksbanken tworzg Zrzeszenie Volks-
banken (Volksbanken-Verbund), ktére stanowi organ
centralny zgodnie z art. 10 CRR i § 30a Austriackiego
Prawa Bankowego. Zgodnie z materiatami Volksbank

23 Czes$¢ Ogdlna 9 Nr 5 MaRisk.

124 § 2 Statutu Raiffeisenbank International AG, Fassung vom 13.
Juni 2019; Lejsek, Grundziige des Bankaufsichtsrechts, as of 1.
March 2022, s. 11.

125 § 3 (1) Statutu Raiffeisen Regionalbank Madling.

Wien AG, prawa i obowigzki cztonkéw regulowane sg
miedzy innymi w statucie zrzeszenia, porozumieniu
0 wspotpracy w umowie odnoszgcej sie do pono-
szenia kosztéw przez zrzeszenie'?. Niemniej jednak
mozna uznac, ze umowa zrzeszenia tworzy podstawe
do systemu gwarancji krzyzowych, zgodnie z ktérym
Volksbanken majg wspdlny, nieograniczony obowig-
zek przyjecia odpowiedzialnosci w przypadku proble-
mow finansowych'”. Volksbank Wien AG wskazuje
réwniez, ze niektore z funkcji zostaty scentralizowane
w ramach zrzeszenia, np. w zakresie czynnosci back
office. S nimi czynnosci z zakresu ksiegowosci i ra-
portowania finansowego, controllingu, audytu, prawa
i zgodnosci, a takze zarzadzania ryzykiem. Niektére
czynnosci z zakresu udzielania kredytow sg rowniez
prowadzone przez zrzeszenie. Podobna struktura
organizacyjna zostata wprowadzona we wszystkich
9 Volksbanken. Dodatkowo, jako instytucja centralna
zarzadza strategig ryzyka, kapitatem oraz ptynnoscisg,
jak i dziataniami biznesowymi kazdego z cztonkow.
Jest umocowany takze do wydawania instrukcji po-
szczegoblnym cztonkom zrzeszenia'?.

Outsourcing czynnosci bankowych regulowany jest
w Austrii w ramach § 25 Austriackiego Prawa Banko-
wego. W rezultacie obowigzki sg podobnie rozumiane
jak w Niemczech, np. § 25 Austriackiego Prawa Ban-
kowego przewiduje rozréznienie pomiedzy istotnym
a nieistotnym outsourcingiem. Ten pierwszy wymaga
m.in. zawarcia pisemnej umowy. Dalsze wymogi dla
outsourcingu ujete sg w Zatgczniku do § 25 Austriac-
kiego Prawa Bankowego.

3.1.3. Dystrybucja wspolnych produktéw i ustug
bankowych

Podobnie jak wspotpraca pomiedzy bankami spotdziel-
czymi opisana powyzej polegajaca na outsourcingu wy-
branych czynnosci bankowych, prowadzona jest wspot-
praca w zakresie dystrybucji wspdlnych produktow
bankowych. Zakres dystrybucji wspdélnych produktow
lub ustug bankéw spotdzielczych moze by¢ jedynie wia-
rygodnie oceniony tylko na podstawie dostepnych da-
nych. Zgodnie z powyzszymi uwagami pojedyncze banki
spotdzielcze generalnie nie wspétpracujg ze sobg w za-
kresie operacyjnym, lecz otrzymujg centralne wsparcie
od DZ Bank AG. Wedle postanowien jego statutu wspie-
ra on banki spotdzielcze w zakresie produktéw banko-
wych, ustug doradczych i innych, ktorych pojedynczy
bank spétdzielczy nie moze samodzielnie efektywnie
rozwija¢. Tego rodzaju wspotpraca pomiedzy bankami

26 Niestety dokumenty te nie sg dostepne publicznie.

27 Volksbank Wien und Volksbanken-Verbund, Investorenprasenta-
tion, Juni 2022, s. 29.

128 \Jolksbank Wien und Volksbanken-Verbund, Investorenprasenta-
tion, Juni 2022, s. 6 i nast.
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spotdzielczymi musi by¢ oparta na zasadzie subsydiar-
nosci, decentralizacji i regionalnej odpowiedzialnosci
rynkowej'?°. Te ostatnig mozna wyjasni¢ w ten sposob,
ze nawet przy centralnie opracowanych produktach
ryzyko rynkowe, a co za tym idzie takze decyzja o kon-
kretnej ofercie, pozostaje w gestii pojedynczego banku
spotdzielczego. Jak juz byto wspomniane powyzej za-
pewnienie niezaleznosci poszczegdinych bankéw spoét-
dzielczych w ramach zrzeszenia w grupie oznacza, ze
banki spotdzielcze sg nadal niezaleznymi od siebie pod-
miotami gospodarczymi. Nie ma wiec pomiedzy banka-
mi spotdzielczymi porozumien per se odnoszacych sie
do produktéw czy tez ustug bankowych, w szczegodlno-
$ci w odniesieniu do cen i zarazem nie ma takze zbio-
rowej odpowiedzialnosci wobec wierzycieli. Niemnigj
jednak istnieja wspdlne czynnosci, przede wszystkim
marketingowe, jak np. wspdlna strona internetowa dla
wszystkich bankéw spotdzielczych, przy czym dla uzy-
skania konkretnych ofert klient bedzie przekierowany na
strone internetowa danego banku™®.

Powyzsze dziatania wspdlne bankéw spétdzielczych
doprowadzity do badania na szczeblu Unii Euro-
pejskiej na ile nie naruszajg one prawa konkurencji
w odniesieniu do wspotpracy bankéw spotdzielczych
z publicznymi kasami oszczednosciowymi w ramach
dystrybucji wybranych produktéw i innych aspektow
dziatalnosci bankowej. Wspdtpraca miedzy bankami
spotdzielczymi i publicznymi kasami oszczednoscio-
wymi ma miejsce bowiem dos¢ czesto w Niemczech
ze wzgledu na blisko$é geograficzng tych instytu-
cji’®. Wspdétpraca ta poddana zostata wiec wstepnej
analizie przez Komisje Europejskg'2. Zgodnie jednak
z wnioskami z tej analizy w Niemczech konkurencja
nie zostanie naruszona, jezeli banki bedag jedynie
Swiadczy¢ ustugi wspdlnie, poniewaz w takim przy-
padku nie beda konkurentami, lecz bedg rozwijac
konkurencje poprzez wspotprace. Ograniczenie kon-
kurencji nie bedzie miato tym bardziej miejsca, jezeli
wspotpraca odnosi sie do obszarow nierynkowych
lub tez neutralnych rynkowo, np. uzycie wspdlnego
systemu IT lub wzajemnych rozliczen'®. W przypad-
ku wspotpracy marketingowej wsrdd kas oszczedno-
sciowych Federalny Urzad ds. Karteli dostrzegt jednak
naruszenie zasad konkurencji, poniewaz w niektorych
przypadkach podawana byta cena minimalna. Za-
znaczy¢ trzeba, ze w tej sprawie nie zostato jednak
wszczete postepowanie administracyjne, tylko stano-
wisko Federalnego Urzedu ds. Karteli zostato podane

29 DZ BANK Unternehmensprasentation 2022, s. 26.

130 https://www.vr.de/privatkunden.html, dostep 23.10.2022.

131 Stancke, in: Frankfurter Kommentar zum Kartellrecht, 102. Liefe-
rung 5/2022, Kreditwirtschaft para. 99.

132 Commission staff working document — Accompanying the Com-
munication from the Commission — Sector Inquiry under Article 17
of Regulation (EC) No 1/2003 of retail banking, SEC/2007/0106,
s. 46 i nast.

133 Bunte, WM 2007, 1197, 1200.

Niemieckiemu Zwigzkowi Kas Oszczednosciowych
(Deutscher Sparkassen— und Giroverband e.V.). Zgod-
nie z nim dopuszczalna wspétpraca marketingo-
wa wymaga, aby wspolne dziatania marketingowe
mialy miejsce bez podania charakterystyki cenowe;j
produktu oraz wigzaly sie z dobrowolnym i niewia-
zacym przystgpienieniem do procesu stworzenia
takiego produktu, w szczegolnosci zagwarantowa-
nia faktycznej mozliwosci odstgpienia od praktyk
rynkowych™. W odniesieniu do wspdlnej aplikacji
internetowej w celu otwarcia rachunku bankowego
o nazwie ,Your Money, Yomo”", ktora zostata stworzo-
na przez grupe kas oszczednosciowych, Federalny
Urzad ds. Karteli dostrzegt niewielkie ograniczenie
konkurencji na rynku rachunkéw biezacych, lecz nie
wniodst jednak sprzeciwu w zakresie jej funkcjonowa-
nia. Wspalne dziatanie byto dopuszczalne, poniewaz
pozwolito mniejszym instytucjom na zdobycie no-
wych klientéw. Federalny Urzad ds. Karteli nie wnidst
takze sprzeciwu dla aplikacji ptatniczych o nazwie
JPaydirekt”, ktore stworzyty banki prywatne, spotdziel-
cze i kasy oszczednosciowe™s. W jego opinii tego
rodzaju wspodlne przedsiewziecia usprawniajg kon-
kurencje, poniewaz podmioty uczestniczgce musza
i tak konkurowa¢ z liderem rynkowym tj. PayPal%,
W tym wzgledzie w ocenie wspoétpracy w ramach
prawa ochrony konkurencji pojawia sie réwniez po-
jecie wspolnego przedsiebiorstwa, zgodnie z ktérym
wspoétpraca jest dopuszczalna w kazdym przypadku,
gdy uczestniczace w niej przedsiebiorstwa nie moga
samodzielnie swiadczy¢ pewnych ustug. Moze to by¢
jednak inaczej ocenione, jesli wspoétpracujgce banki
spoétdzielcze mialy razem znaczgcy udziat w rynku
i konkurencja miedzy nimi bytaby ograniczona lub
wejscie nowych konkurentow bytoby ograniczone.™’

Ponadto, Niemiecka Komisja Monopolowa (Monopo-
lkommission) tj. ciato doradcze dziatajgce przy rza-
dzie federalnym, zajmowata sie wspétpracg pomiedzy
bankami spétdzielczymi w ramach ich zrzeszania. Po
szczego6towej analizie nie potrafita jednak dojs¢ do
spojnych konkluzji w odniesieniu do oceny konkuren-
cyjnosci tej wspotpracy. Z jednej strony nie zostato
stwierdzone naruszenie prawa konkurencji ze wzgledu
na wspolne przedsiewziecie i efektywnosé ekonomicz-
ng takiej wspotpracy, ale z drugiej strony zostato pod-
kreslone, ze taka wspotpraca wymaga restrykcyjnej
oceny, czy dziatanie to ma na celu zwiekszenie przy-
chodow lub tez pozyciji rynkowej cztonkéw takiego po-
rozumienia bez powigzania z efektywnoscia.’®®

13 BT-Drucks. 16/5710, s. 158.

'35 Bundeskartellamt, Jahresbericht 2016, s. 24 i nast.

136 Bundeskartellamt, Jahresbericht 2017, s. 24 i nast.

137 Althanns/Buth (w:): Althanns/Buth/Leill, Genossenschafts-Hand-
buch, II. Kartellrecht und Kreditgenossenschaften, para. 5.

138 Monopolkommission, Eine Wettbewerbsordnung fiir die Fi-
nanzmarkte, XX. Hauptgutachten 2012/13, para. 1830 i nast.
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3.2. Finlandia

3.2.1. Ogolne uwagi co do zasad wspétpracy
pomiedzy bankami spétdzielczymi oraz
dystrybucja wspdlnych produktow i ustug
bankowych

Analiza struktury funkcjonowania zrzeszen dziataja-
cych w Finlandii wskazuje na zaawansowang forme
wspotpracy miedzy bankami spoétdzielczymi. Zrze-
szenia te majg charakter scentralizowany, co dotyczy
zaréwno ochrony ptynnosci i wyptacalnosci oraz za-
rzgdzania ryzykiem w wymiarze grupowym, a takze
prowadzenia dziatalnosci depozytowo-kredytowe;j.
Zrzeszenie bankow spétdzielczych przyjmuje rowniez
wspolng strategie korporacyjng i biznesowg wyzna-
czajaca kierunek dziatania uczestnikdw. Model ope-
racyjny bankéw jest systematycznie oceniany, a w ra-
zZie potrzeby wdrazane sg nowe wytyczne na poziomie
grupy. W finskich zrzeszeniach bankéw spétdziel-
czych widoczne jest takze podejmowanie wspodlnych
decyzji gospodarczych prowadzgcych do tworzenia
podmiotéw dziatajgcych na rynku kredytéw hipotecz-
nych badz rynku inwestycyjnym. Trzeba zauwazyc¢, ze
ustugi bankowe sg oferowane tak na poziomie indy-
widualnym przez kazdy z bankow spotdzielczych, jak
i na poziomie grupowym. Potwierdza to teze o moz-
liwosci prowadzenia wspdlnej dziatalnosci bankow
spoétdzielczych w ramach zrzeszen. Oprécz ustug
bankowych, klientom finskich bankéw spoétdzielczych
oferowane sg inne ustugi, np. ubezpieczenia. Na stro-
nach zrzeszen bankéw spétdzielczych dziatajgcych
w Finlandii mozna skorzysta¢ nie tylko ze wspolnej
oferty ustug bankowych lub ubezpieczeniowych, lecz
takze dokonac rejestracji w celu nabycia udziatow
w banku spdtdzielczym™°. Instytucje centralne zarza-
dzajace zrzeszeniami bankow spoétdzielczych w Fin-
landii sg odpowiedzialne za przygotowanie wspdlnej
strategii biznesowej oraz administrowanie wspolnym
procesem produktowym. W celu ujednolicenia dzia-
tan podejmowanych w zrzeszeniu instytucje central-
ne uzyskaty kompetencje do wydania wigzacych in-
strukcji.

3.2.2. Zasady wspétpracy w ramach prowadzonej
dziatalnosci bankowej

Banki spdtdzielcze ograniczajg w pewnym zakre-
sie konkurencje wewnatrzsieciowg, poniewaz maja
wspoélny marketing i marke. Podmioty zarzadza-
jace zrzeszeniem bankoéw spoétdzielczych zajmuja
sie bowiem planowaniem strategicznym. Podmio-
ty te moga nadawac kierunek strategii operacyjnej

139 Szerzej: https://www.op.fi/henkiloasiakkaat/tule-opn-asiakka-
aksi, a takze https://www.poppankki.fi/poppankki/tutustu-meihin/
tule-asiakkaaksi, dostep 23.10.2022.

realizowanej przez zrzeszone banki spétdzielcze. Po-
mimo ponoszenia wzajemnej odpowiedzialnosci soli-
darnej, banki spoétdzielcze zachowujg jednak znaczna
autonomie. Banki te samodzielnie podejmujg decyzje
kredytowe, ustalajg oprocentowanie kredytow i depo-
zytéw oraz podejmujg decyzje dotyczace zatrudnia-
nia personelu™o.

Finskie banki spotdzielcze, co warto podkreslic,
majg rozbudowang sie¢ oddziatdw w porédwnaniu
z bankami komercyjnymi, co jest jednym z powo-
dow silnej pozycji bankéw spoétdzielczych na ryn-
ku detalicznym™'. Banki spétdzielcze realizujg
inny model dziatalnosci w poréwnaniu z bankami
komercyjnymi. W konsekwencji banki spétdzielcze
czesto dziatajg na obszarach, na ktorych nie ma
konkurencji. W ten sposdb podejmowanie wspdlnej
dziatalnosci w zakresie wyznaczania wspolnej stra-
tegii i prowadzenia wspdlnego oferowania produk-
tow nie zaburza konkurencji. Zgodnie z § 6 Ustawy
z dnia 12 sierpnia 2011 r. o konkurencji (Kilpailula-
ki) zakaz konkurencji nie ma bowiem zharmonizo-
wanej procedury przedsiebiorcéw lub zharmonizo-
wanych procedur, ktdre:

1) przyczyniaja sie do usprawnienia produkcji lub dys-
trybucji produktow lub sprzyjajg rozwojowi tech-
nicznemu lub ekonomicznemu;

2) pozostawiajg konsumentom rozsadng czes¢ uzy-
skanych w ten sposob korzysci;

3) nie naktadajg na zainteresowanych przedsiebior-
coéw ograniczen, ktore nie sg konieczne do osig-
gniecia zatozonych celdw;

4) nie dajg tym przedsiebiorcom mozliwos$ci usunie-
cia konkurencji ze znacznej czesci przedmioto-
wych towardw.

Banki spoétdzielcze, zrzeszone odpowiednio w OP
Financial Group oraz POP Bank Group, nie sg jednak
postrzegane w nauce i praktyce jako konkurenci.
Nie dochodzi bowiem do ograniczenia konkuren-
cji, gdyz wspoétpraca w ramach zrzeszen dotyczy
terenéw nierynkowych, neutralnych dla konkuren-
cji. Rola bankéw spétdzielczych jest szczegodlnie
widoczna w mniejszych miastach i gminach wiej-
skich. Finskie banki spotdzielcze swiadczg bowiem
ustugi na obszarach, ktérymi nie sg zainteresowane
banki komercyjne, poniewaz konkurencja sektora

140 Por. P. Kalmi, Co-operative Banks in Finland, [w:] Credit Cooper-
ative Institutions in European Countries, red. S. Karafolas, Springer
International Publishing 2016, s. 47-48.

™ N. Korhonen, Competition in the Finnish banking sector —
the case of cooperative banks, https://aaltodoc.aalto.fi/han-
dle/123456789/292, dostep 23.10.2022.
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bankowosci spétdzielczej, tj. panskandynawska
Nordea i Danske Bank, koncentrujg sie na najwiek-
szych miastach™2,

Trzeba zaznaczy¢, ze banki spétdzielcze to nie-
zalezne, lokalne banki depozytowe zajmujgce sie
bankowo$cig detaliczng. Swiadcza ustugi bankowe
dla gospodarstw domowych, sektora matych i sred-
nich przedsiebiorstw, klientéw z sektora rolnicze-
go i lesnego oraz podmiotow sektora publicznego.
Dziatalnos$¢ finskich bankéw spétdzielczych jest
ograniczona terytorialnie. Co istotne, strategie biz-
nesowg rozwija zrzeszenie bankdéw spétdzielczych,
uwzgledniajac zasieg regionalny i dostepnos¢ ustug
finansowych. Jest to model dziatalnosci bankowej,
w ktérej banki spoétdzielcze maksymalizujg liczbe
konsumentéw, nie zas zysk'. Przyjmowanie bo-
wiem strategii biznesowej na poziomie zrzeszenia

42 p. Kalmi, Co-operative Banks in Finland, [w:] Credit Cooperative
Institutions in European Countries, red. S. Karafolas, Springer Inter-
national Publishing 2016, s. 51.

43 Banki spotdzielcze realizujg model operacyjny o charakterze
zasobochtonnym, a wiec z mniejszymi stopami zwrotu z kapitatu
wiasnego. Zob. N. Korhonen, Competition in the Finnish banking
sector — the case of cooperative banks, https://aaltodoc.aalto.fi/
handle/123456789/292, dostep 23.10.2022.

oraz przygotowanie wspoélnego procesu produkto-
wego nie ogranicza konkurencji.

Nalezy wspomnie¢, ze oprocz dziatan w ramach
zrzeszenia przyktadowo OP Financial Group podej-
muje wspotprace z instytucjami ptatniczymi z innych
panstw (dunski MobilePay i norweski Vipps). Wspot-
praca ta miata na celu stworzenie wspdlnej platformy
ptatnosci mobilnych. Plan tej wspétpracy podlegat
zatwierdzeniu przez finski organy ochrony konkuren-
cji. W rezultacie dzieki wspdlnej platformie ptatnosci
mozliwa jest obstuga 11 milionéw konsumentow
i 330 000 przedsiebiorstw w Finlandii, Danii i Norwe-
gii'*. Oferowanie ustug bankowych dzieki wspdlnej
platformie ptatnosci daje mozliwo$é pozyskania ban-
kom spotdzielczym zrzeszonym w OP Financial Group
nowych klientéw. Takie dziatanie ponownie nie zabu-
rza konkurencji na rynku bankowym w Finlandii.

44 https://www.bankid.no/en/about-us/nyheter/2021/mobilepay
-pivo-and-vipps-join-forces/, dostep 23.10.2022.
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1. Wprowadzenie do bankowosci
spotdzielczej w Polsce

Spotdzielczos¢ oszczednosciowo-pozyczkowa roz-
wijata sie na ziemiach polskich od poczatku drugiej
potowy XIX w. w szczegdlnosci na terenie zaboru
pruskiego®. Na ksztattowanie sie tej gatezi spot-
dzielczosci na terenach zaboru pruskiego miat wptyw
rozwijajacy sie woéwczas ruch spoétdzielczy w Zwigz-
ku Niemieckim. Rozwdj bankowosci spotdzielczej
wedtug tych wzorcow trwat do 1939 r. W pdzniejszym
okresie rola i samodzielno$¢ bankéw spotdzielczych
zostaly znacznie ograniczone. Istotne zmiany w sek-
torze bankowosci spétdzielczej nastgpity jednak po
1989 r. Dopiero wéwczas banki spotdzielcze uzyskaty
status samodzielnych podmiotéw prawa o podob-
nym zakresie uprawnien jak banki w formie spétek
akcyjnych®. Natomiast reorganizacja struktury ban-
kowosci spétdzielczej nastgpita na podstawie Usta-
wy z 1994 r. o restrukturyzacji bankow spoétdzielczych
i Banku Gospodarki Zywnos$ciowej oraz o zmianie
niektérych ustaw’. Akt ten wprowadzit tréjszczeblo-
wa strukture organizacyjnag. W jej ramach miaty dzia-
ta¢ banki spoétdzielcze, banki regionalne oraz bank
krajowy'®®. Taka struktura bankowosci spotdzielczej
zostata jednak zmieniona w 2001 r. Sektor banko-
wosci spoétdzielczej przyjat bowiem wéwczas model
dwuszczeblowy, w ktorym dziatajg banki spétdzielcze
i banki zrzeszajgce kierujgce zrzeszeniem.

Warto podkresli¢, ze polskie banki spétdzielcze wywo-
dza sie z tradycyjnie pojmowanej przedsiebiorczosci,
ktéra jest zorientowana na konsumentéw, bedgcych
jednoczesnie udziatowcami tych spoétdzielni. Stad
banki te bywajg okreslane mianem ,bankéw wzajem-
nych”. Ich dziatalnos$¢ jest zazwyczaj ograniczona do
lokalnych spotecznosci. Dziatalnos¢ bankow spot-
dzielczych jest dostosowywana do ich potrzeb, w tym
przede wszystkim do klientéw detalicznych. Banki
spotdzielcze pod wzgledem formy prawnej sg spot-
dzielniami, a wiec korporacjami udziatowymi tworzo-
nymi w celach zarobkowych. Podstawowym substra-
tem banku spétdzielczego sg jednak jego cztonkowie.
To na ich rzecz prowadzona jest dziatalnos¢ banku.
W polskim porzadku prawnym taki wniosek mozna
sformowaé na podstawie art. 1 § 1 Ustawy z dnia
16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spotdzielcze)'. Zgodnie

45 Pierwszg spotdzielnig oszczednosciowo-kredytowa byto Towa-
rzystwo Pozyczkowe dla Przemystowcow miasta Poznania zatozo-
new 1861r.

46 Por. R. W. Kaszubski, Restrukturyzacja bankéw spétdzielczych
w Polsce, Warszawa 1998, s. 15.

147 Ustawa z dnia 24 czerwca 1994 r. o restrukturyzacji bankéw
spoétdzielczych i Banku Gospodarki Zywnosciowej oraz o zmianie
niektdrych ustaw (Dz. U. z 1994 r. Nr 80, poz. 369), dalej jako: ,usta-
wa o restrukturyzacji bankéw spoétdzielczych”.

148 Szerzej zob. P. Szczesniak, Zgrupowania solidarnosciowe...,
s.59in.

14 Dz.U. 22021 r. poz. 648 ze zm.

Z tym przepisem, spétdzielnia jest dobrowolnym zrze-
szeniem nieograniczonej liczby oséb, o zmiennym
sktadzie osobowym i zmiennym funduszu udziato-
wym, ktére w interesie swoich cztonkow prowadzi
wspolng dziatalnos¢ gospodarcza. Ponadto lokalny
charakter dziatalnosci bankow spotdzielczych jest
regutg wynikajgca wprost z Ustawy z dnia 7 grudnia
2000 r. o funkcjonowaniu bankéw spoétdzielczych,
ich zrzeszaniu sie i bankach zrzeszajgcych'®, ktorg
szczegotowiej analizujemy ponizej obok wybranych
przepisow Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo
Bankowe'".

2. Specyfika dziatania sektora bankow
spotdzielczych w Polsce (liczba
podmiotow, wielkos¢ rynku itp.)

Na koniec grudnia 2021 r. w Polsce dziatalnos¢ pro-
wadzito 511 bankdéw spétdzielczych™?. Dla pordw-
nania w 2020 r. dziatalnos¢ prowadzito 530 ban-
kow spotdzielczych™?®, w 2019 r. — 538 bankow'®,
aw 2018 r. — 549", Biorgc pod uwage liczebnos¢
bankéw spétdzielczych widoczna jest wiec ich
wzgledna stabilnos¢. Zachodzagce zmiany w ich licz-
bie sg przede wszystkim skutkiem dobrowolnych
przeksztatcen, niekiedy zas przymusowej restruktu-
ryzacji'®c. W 2021 r. wynik finansowy netto bankoéw
spotdzielczych zwiekszyt sie w stosunku do grudnia
2020r. 0 53,7% (do 726,4 min z1)'’. Nalezy podkresli¢,
ze jednym z czynnikéw wptywajgcych na wzrost wy-
niku netto byto zmniejszenie kosztéw operacyjnych.
Fundusze wtasne bankow spétdzielczych w stosunku
do grudnia 2020 r. wzrosty 0 1,3% do 13,2 mid zt.

Znaczenie finansowe sektora bankowosci spét-
dzielczej na tle catego rynku bankowego nie jest
jednak duze. Wedtug danych z 2020 r. dziat bankow
spotdzielczych i zrzeszajgcych w aktywach catego

150 Dz.U. 22022 . poz. 456 ze zm.

51 Dz.U. 22021 r. poz. 2439 ze zm.

%2 Dane za: KNF, Informacja o sytuacji bankéw spétdzielczych
i zrzeszajgcych po IV kwartale 2021 r., Warszawa2022r., s. 2.

%3 Dane za: KNF, Informacja o sytuacji bankéw spétdzielczych
i zrzeszajgcych po IV kwartale 2020 r., Warszawa, kwiecien 2021 r.,
s. 2.

154 KNF, Informacja o sytuacji bankéw spétdzielczych i zrzeszaja-
cych po IV kwartale 2019 r., Warszawa, maj 2020, s. 2.

%5 KNF, Informacja o sytuacji bankéw spétdzielczych i zrzeszaja-
cych w 2018 r., Warszawa, maj 2019, s. 3.

%6 Chodzi tu m.in. o przypadek Podkarpackiego Banku Spoétdziel-
czego w Sanoku, wobec ktérego Bankowy Fundusz Gwarancyjny
(dalej jako BFG) 15.1.2020 r. wydat decyzje o wszczeciu przymu-
sowej restrukturyzacji i zastosowaniu $rodkéw umorzenia lub
konwersji dtugu oraz instytucji pomostowej. Zob. Decyzja BFG
z 15.1.2020 r., DPR.721.1.2019, DPR.721.1.2020, DPR.721.3.2020,
DPR.721.2.2020,s.1, 7.

57 Natomiast strate netto w tagcznej kwocie 28,3 min zt poniosto
16 bankdéw. Dane za: KNF, Informacja o sytuacji bankéw spétdziel-
czych i zrzeszajgcych po IV kwartale 2021 r., Warszawa 2022 r,,
s. 2.
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sektora bankowego wynosi jedynie 9,4%'¢. Jest to
nieznaczny spadek w poréwnaniu z 2019 r., kiedy
w aktywach catego sektora bankowego udziat ten
réwny byt 10,1%'°. W 2021 r. suma bilansowa ban-
kow spotdzielczych wzrosta w stosunku do grudnia
2020 r. 0 10,7% (o 17,8 mld zt) do 184,9 mid z"°.
Dane z 2020 r. wskazujg, ze udziatowcami bankow
spotdzielczych byto okoto 1 milion oséb fizycznych®',
a banki spotdzielcze i zrzeszajgce swiadczyty ustugi
depozytowe wobec 9,8% osoéb prywatnych'? Dane
te Swiadczg o ograniczonym znaczeniu sektora ban-
kowosci spoétdzielczej w odniesieniu do catego rynku
bankowego. Nie nalezy jednak zapominac o istotnej
roli bankéw spoétdzielczych dla spotecznosci lokal-
nych, a takze przedsiebiorcow prowadzgcych dziatal-
nosc rolnicza lub rzemiesiniczg na rynkach lokalnych
oraz konsumentow.

3. Okreslenie formy prawnej zrzeszenia
bankoéw spétdzielczych w Polsce

Zgodnie z wczesniejszymi uwagami nowa struktura
bankowosci spétdzielczej zostata przyjeta w 2001 r.
Pierwszym szczeblem tej struktury sg banki spot-
dzielcze. Ustawa natozyta jednak na te banki obowia-
zek zrzeszania sie. Zgodnie z przepisem art. 16 tejze
banki spotdzielcze zrzeszajg sie na podstawie umo-
wy zrzeszenia z jednym bankiem zrzeszajgcym, ktére
to dziatajg w formie spétek akcyjnych.

Obecnie istniejg dwa banki zrzeszajgce, czyli Bank
Polskiej Spétdzielczosci Spotka Akeyjna (,BPS”) oraz
Spétdzielcza Grupa Bankowa Spétka Akceyjna (,SGB”).
Banki spoétdzielcze obowigzane sg do zawarcia umo-
wy zrzeszenia i nabycia praw udziatowych banku
zrzeszajgcego. Obowigzek zrzeszania nie dotyczy
jednak bankow spotdzielczych posiadajgcych kapitat
zatozycielski wynoszgcy co najmniej pie¢ milionow
euro'®, Dziatalnos¢ bankéw zrzeszajgcych umozliwia

%8 Zob. KNF, Informacja o sytuacji bankéw spoétdzielczych i zrze-
szajacych po Il kwartale 2020 r., Warszawa, grudzien 2020, s. 5.
%9 KNF, Informacja o sytuacji bankéw spétdzielczych i zrzeszaja-
cych po IV kwartale 2019 r., Warszawa, maj 2020, s. 5.

%0 Dane za: KNF, Informacja o sytuacji bankéw spétdzielczych
i zrzeszajacych po IV kwartale 2021 r., Warszawa 2022r.,s. 11.

61 Dane za: Krajowy Zwigzek Bankow Spétdzielczych, Bankowos¢
spotdzielcza, kzbs.pl/Dane.html.

62 Wspomnie¢ nalezy, ze banki spotdzielcze i zrzeszajgce obstu-
gujg depozyty 1/3 jednostek samorzadu terytorialnego. Wedtug
danych z 2020 r. banki spotdzielcze i zrzeszajgce prowadzity ob-
stuge depozytédw 34,3 proc. jednostek samorzadu terytorialnego,
zob. KNF, Informacja o sytuacji bankéw spétdzielczych i zrzeszaja-
cych po IV kwartale 2020 r., Warszawa, kwiecien 2021, s. 5. W tym
obszarze mozna zauwazy¢ wzrost znaczenia sektora bankowosci
spotdzielczej. W 2019 r. wskaznik, o ktérym mowa, wynosit 31,5%,
por. KNF, Informacja o sytuacji bankéw spoétdzielczych i zrzeszaja-
cych po IV kwartale 2019 r., Warszawa, maj 2020, s. 5.

63 Obszernie o tym: A. Zalcewicz, Bank spdtdzielczy. Aspekty praw-
ne tworzenia i funkcjonowania, Warszawa 20009, s. 54.

funkcjonowanie bankéw spoétdzielczych, ktérych kapi-
tat zatozycielski nie spetnia normy okreslonej w art. 32
ust. 1 ustawy — Prawo bankowe. Celem zrzeszenia
jest zatem wsparcie bankow spoétdzielczych o niskim
poziomie kapitatéw zatozycielskich. W przypadku
bankéw spotdzielczych, ktérych zatozyciele wyrazili
Zamiar zawarcia umowy zrzeszenia, minimalna wyso-
kos¢ kapitatu zatozycielskiego nie moze by¢ nizsza
niz réwnowartos¢ w ztotych jednego min euro, przeli-
czonego wedtug kursu sredniego ogtaszanego przez
Narodowy Bank Polski (NBP), obowigzujgcego w dniu
wydania zezwolenia na utworzenie banku. Gtéwnym
celem funkcjonowania zrzeszen kierowanych przez
banki zrzeszajgce jest wsparcie organizacyjne ban-
kow spotdzielczych, o czym bedzie dalej mowa.

Warto rowniez wspomnieé, ze Ustawa o funkcjono-
waniu bankéw spotdzielczych reguluje tworzenie,
funkcjonowanie oraz zakonczenie dziatalnosci in-
stytucjonalnego systemu ochrony'*. Przepisy do-
tyczace systemow ochrony zostaty wprowadzone
na mocy ustawy z 25.6.2015 r. o zmianie ustawy
o funkcjonowaniu bankéw spétdzielczych, ich zrze-
szaniu sie i bankach zrzeszajgcych oraz niektorych
innych ustaw. Trzeba zauwazy¢, ze w zrzeszeniy,
w ktérym zostat utworzony system ochrony, do kté-
rego przystapit bank zrzeszajacy, dotychczasowa
umowa zrzeszenia w odniesieniu do bankdw, ktore
nie przystgpity do systemu ochrony, wygasata w ter-
minie 36 miesiecy od dnia zawarcia umowy systemu
ochrony. Oznacza to, ze banki spétdzielcze musiaty
zawrze¢ umowe systemu ochrony, chcac pozostac
uczestnikami zrzeszenia.

W konsekwencji, wiekszos¢ bankéw spotdzielczych
jest zwigzanych umowa systemu ochrony, poniewaz
ryzyko zwigzane z obowigzkiem utrzymania ptynno-
$ci i wyptacalnosci w ramach systemu ochrony jest
ponoszone grupowo, nie zas indywidualnie. W przy-
padku normy ptynnosci krétkoterminowej badanie jej
spetnienia jest dokonywane na podstawie skonsoli-
dowanej sytuacji bankow wchodzgcych's. Warto za-
uwazy¢, ze stworzenie systemow ochrony w ramach
dwoch dziatajgcych w Polsce zrzeszen istotnie zmie-
nito specyfike dziatalnosci bankéw spétdzielczych,
bowiem banki spétdzielcze zagrozone utratg ptynno-
$ci lub wyptacalnosci moga uzyskac¢ wsparcie finan-
sowe wewnatrz systemu ochrony. Pomoc finansowa
jest bowiem udzielana z funduszy gromadzonych
przez uczestnikow instytucjonalnego systemu ochro-
ny. Banki tworzgce system ochrony stajg sie zatem
grupa ptynnosciowa. Umowa systemu ochrony okre-
Sla zakres odpowiedzialnosci uczestnika systemu

164Zob. art. 1 ust. 1 pkt 3—4 Ustawy o funkcjonowaniu bankéw spét-
dzielczych.

65 Zob. szerzej P. Szczesniak, Zgrupowania solidarnosciowe...,
s.50in.
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ochrony za zobowigzania wynikajgce z gwarantowa-
nia ptynnosci i wyptacalnosci innych uczestnikow
systemu ochrony'®. Instytucja centralna zarzgdza-
jaca systemem ochrony jest takze uprawniona do
podejmowania czynnosci kontrolnych i nadzorczych
wobec bankéw spétdzielczych i zrzeszajgcych. W ten
sposob banki spétdzielcze i zrzeszajace, ktore zawar-
ty umowe systemu ochrony, staty sie mniej narazone
na ryzyko utraty ptynnosci i wyptacalnosci, a w kon-
sekwencji podmiotami bezpiecznymi dla klientow
i organéw administracji publicznej. Nalezy podkresli¢,
ze mechanizmy kontrolno-nadzorcze oraz mechani-
zmy wspierajgce ptynnos¢ i wyptacalnos¢ bankow
spotdzielczych moga ograniczy¢ negatywne zjawiska
w tym sektorze. Wzmocniona wspotpraca w ramach
systemu ochrony moze takze zoptymalizowac spo-
s6b dziatalnosci bankdw spétdzielczych i ograniczy¢
negatywne procesy w ramach zrzeszen.

Na koniec grudnia 2021 r. funkcjonowaty dwa sys-
temy ochrony, tj. System Ochrony Zrzeszenia BPS
(317 uczestnikow)'®” oraz Spotdzielczy System Ochro-
ny SGB (185 uczestnikow)'®, Oba systemy ochrony
stanowig: 93,9 proc. aktywow sektora spétdzielczego,
97,9 proc. wszystkich podmiotéw sektora spoétdziel-
czego, 92,0 proc. wyniku finansowego sektora spot-
dzielczego™®. Portfel kredytowy bez instrumentéw
dtuznych bankéw zrzeszonych w systemach ochro-
ny na koniec grudnia 2021 r. wynidést 89.554 min zt
i wzrést w ciggu roku o 4,4 proc.™°.

4. Istotai cel zrzeszenia bankow
spotdzielczych oraz reguly dziatania
bankow spotdzielczych i bankow
zrzeszajacych

Cechg wyrdzniajagca banki spétdzielcze na tle innych
podmiotéw uprawnionych do wykonywania czynno-
$ci o charakterze depozytowo-kredytowym jest ogra-
niczony zakres dziatania zaréwno pod wzgledem
terytorialnym, jak i merytorycznym. Zgodnie z art. 5
ust. 1 ustawy o funkcjonowaniu bankéw spoétdziel-
czych, bank spotdzielczy jest uprawniony do pro-
wadzenia dziatalnosci na terenie powiatu, w ktérym
znajduje sie jego siedziba oraz na terenie powiatdw,
w ktérych w dniu wejscia w zycie ustawy znajdujg

166 Zob. art. 22a ust. 2 ustawy o funkcjonowaniu bankéw spétdziel-
czych, a takze P. Szczesniak, Komentarz do art. 22a, w: Ustawa
o funkcjonowaniu bankéw spétdzielczych, ich zrzeszaniu sie i ban-
kach zrzeszajacych. Komentarz, red. K. Osajda, B. Lackoronski, War-
szawa 2022.

167 Spétdzielnia Systemu Ochrony Zrzeszenia BPS o numerze KRS:
0000572997.

168 Spétdzielczy System Ochrony SGB o numerze KRS: 0000600238.
% Dane za: KNF, Informacja o sytuacji bankéw spétdzielczych
i zrzeszajacych po IV kwartale 2021 r., Warszawa 2022r., s. 7.

70 Dane za: KNF, Informacja o sytuacji bankéw spétdzielczych
i zrzeszajacych po IV kwartale 2021 r., Warszawa 2022, s. 8.

sie jego placowki wykonujgce czynnosci bankowe.
Od tej regulty ustawodawca przewiduje okreslone
odstepstwa w zaleznosci od wysokosci posiadane-
go kapitatu zatozycielskiego oraz przynaleznosci do
zgrupowan organizacyjnych badz solidarnosciowych.
Jezeli zatem bank spoétdzielczy posiada kapitat za-
tozycielski wyzszy niz rownowartos¢ miliona euro,
lecz nizszy niz rownowartos¢ pieciu milionéw euro,
jest uprawniony, by prowadzi¢ dziatalnos¢ na terenie
wojewodztwa, w ktorym znajduje sie jego siedziba
oraz na terenie powiatéw, w ktdrych znajduja sie jego
placéwki wykonujgce czynnosci bankowe'’. Nato-
miast posiadanie kapitatu zatozycielskiego o réwno-
wartosci co najmniej pieciu milionéw euro pozwala
prowadzi¢ dziatalnos¢ na obszarze catego kraju'’2.
Oprécz tego, bank spétdzielczy, za zgodg banku zrze-
szajgcego, z ktdrym zawart umowe zrzeszenia obli-
gatoryjnego, moze prowadzi¢ dziatalnos¢ takze na
terenie powiatow sgsiadujgcych z terenem powiatu
lub wojewddztwa w zaleznosci od wysokosci kapitatu
zatozycielskiego.

Terytorialnego ograniczenia dziatalnosci nie stosuje
sie jednak do banku spétdzielczego bedacego uczest-
nikiem systemu ochrony. Ma to miejsce w przypadku,
gdy bank ten jest strong umowy o utworzeniu konsor-
cjum bankowego. Zawarcie przez bank spétdzielczy,
bedacy strong stosunku sytemu ochrony, umowy kon-
sorcjalnej, umozliwia prowadzenie dziatalnosci na ob-
szarze catego kraju. Wytgczenie terytorialnych ograni-
czen prowadzenia dziatalnosci zapewnia mozliwos¢
wspotdziatania konsorcjantow.

Dziatalnos¢ banku spoétdzielczego jest ograniczo-
na rowniez w aspekcie merytorycznym. Cechg ban-
ku spotdzielczego jest zakres czynnosci, ktore jest
on uprawniony Swiadczyé. Zakres ten jest bowiem
ograniczony w porownaniu z katalogiem czynnosci
bankowych okreslonych w art. 5 ust. 1-2 Prawa ban-
kowego. Bank spotdzielczy uprawniony jest do wyko-
nywania czynnosci okreslonych w katalogu o charak-
terze zamknietym wynikajgcym z art. 6 ust. 1 Ustawy
o funkcjonowaniu bankéw spétdzielczych.”® Zakres
tzw. bezwzglednych czynnosci bankowych, ktére
moze wykonywac bank spétdzielczy, obejmuje: przyj-
mowanie wktadéw pienieznych ptatnych na zgdanie
lub z nadejsciem oznaczonego terminu oraz prowa-
dzenie rachunkow tych wktadow, prowadzenie innych
rachunkow bankowych, udzielanie kredytéw, udzie-
lanie i potwierdzanie gwarancji bankowych, a takze
przeprowadzanie bankowych rozliczen pienieznych.

71 Zob. art. 5 ust. 1a Ustawy o funkcjonowaniu bankéw spétdziel-
czych.

72 Zob. art. 5 ust. 1b Ustawy o funkcjonowaniu bankéw spétdziel-
czych.

78 Szerzej na ten temat: A. Zalcewicz, Bank spdtdzielczy...,
s. 188-189.
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Bank spétdzielczy nie jest wiec uprawniony chociaz-
by do otwierania i potwierdzania akredytyw. Oprocz
tego nie moze on emitowa¢ bankowych papierow
wartosciowych, chyba ze za zgodg banku zrzeszaja-
cego'4. Zakres dziatalnosci bankéw spoétdzielczych
w aspekcie merytorycznym jest ograniczony takze
w odniesieniu do tzw. czynnosci wzglednie banko-
wych ujetych w art. 5 ust. 2 Prawa bankowego. Bank
spotdzielczy nie moze prowadzi¢ tez skupu i sprze-
dazy wartosci dewizowych lub wykonywac¢ czynnosci
zleconych zwigzanych z emisjg papierow wartoscio-
wych. Ponadto bank spétdzielczy nie jest uprawniony
realizowa¢ terminowych operacji finansowych oraz
operacji, ktérych przedmiotem sg warranty.

Natomiast niektére czynnosci bankowe bank spot-
dzielczy jest uprawniony wykonywa¢ z osobami fi-
zycznymi zamieszkujgcymi lub prowadzgcymi przed-
siebiorstwo na terenie dziatania banku spétdzielczego
lub z osobami prawnymi i jednostkami organizacyjny-
mi nieposiadajgcymi osobowosci prawnej, a posia-
dajgcymi zdolnos¢ prawng, majgcymi siedzibe lub
jednostki organizacyjne na terenie dziatania banku
spotdzielczego. Do katalogu tych czynnosci, w mysl|
art. 6 ust. 2 Ustawy o funkcjonowaniu bankéw spét-
dzielczych, nalezy udzielanie kredytow i pozyczek pie-
nieznych, w tym swiadczonych na podstawie Ustawy
o kredycie konsumenckim oraz udzielanie i potwier-
dzanie gwarancji bankowych. Co wiecej, udzielanie
kredytow, a takze udzielanie i potwierdzanie gwaran-
cji bankowych odbywa sie w zakresie i trybie uzgod-
nionym z bankiem zrzeszajgcym.

Pewne odstepstwo od wykonywania czynnosci ban-
kowych wytgcznie z podmiotami majgcymi miejsce
zamieszkania albo siedzibe na terenie dziatania ban-
ku spétdzielczego przewiduje art. 6 ust. 2a Ustawy
o funkcjonowaniu bankéw spétdzielczych. Stosow-
nie do tego przepisu, w szczegolnie uzasadnionych
przypadkach bank spétdzielczy bedgcy uczestnikiem
systemu ochrony moze wykona¢ czynnos¢ banko-
wa z osobg fizyczng, osobg prawng lub jednostka

174 Zob. art. 7-8 Ustawy o funkcjonowaniu bankéw spétdzielczych.

organizacyjng nieposiadajgcg osobowosci prawnej,
a posiadajagcg zdolnos¢ prawng, majgcymi miejsce
zamieszkania lub siedzibe poza terenem jego dziata-
nia, po uzyskaniu zgody organu zarzgdzajgcego tym
systemem ochrony. Oprécz ograniczen terytorialnych
i merytorycznych, ustawodawca wprowadzit ograni-
czenia o charakterze podmiotowym.

Ustawa o funkcjonowaniu bankéw spétdzielczych re-
guluje rowniez prawa i obowigzki bankdw zrzeszaja-
cych. W jej rozumieniu przez pojecie banku zrzeszaja-
cego nalezy rozumie¢ bank w formie spotki akcyjne;j,
jezeli bank ten zrzesza co najmniej jeden bank spot-
dzielczy'”. Bank spotdzielczy, w mysl art. 4 tejze, jest
bowiem obowigzany zrzeszy¢ sie z bankiem zrzesza-
jacym. Struktury zrzeszeniowe umozliwiajg wiec dzia-
tanie bankow spétdzielczych, ktorych kapitat zatozy-
cielski nie spetnia normy okreslonej w art. 32 ust. 1
ustawy — Prawo bankowe. Zgodnie z tym przepisem,
wnoszony przez zatozycieli banku kapitat zatozy-
cielski nie moze by¢ nizszy od réwnowartosci w zto-
tych pieciu milionéw euro przeliczonej wedtug kursu
Sredniego ogtaszanego przez NBP, obowigzujgcego
w dniu wydania zezwolenia na utworzenie banku.
Celem zrzeszenia jest zatem wsparcie bankéw spot-
dzielczych o niskim poziomie kapitatow zatozyciel-
skich. W przypadku bankow spoétdzielczych, ktérych
zatozyciele wyrazili zamiar zawarcia umowy zrzesze-
nia, minimalna wysokos¢ kapitatu zatozycielskiego
nie moze byc¢ nizsza niz rownowartos¢ w ztotych mi-
liona euro przeliczonej wedtug kursu sredniego ogta-
szanego przez NBP, obowigzujgcego w dniu wydania
zezwolenia na utworzenie banku'¢. Ustawodawca
wskazuje, ze banki spotdzielcze sg obowigzane do
posiadania lub nabycia w terminie szesciu miesie-
cy od dnia zawarcia umowy co najmniej jednej akcji
banku zrzeszajgcego'’. Bank spétdzielczy staje sie
wowczas akcjonariuszem banku zrzeszajgcego'’s.
Bank zrzeszajacy, w zaleznosci od wykonywanych
zdan, powinien jednak posiada¢ kapitat zatozycielski
czterokrotnie lub dwukrotnie wyzszy niz w przypadku
bankoéw dziatajgcych w formie spotki akcyjne;.

75 Zob. art. 2 pkt 2 Ustawy o funkcjonowaniu bankéw spétdziel-
czych.

76 Zob. art. 32 ust. 2 Ustawy — Prawo bankowe.

77 Zob. art. 16 ust. 1 Ustawy o funkcjonowaniu bankéw spétdziel-
czych.

78 Por. A. Zalcewicz, Bank spétdzielczy..., s. 147.
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1. Wspoétpraca bankéw spétdzielczych
i bankow zrzeszajacych w ramach
zrzeszenia

Banki spoétdzielcze i bank zrzeszajgcy tworzg zrze-
szenie, ktorego celem jest wsparcie organizacyj-
ne bankéw spotdzielczych. Zrzeszenie, o ktérym
mowa, to forma konsolidacji organizacyjnej'°. Wy-
nika to z zakresu czynnosci podejmowanych przez
bank zrzeszajgcy wobec bankdéw z nim zrzeszo-
nych. Katalog czynnosci, o ktérych mowa, zostat
ujety w art. 19 ust. 2 Ustawy o funkcjonowaniu ban-
kéw spotdzielczych. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze
katalog ten ma charakter otwarty. Tym samym nie
mozna wykluczy¢ poszukiwania przez bank zrze-
szajgcy nowych zdan wykonywanych na rzecz zrze-
szonych bankow spétdzielczych. Czynnosci podej-
mowane przez bank zrzeszajgcy wobec bankéw
z nim zrzeszonych mozna skategoryzowaé wedtug
trzech funkc;ji'®°,

Po pierwsze, bank zrzeszajacy realizuje funkcje in-
formacyjng. Zgodnie z art. 19 ust. 2 pkt 4 Ustawy
o funkcjonowaniu bankéw spétdzielczych, wypetnia
za zrzeszone z nim banki obowigzki informacyjne wo-
bec NBP oraz BFG.

Po drugie, bank zrzeszajgcy wypetnia funkcje
rozliczeniowg wobec zrzeszonych bankoéw. Pro-
wadzi on rachunki biezgce zrzeszonych bankéw,
na ktérych wspomniane banki utrzymujg rezerwy
obowigzkowe oraz przeprowadzajg za ich posred-
nictwem rozliczenia pieniezne tych bankow™!.
Ponadto, bank zrzeszajgcy oblicza i utrzymuje
rezerwe obowigzkowg zrzeszonych bankow spot-
dzielczych na rachunku w NBP'82 Bank zrzesza-
jacy prowadzi takze wyodrebniony rachunek, na
ktéorym deponowane sg aktywa bankéw spoétdziel-
czych, stanowigce pokrycie funduszu ochrony
srodkéw gwarantowanyche3,

Po trzecie, bank zrzeszajgcy spetnia jednoczesnie
funkcje kontrolng. Kontroluje on bowiem zgodnos¢
dziatalnosci zrzeszonych bankow spoétdzielczych
z postanowieniami umowy zrzeszenia, przepisami
prawa i statutami. W uzasadnionych przypad-
kach bank zrzeszajacy jest uprawniony wystgpi¢ do

79 Por. A. Zalcewicz, Bank spétdzielczy..., s. 145.

80 Zob. P. Szczesniak, Zgrupowania solidarnosciowe..., s. 68 in.

81 Zob. art. 19 ust. 2 pkt 1 ustawy o funkcjonowaniu bankéw spét-
dzielczych, a takze K. Patka, Komentarz do art. 19 w: Funkcjonowa-
nie bankéw spoétdzielczych, ich zrzeszanie sie i banki zrzeszajace.
Komentarz, red. M. Spyra, Warszawa 2011.

82 Zob. art. 19 ust. 2 pkt 2 Ustawy o funkcjonowaniu bankéw spoét-
dzielczych.

183 Zob. art. 19 ust. 2 pkt 3 Ustawy o funkcjonowaniu bankéw spoét-
dzielczych.

184 Zob. art. 19 ust. 2 pkt 5 Ustawy o funkcjonowaniu bankéw spoét-
dzielczych.
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Komisji Nadzoru Finansowego o zastosowanie srod-
kow nadzorczych's.

Trzeba wspomnieé, ze na podstawie art. 10 ust. 1
Prawa bankowego, bank zrzeszajacy jest uprawniony
do przeprowadzania kontroli wewnetrznej w zrzeszo-
nych z nim bankach spoétdzielczych. Stosownie do
wyzej przywotanego przepisu, kontrola wewnetrzna
w bankach spétdzielczych zrzeszonych w bankach
zrzeszajgcych moze by¢ wykonywana przez bank
zrzeszajacy na zasadach okreslonych w umowie zrze-
szenia. Oznacza to, ze kontrola wewnetrzna w banku
spoétdzielczym moze by¢é wykonywana samodzielnie
przez ten bank albo przez bank zrzeszajacy. Kontrola
wewnetrzna w zrzeszonych bankach spétdzielczych,
prowadzona przez bank zrzeszajacy, jest wykonywa-
na na zasadach okreslonych w umowie zrzeszenia.
W przypadku, gdy banki spétdzielcze albo banki zrze-
szajgce zawarly umowe systemu ochrony, kontrola
wewnetrzna jest wykonywana na zasadach okreslo-
nych w umowie systemu ochrony.

Jak juz wczesniej wspomniano, katalog czynnosci
wykonywanych przez bank zrzeszajgcy wobec ban-
kow spotdzielczych ma charakter otwarty. Zgodnie
z przepisem z art. 19 ust. 2 pkt 8 Ustawy o funkcjo-
nowaniu bankéw spoétdzielczych, wykonuje ona inne
czynnosci przewidziane w umowie zrzeszenia. Usta-
wodawca nie definiuje przy tym, o jakie inne czyn-
nosci chodzi. Nie mozna zatem pomijac¢ rozwijania
w przysztosci umow zrzeszenia 0 czynnosci o innym
charakterze niz czynnosci informacyjne, rozliczenio-
we lub kontrolne. Jednoczesnie nie bez znaczenia
dla sposobu funkcjonowania bankéw zrzeszajgcych
jest utworzenie systemow ochrony instytucjonalnych.
Utworzenie ich zmienito istotnie model dziatania pol-
skich bankow spotdzielczych i zrzeszajgcych. Zada-
nia zwigzane z ochrong ptynnosci i wyptacalnosci
bankéw spoétdzielczych realizowane sg bowiem przez
instytucje centralng zarzadzajgcg system ochro-
ny dziatajagcg w formie spoétdzielni. To powoduije, ze
zmianie ulegta rola banku zrzeszajgcego w stosun-
ku do bankow spétdzielczych. Bank zrzeszajacy stat
sie w wiekszym stopniu podmiotem organizujgcym
wspolne przedsiewziecia informatyczne, marketin-
gowe oraz promocyjne. Jednym z celéw dziatalnosci
banku zrzeszajgcego jest bowiem dbanie o wspdlny
wizerunek zrzeszenia. Celem banku zrzeszajgcego
jest bowiem wsparcie organizacyjne bankéw spot-
dzielczych. Promocja idei bankowosci spotdzielczej
nie powinna jednak ograniczac sie jedynie do budowy
jednolitej identyfikacji wizualnej. W umowie zrzesze-
nia powinna istnie¢ mozliwos¢ ujecia zadan pole-
gajacych na przygotowaniu przez bank zrzeszajacy
wspoélnej strategii biznesowej i operacyjnej, a wiec

185 Zob. art. 19 ust. 2 pkt 6 Ustawy o funkcjonowaniu bankéw spét-
dzielczych w zw. z art. 138 i art. 141 Ustawy — Prawo bankowe.
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ustug bankowych o jednolitych parametrach. Ustugi
te moglyby by¢ swiadczone jako produkty wspdlne
w ramach zrzeszenia. Bank zrzeszajacy bytby zatem
odpowiedzialny za przygotowanie i opracowanie pro-
cesu oferowania wspélnego produktu zrzeszeniowe-
go. Ustuga taka miataby znaczenie uzupetniajgce dla
oferty bankéw spoétdzielczych. Banki spétdzielcze po-
winny mie¢ przy tym zapewniong autonomie w zakre-
sie Swiadczenia zrzeszeniowych ustug bankowych.
Warto w tym zakresie przypomnie¢ poczynione juz
ustalenia dotyczgce niemieckiego porzadku prawne-
go. Przyjecie strategii biznesowej na poziomie zrze-
szenia w zakresie wspolnych produktow bankowych
nie moze narusza¢ autonomii zrzeszonych bankéw
spotdzielczych. Nawet przy wspdlnie swiadczonych
ustugach w ramach procesu produktowego ryzyko
rynkowe, a co za tym idzie takze decyzja o konkretnej
ofercie, musi pozostawaé w gestii konkretnego banku
spotdzielczego.

Nalezy jednak podkresli¢, ze zmiana umowy zrzesze-
nia, wprowadzajgca mozliwos¢ przygotowania wspol-
nego procesu produktowego przez bank zrzeszajgcy,
wymaga uzyskania zgody Komisji Nadzoru Finanso-
wego. Stosownie do art. 16 ust. 3 Ustawy o funkcjo-
nowaniu bankéw spétdzielczych, Komisja Nadzoru Fi-
nansowego jest obowigzana podja¢ decyzje w sprawie
zmiany umowy zrzeszenia. Obowigzek wyrazenia zgo-
dy na zmiane tresci umowy zrzeszenia jest niezbed-
ny w celu podjecia przez bank zrzeszajacy czynnosci
polegajacych na przygotowywaniu w przysztosci kon-
strukcji wspdlnego produktu zrzeszeniowego.

Jednoczesnie wyraznie w nauce podkresla sie, ze ban-
ki spétdzielcze nie sg uprawnione do powierzania wy-
konywania innych czynnosci przewidzianych w umo-
wie zrzeszenia bankowi zrzeszajgcemu. Przyktadowo
.Przedmiotem odrebnej regulacji ustawy o funkcjono-
waniu bankow spdtdzielczych, ich zrzeszaniu sie i ban-
kach zrzeszajgcych, jak réwniez prawa bankowego
natomiast nie stata sie kwestia powierzania bankowi
zrzeszajgcemu czynnosci obejmujgcych zarzadzanie
bankiem. Nalezy zatem przyjaé, ze umowa zrzesze-
nia nie moze przewidywac¢ wykonywania tego rodza-
ju czynnosci przez wspomniany bank zrzeszajacy na
rzecz zrzeszonego z nim banku spdtdzielczego”1%6.

Zgodnie z przepisem art. 6a ust. 3 pkt 1 Prawa banko-
wego, powierzenie przedsiebiorcy lub przedsiebiorcy
zagranicznemu wykonywania czynnosci w imieniu
i na rzecz banku - takich jak np. zawieranie i zmiana
umow rachunkéw bankowych, umoéw kredytow i po-
zyczek pienieznych udzielanych osobom fizycznym,

86 Zob. M. Olszak, Powierzenie przez bank spotdzielczy bankowi
zrzeszajgcemu wykonywania okreslonych czynnosci zwigzanych
z dziatalnosciag bankowa, [w:] Outsourcing w dziatalnosci bankowej,
LEX 2006.

w tym kredytu konsumenckiego, zawieranie i zmiana
umow kredytdw i pozyczek pienieznych dla matych
przedsiebiorcéw — nie moze obejmowac zarzgdzania
bankiem w rozumieniu art. 48 Prawa spétdzielczego,
w szczegolnosci zarzadzania ryzykiem zwigzanym
z prowadzeniem dziatalnosci bankowej, w tym za-
rzgdzania aktywami i pasywami, dokonywania oceny
zdolnosci kredytowej i analizy ryzyka kredytowego.
Nalezy zatem przyjaé, ze banki spétdzielcze nie sa
uprawnione, by powierzy¢ bankowi zrzeszajgcemu
zarzadzania ryzykiem zwigzanym z prowadzeniem
dziatalnosci bankowej, w tym zarzadzania aktywami
i pasywami, dokonywania oceny zdolnosci kredyto-
wej i analizy ryzyka kredytowego. Nie stoi to jednak
na przeszkodzie, aby banki spoétdzielcze powierzaty
bankom zrzeszajgcym wykonywanie czynnosci praw-
nych i faktycznych okreslonych w art. 6a ust. 1 Prawa
bankowego, o czym piszemy ponizej. W praktyce ban-
ki zrzeszajgce czesto swiadczg ustugi w zakresie eks-
ploatacji systemoéw informatycznych, udostepnienia
zasobdéw teleinformatycznych oraz konfigurowania
i monitorowania urzadzen transmisji danych. Wyda-
je sie, ze w przysztosci wspotpraca miedzy bankami
zrzeszajgcymi a zrzeszonymi z nim bankami powinna
by¢ rozwijana takze w obszarze obstugi back-office.

2. Wspotpraca biznesowa bankow
spotdzielczych w ramach zrzeszenia
(zakres integracji back-office
w zrzeszeniu bankéw spoétdzielczych
- IT, ksiegowos$¢, compliance,
administrowanie produktami)

Oprocz czynnosci o charakterze informacyjnym, rozli-
czeniowym i kontrolnym, bank zrzeszajacy jest odpo-
wiedzialny za prowadzenie wspdlnych przedsiewzie¢
PR, marketingowych oraz promocyjnych'’. Oprécz
budowania wizerunku sektora bankowosci spétdziel-
czej, banki zrzeszajgce mogg prowadzi¢ dziatalnos¢
w zakresie standaryzacji oferty produktowej zrzeszo-
nych bankéw spotdzielczych. W zwigzku z tym nalezy
uznag, ze bank zrzeszajacy jest uprawniony do opra-
cowania wspolnej strategii produktowej dla catego
Zrzeszenia.

Istotne sg rowniez czynnosci o charakterze technicz-
nym wykonywane przez bank zrzeszajgcy. Dzieki temu
mozliwa jest redukcja kosztoéw zwigzanych z prowa-
dzeniem serwiséw internetowych, wymiany danych,
prowadzenia szkolen oraz wzajemnych rozliczen mie-
dzy zrzeszonymi bankami. Powierzenie przez ban-
ki spotdzielcze wykonywania niektérych czynnosci

87 Zob. R. Balina, J. Pochopien, M. Idasz-Balina, Zadania bankéw
zrzeszajacych i ich znaczenie w opinii zarzadzajgcych bankami spot-
dzielczymi, ,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Humanitas. Zarza-
dzanie” 2013, nr 2, s. 264.
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przez banki zrzeszajgce skutkuje wzmocnieniem
wspoétpracy w ramach zrzeszenia oraz konkuren-
cyjnosci sektora. Reguty powierzania wykonywania
okreslonych czynnosci prawnych badz faktycznych
przez bank spétdzielczy innym przedsiebiorcom wy-
nikajg z Prawa bankowego. Przepisy art. 6a-6d tejze
normujg reguty powierzania wykonywania czynnosci
prawnych oraz faktycznych, a takze zasady odpo-
wiedzialnosci banku za szkody wyrzadzone klientom
wskutek niewykonania lub nienalezytego wykonania
umowy.

Stosownie do art. 6a ust. 1 Prawa bankowego, wszyst-
kie banki, w tym takze banki spo6tdzielcze, sg upraw-
nione w drodze umowy zawartej na pismie, powierzy¢
przedsiebiorcy lub przedsiebiorcy zagranicznemu,
wykonywanie: w imieniu i na rzecz banku posrednic-
twa w zakresie czynnosci wymienionych w art. 5i 6
tejze, polegajgcego na m. in. zawieraniu i zmianie
umow rachunkéw bankowych, wedtug wzoru zatwier-
dzonego przez bank, zawieraniu i zmianie umow kre-
dytéw i pozyczek pienieznych udzielanych osobom
fizycznym, w tym kredytu konsumenckiego, zawiera-
niu i zmianie umoéw kredytow i pozyczek pienieznych
dla mikroprzedsiebiorcéw i matych przedsiebiorcéw,
zawieraniu i zmianie uméw ugody w sprawie spta-
ty kredytdéw i pozyczek, zawieraniu i zmianie umow
dotyczacych ustanowienia prawnego zabezpiecze-
nia kredytoéw i pozyczek, zawieraniu i zmianie umow
o karte ptatniczg, ktérych strong jest konsument oraz
mikroprzedsiebiorca i maty przedsiebiorca, a takze
przyjmowaniu wptat na rachunki bankowe prowadzo-
ne przez inne banki oraz przyjmowaniu dyspozycji
przeprowadzania bankowych rozliczen pienieznych
zwigzanych z prowadzeniem rachunkéw bankowych
przez ten bank. Oprocz tego banki sg uprawnione
powierzy¢ podmiotowi zewnetrznemu wykonywanie
czynnosci faktycznych zwigzanych z dziatalnoscia
bankowg. W sSwietle wyzej przywotanych regulacji
mozliwe jest zawarcie umowy powierzenia wykony-
wania okreslonych czynnosci prawnych badz fak-
tycznych przez banki spétdzielcze i bank zrzeszajgcy
w szerszym zakresie, niz to jest czynione obecnie.

Przedstawione uwarunkowania prawne nie ograni-
czajg istotnie wspotpracy biznesowej banku zrzesza-
jacego i bankéw spoétdzielczych. Oprécz mozliwosci
powierzenia wykonywania przez bank zrzeszajgcy
czynnosci z zakresu back-office zasadne wydaje sie
w tym zakresie korzystanie z wzorcéw uksztattowa-
nych przez zrzeszenia bankéw spétdzielczych dziata-
jace w innych panstwach Unii Europejskiej. W ramach
wskazanych zrzeszen tworzone sg bowiem wyspe-
cjalizowane spétki swiadczace ustugi dla zrzeszo-
nych bankéw. Chodzi tu przede wszystkim o ustugi
zwigzane z eksploatacjg systemoéw informatycznych,
elektronicznych kanatéw dostepu (aplikacje mobilne,

internet banking oraz sms banking) oraz obstugg ban-
komatow i wptatomatow. Oprécz tego mozliwe jest
powierzenie bankowi zrzeszajgcemu czynnosci zwig-
zanych z magazynowaniem danych badz zarzgdza-
niem dokumentacjg. Nie jest wykluczone w sSwietle
norm prawa polskiego utworzenie réwniez wyspecja-
lizowanych podmiotéw w ramach zrzeszenia zajmu-
jacych sie ustugami front-office, np. w zakresie kon-
taktu teleinformatycznego z klientami.

Wspotpraca biznesowa bankéw w ramach zrzeszenia,
oprocz centralizacji czynnosci w zakresie back-office,
moze takze polegac na realizacji wspdlnych dziatan
marketingowych i produktowych. Warto podkresli¢, ze
dopuszczenie swiadczenia ustug w ramach wspdlne-
go procesu produktowego w ramach zrzeszenia ban-
kow spotdzielczych wptynie na czesciowe ogranicze-
nie kosztow operacyjnych. Wspdlna ustuga bankowa
wptywataby na zmniejszenie kosztow prowadzonej
dziatalnosci depozytowo-kredytowej. W tym zakre-
sie zrzeszenie korzystatoby z efektu skali. Oprécz
zmniejszenia kosztéw operacyjnych, przygotowanie
produktu zrzeszeniowego umozliwia réwniez efek-
tywniejsze zastosowanie wiedzy merytorycznej oraz
informatycznej do obstugi klientow.

3. Korzysci dla gospodarki i klientow
bankoéw spotdzielczych ptynace
z posiadania silnego sektora
bankowosci spétdzielczej

W krajowych i zagranicznych badaniach ekonomicz-
nych czesto ukazuje sie wiekszg odpornos¢ bankow
spotdzielczych na czynniki zwigzane z dekoniunkturg
gospodarczg niz w przypadku innych rodzajow ban-
koéw, zazwyczaj nazywanych komercyjnymi'. Warto
zauwazy¢, ze banki spétdzielcze przetrwaty w sposob
relatywnie nienaruszony globalny kryzys finansowy
zapoczatkowany w 2007 r., jak i jego skutki zwigza-
ne z nadmiernym wydatkowaniem s$rodkow publicz-
nych w celu zapobiegania kryzysowi systemowemu
powstatemu w efekcie przenoszenia sie kryzysu jed-
nego banku na inne instytucje finansowe'®. W konse-
kwencji, dziatalnos¢ bankéw spoétdzielczych nie pod-
wyzsza ryzyka zaktdcen w funkcjonowaniu systemu

8 Na ten temat zob. M. Stefanski, Funkcjonowanie bankéw spot-
dzielczych w warunkach kryzysu finansowego i gtéwne kierunki ich
rozwoju w najblizszych latach, w: Banki spétdzielcze.., red. idem,
s. 111in., atakze G. Caselli, The Cooperative Banks Today in the EU
Perspective, w: New Cooperative Banking.., red. M. Migliorelli, s. 212
i przywotana tam literatura.

18 Takie zjawisko okreslane jest mianem tzw. contagion effect, czyli
sefektem zarazania”, zob. blizej: A. Jurkowska-Zeidler, Bezpieczeri-
stwo rynku finansowego w Swietle prawa Unii Europejskiej, Warszawa
2008, s. 179; B.F. Jackson, Danger lurking in the shadows. Why reg-
ulators lack the authority to effectively fight contagion in the shadow
banking system, “Harvard Law Review” 2013, vol. 127, Nr 2, s. 732.
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finansowego, ktére zaburza dziatanie gospodarki na-
rodowej jako catosci. Z punktu widzenia ochrony inte-
resu publicznego, dziatalnos¢ bankéw spoétdzielczych
w mniejszym stopniu oddziatuje na bezpieczenstwo
i stabilno$¢ rynkéw finansowych. Przedstawione ce-
chy bankéw dziatajgcych w formie spétdzielni powin-
ny mie¢ zatem wptyw na ksztatt prawodawstwa doty-
czacego ich dziatania.

Rozwoj sektora bankowosci spotdzielczej jest row-
nie istotny dla klientéw. Jak juz wskazano, specyfika
bankéw spoétdzielczych wyroznia sie lokalnym, czy-
li ograniczonym terytorialnie, obszarem dziatania.
Czynnosci podejmowane przez banki spotdzielcze
czesto wynikajg ze statych stosunkéw prawnych
z konsumentami, bedgcymi jednoczesnie cztonkami
banku. Silny sektor bankéw spoétdzielczych przeciw-
dziata zatem wykluczeniu finansowemu lub zjawisku
niedostatecznego korzystania z ustug bankowych
(underbanked)'®® Banki spotdzielcze s3 bowiem

190 Zob. szerzej M. lwanicz-Drozdowska, Wykluczenie finansowe —
powazny problem spoteczny, ,Central European Management Jour-
nal”2008, nr1,s. 3.

w stanie zaspokaja¢ potrzeby finansowe spoteczno-
Sci lokalnej, a takze konsumentéw znajdujacych sie
w mniej korzystnej sytuacji spotecznej, np. z uwagi
na posiadanie miejsca zamieszkania odlegtego od
duzych aglomeracji. Rozwo6j bankowosci spoétdziel-
czej pozwala zatem na przeciwdziatanie wykluczeniu
finansowemu ze wzgledu na dostepnos¢ geogra-
ficzna. Co istotne, banki spotdzielcze, ograniczajgce
swojg dziatalno$¢ do okreslonego obszaru, potrafig
w wiekszym stopniu rozpoznac¢ potrzeby spoteczno-
Sci lokalnej oraz przedsiebiorcéw i konsumentow niz
duze banki komercyjne.

Warto tez na koniec podkreslic, jakie korzysci ekono-
miczne moze zyska¢ konsument dzieki wspétdziataniu
bankéw spotdzielczych. Przede wszystkim nalezy wska-
zaé, ze poszerza sie jego dostepnos¢ do réznorodnych
produktow bankowych. Ponadto produkty te nie sg tylko
ograniczone do okreslonego obszaru geograficznego,
ale zyskujg na poréwnywalnosci w skali krajowe;.
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Analiza prawno-ekonomiczna

w odniesieniu do przepisow
antymonopolowych w zakresie
podejmowania przez banki spotdzielcze
wspolnych przedsiewzie¢ biznesowych,
w szczegolnosci wspolna oferta
produktowa
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1. Dopuszczalnosé wspotpracy
biznesowej bankow spotdzielczych
w Polsce w ramach zrzeszen w swietle
analizy prawno-ekonomicznej

Oferowanie produktéw zrzeszeniowych przez banki
spotdzielcze nalezy odnies¢ do ograniczen wynika-
jacych z przepisow Ustawy z dnia 16 lutego 2007 r.
o ochronie konkurencji i konsumentow™'. Przywotana
ustawa okresla warunki rozwoju i ochrony konkuren-
cji oraz zasady podejmowanej w interesie publicz-
nym ochrony intereséw przedsiebiorcow i konsu-
mentoéw'®2, Zgodnie z art. 6 ust. 1 tejze, zakazane
sg porozumienia, ktorych celem lub skutkiem jest
wyeliminowanie, ograniczenie lub naruszenie w inny
sposob konkurencji na rynku wtasciwym, polegajace
w szczegodlnosci na ustalaniu, bezposrednio lub po-
srednio, cen i innych warunkéw zakupu lub sprzedazy
towarow lub ograniczaniu lub kontrolowaniu produk-
cji lub zbytu oraz postepu technicznego lub inwesty-
cji. Jednoczesnie trzeba podkresli¢, ze porozumienia
zawarte miedzy przedsiebiorcami sg dopuszczalne,
o ile podlegajg wskazanym przez ustawodawce wy-
jatkom. Zgodnie z art. 7 ust. 1 Ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentow nie sg zakazane porozu-
mienia miedzy konkurentami — jezeli ich tgczny udziat
w rynku wtasciwym, ktérego dotyczy porozumienie,
nie przekracza 5%. Zakazowi wyrazonemu w art. 6
ust. 1 tej ustawy nie podlegajg rowniez przedsiebior-
cy, ktorzy nie sg konkurentami — jezeli udziat zadnego
z nich w rynku wtasciwym, ktorego dotyczy porozu-
mienie, nie przekracza 10%.

Stosownie do art. 8 ust. 1 Ustawy o ochronie konku-
rencji i konsumentow, nie sg zakazane porozumienia,
ktére jednoczesnie:

1) przyczyniajg sie do polepszenia produkcji, dystry-
bucji towardéw lub do postepu technicznego lub go-
spodarczego;

2)zapewniajg nabywcy lub uzytkownikowi odpowied-
nig czes¢ wynikajgcych z porozumien korzysci;

3)nie naktadajg na zainteresowanych przedsiebior-
coéw ograniczen, ktore nie sg niezbedne do osia-
gniecia tych celow;

4)nie stwarzajg tym przedsiebiorcom mozliwosci
wyeliminowania konkurencji na rynku wtasciwym
w zakresie znacznej czesci okreslonych towarow.

Jak wskazuje sie w literaturze, zakaz zawierania po-
rozumien antykonkurencyjnych nie moze by¢ stoso-
wany w sposéb formalny, gdyz zasadniczo w kazdym

191 Dz.U. 22021 r. poz. 275 ze zm.
192 Zob. art. 1 ust. 1 Ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw.

przypadku poza skutkami negatywnymi dla konku-
rencji porozumienie moze wywotywac réwniez skutki
prokonkurencyjne':. Korzysci wynikajgce z zawiera-
nego porozumienia muszg by¢ jednak wieksze niz
skutki ograniczajgce konkurencje. Lgczne spetnienie
wskazanych przestanek umozliwia jednak zakwalifi-
kowanie porozumienia zawartego przez przedsiebior-
coéw jako wywierajgcego umiarkowanie negatywny
wptyw na konkurencje, a jednoczesnie przynoszace-
go co najmniej rownowazgce go korzysci.

Porozumienie zawarte przez bank zrzeszajacy i zrze-
szone z nim banki musi zatem przyczynia¢ sie do
lepszej dystrybucji ustug bankowych i postepu go-
spodarczego w regionach. Jak wskazuje sie w orzecz-
nictwie, legalnos¢ danego porozumienia jest uzalez-
niona od przeprowadzenia bilansu ekonomicznego, tj.
poréwnania korzysci, jakie porozumienie to przynosi
(moze przyniesc), z zaktdceniami konkurencji wywo-
tanymi (lub mogacymi powstac¢) wskutek jego zawar-
cia. Chodzi tu o korzysci natury gospodarczej i spo-
tecznej, jak np. wzrost produkcji, postep techniczny,
obnizki cen, utrzymanie poziomu zatrudnienia. Bilans
korzysci danego porozumienia ma przewaza¢ nad
jego negatywnym wptywem na konkurencje'®*. Nasu-
wa sie tutaj oczywista obserwacja, ze przygotowanie
wspolnego procesu produktowego moze przyczyniac¢
sie do efektywnosci dziatania bankéw spoétdzielczych
na rynku lokalnym. Obiektywng korzyscig gospodar-
czg bedzie zmniejszenie kosztow operacyjnych przez
banki oferujgce wspdlny produkt zrzeszeniowy. Roz-
waj dziatalnosci przez banki spotdzielcze moze wpty-
wac pozytywnie na dochody podatkowe gmin, w kté-
rych siedzibe majg wspomniane banki. Swiadczenie
ustug wspolnych przez banki spétdzielcze moze od-
nies¢ pozytywny skutek w zakresie np. lepszej alo-
kacji dobr oraz zmniejszenia kosztow prowadzonej
dziatalnosci, co znajduje bezposrednie odzwierciedle-
nie w sferze intereséw nie tylko klientéw bankoéw, lecz
takze budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
do ktérych trafiajg wptywy z podatku dochodowego
od oséb prawnych, w tym bankdéw spétdzielczych.
Jednoczesnie trzeba pamieta¢ takze o roli bankéw
spoétdzielczych dla rozwoju spotecznosci lokalnej.
Banki spotdzielcze sg czesto jedynymi podmiotami
prywatnymi finansujgcymi istotne dla spotecznosci
inicjatywy obywatelskie. Wzmocnienie sytuaciji finan-
sowej bankow spotdzielczych moze przyczynic¢ sie
do wiekszego zaangazowania w zycie spotecznosci
lokalnej. W pismiennictwie wskazuje sie, ze banki
spotdzielcze moga osiggnag¢ w tym zakresie unikalne
przewagi pozwalajgce na tworzenie trwatych relacji

193 Zob. A. Stawicki, Komentarz do art. 8, [w:] Ustawa o ochronie
konkurencji i konsumentdw. Komentarz, red. A. Stawicki, E. Stawicki
Edward, Warszawa 2016.

194 Zob. wyrok Sadu Okregowego — Sadu Ochrony Konkurencji i Kon-
sumentow z dnia 2 pazdziernika 2014 r., sygn. akt XVII AmA 58/13.
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z mieszkancami miejscowosci, w ktorej siedzibe ma
bank spétdzielczy™?®

Wieksza dostepnos¢ wspdlnej ustugi bankowej oraz
jednoczesnie mniejsze koszty dla bankow spétdziel-
czych oferujgcych okreslong ustuge zapewniajg kon-
sumentom obiektywne korzysci. Przez pojecie ,ko-
rzysci”, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1 pkt 2 Ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentéw, rozumie sie
zaréwno korzysci finansowe, a takze korzysci niefi-
nansowe, jak poprawa jakosci towardw, usprawnienie
czy unowoczesnienie obstugi klientdw, wzbogacenie
asortymentu przedsiebiorcy o nowe towary, zwiek-
szenie liczby punktow sprzedazy'®. Wspdlna ustuga
zrzeszeniowa, opracowana przez bank zrzeszajacy,
wptywa na zmniejszenie kosztéw operacyjnych. Ogra-
niczenie kosztow przektadac sie powinno na ofero-
wanie lepszych warunkéw dla kredytobiorcéw. Nie
nalezy jednak zapominac o istotnej roli bankéw spot-
dzielczych dla spotecznosci lokalnych, a takze przed-
siebiorcow prowadzacych dziatalnos¢ rolniczg lub
rzemieslnicza oraz konsumentéw o niskich zrédtach
przychodu. Rozwdj dziatalnosci w sektorze bankow
spotdzielczych w postaci Swiadczenia wspdlnej ustu-
gi bankowej moze tez ograniczaé zjawisko wyklucze-
nia finansowego. Produkt zrzeszeniowy stanowitby
takze uzupetnienie oferty bankéw spoétdzielczych.
Dodanie do oferty bankéw spoétdzielczych w ramach
zrzeszenia produktéw zrzeszeniowych nie zastepuje
przeciez podstawowej oferty tych bankéw, a raczej
stanowi suplement wspierajgcy wspolng strategie
Zrzeszenia.

Jak juz zostato wspomniane konsumenci zyskujg
na wspolnym procesie produktowym, poniewaz po-
szerzana jest ich dostepnos¢ do ustug bankowych.
W przypadku bankdéw spoétdzielczych mamy podobnag
sytuacje, poniewaz wspolne procesowanie produk-
tem pozwala na korzystanie z efektow skali, ktére by-
tyby niedostepne dla pojedynczych bankéw spotdziel-
czych. Uzywajac terminologii zaczerpnietej z teorii
gier mamy do czynienia tutaj z sytuacjg obopdlnego
zwyciestwa, co jest pozgdanym rozwigzaniem z per-
spektywy ekonomicznej.

Porozumienie zawarte przez bank zrzeszajacy i zrze-
szone z nim banki nie moze tez naktada¢ na zainte-
resowanych przedsiebiorcéw ograniczen, ktore nie
sg niezbedne do osiggniecia tych celow. Ogranicze-
nia, o ktérych mowa, muszg by¢ zatem proporcjonal-
ne w odniesieniu do zamierzonych celéw. Produkt

195 Zob. szerzej E. Kotodziej, Postrzeganie dziatalnosci banku spét-
dzielczego przez spotecznosé¢ lokalna gminy wiejskiej, [w:] Jakosé
i zarzadzanie w agrobiznesie. Wybrane aspekty, red. E. Czernysze-
wicz, E. Kotodziej, Lublin 2018, s. 157 i n.

19 Por. A. Piszcz, A. Jurkowska-Gomutka, R. Stankiewicz, t. Grzej-
dziak, Komentarz do art. 8, [w:] Ustawa o ochronie konkurencji i kon-
sumentow. Komentarz, red. T. Skoczny, Warszawa 2014.
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zrzeszeniowy powinien by¢ swiadczony na zasadzie
dobrowolnosci. Banki spétdzielcze powinny mie¢ za-
pewniong autonomie w zakresie oferowania zrzesze-
niowych ustug bankowych. Konkludujgc — wspolne
oferowanie produktéw nie moze naktada¢ na banki
spotdzielcze zobowigzan o charakterze majgtkowym
ani innych zbednych ograniczen, ktore nie sg niezbed-
ne do osiaggniecia zatozonych celéw. Porozumienie
dotyczace wspolnego produktu zrzeszeniowego nie
moze stwarza¢ przedsiebiorcom mozliwosci wyeli-
minowania konkurencji na rynku wtasciwym. Prze-
stanka w postaci eliminacji konkurencji oceniana jest
w wymiarze dtugookresowym. Podkresla sie przy
tym w nauce, ze ,eliminacja konkurencji to sytuacja,
w ktorej zjawisko to zanika, a nie ulega jedynie pewne-
mu ograniczeniu”?’. Przestanka ta nie jest spetniona,
gdyz nie prowadzi do uniemozliwienia podejmowa-
nia autonomicznych decyzji przez zrzeszone banki
spotdzielcze. Wspdlny produkt zrzeszeniowy stanowi
bowiem uzupetnienie ich oferty. Banki spétdzielcze
powinny mie¢ zapewniong mozliwos¢ dobrowolnego
wykorzystywania tego produktu. W przypadku umowy
kredytu zrzeszeniowego strong takiej umowy jest bo-
wiem bank spétdzielczy. To na nim cigzy obowigzek
oceny zdolnosci kredytowej i podjecia decyzji o udzie-
leniu kredytu. Przygotowanie wspdlnego procesu pro-
duktowego w ramach zrzeszenia bankéw spoétdziel-
czych moze przyniesc¢ klientom oraz spotecznosciom
lokalnym odczuwalne korzysci, ktére przewazajg nad
negatywnymi skutkami porozumienia w postaci ogra-
niczenia konkurencji cenowej miedzy bankami.

Trzeba podkresli¢, ze zawarcie porozumienia obej-
mujgcego wspolny produkt zrzeszeniowy nie elimi-
nuje konkurenciji, gdyz ta nie wystepuje co do zasady
miedzy zrzeszonymi bankami spétdzielczymi. Jak juz
wspomniano, cechg wyrdzniajgca banki spotdzielcze
na tle innych podmiotéw uprawnionych do wykonywa-
nia czynnosci o charakterze depozytowo-kredytowym
jest miejscowo ograniczony obszar dziatania. Nalezy
przypomniec, ze zgodnie z art. 5 ust. 1 Ustawg o funk-
cjonowaniu bankéw spotdzielczych, bank spoétdziel-
czy jest uprawniony prowadzi¢ dziatalnos¢ na terenie
powiatu, w ktérym znajduje sie jego siedziba, oraz na
terenie powiatéw, w ktérych w dniu wejscia w zycie
ustawy znajdujg sie jego placéwki wykonujgce czyn-
nosci bankowe. Teren powiatu stanowi zatem pod-
stawowy obszar dziatalnosci bankow spétdzielczych.
Warto przypomnieé, ze banki spoétdzielcze i zrzesza-
jace stworzyly struktury o wzmocnionej wspotpracy,
tj. systemy ochrony. Chodzi tu o System Ochrony
Zrzeszenia BPS oraz Spoétdzielczy System Ochrony
SGB. Uczestnikami tych zgrupowan jest 97,9 proc.
bankéw spoétdzielczych. W ramach systemu ochrony

197 Zob. szerzej A. Piszcz, A. Jurkowska-Gomutka, R. Stankiewicz,
t. Grzejdziak, Komentarz do art. 8, [w:] Ustawa o ochronie konku-
rencji i konsumentéw. Komentarz, red. T. Skoczny, Warszawa 2014.
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organizowane sg mechanizmy wspierajgce ptynnos¢
i wyptacalnos¢ jego uczestnikow. Oprécz tego insty-
tucje zarzadzajgce systemem ochrony sprawujg kon-
trole i nadzo6r nad bankami spétdzielczymi. Wzmoc-
nienie wspotpracy miedzy bankami spétdzielczymi,
bedacymi uczestnikami systemow ochrony, optyma-
lizuje ich sposob i zakres dziatalnosci, ograniczajgc
negatywne zjawiska zaburzajgce konkurencje na ryn-
ku wtasciwym.

Co do zasady zatem dziatalnos¢ bankdéw spétdziel-
czych jest ograniczona do rynku lokalnego o ograni-
czonym terytorium. Rynkiem wtasciwym w rozumieniu
przepiséw ustawy o ochronie konkurencji i konsu-
mentéw bedzie zatem okreslony obszar w postaci
powiatu, wzglednie wojewddztwa. Ograniczony tery-
torialnie obszar dziatalnosci bankéw spétdzielczych
powoduje, ze banki te nie sg wobec siebie konkuren-
cyjne. Banki spoétdzielcze nie sg uprawnione bowiem,
by zawiera¢ umowy z klientami mieszkajgcymi lub
majgcymi siedzibe na terenie dziatania innego banku
w ramach zrzeszenia. W zwigzku z tym porozumienia
zawieranie miedzy bankami dziatajgcymi w réznych
obszarach terytorialnych nie wptywajg na ogranicze-
nie konkurencji. Jak podkresla sie w orzecznictwie,
Jporozumienia wertykalne mogag stanowic¢ istotny
instrument w ksztattowaniu sieci dystrybucji i gene-
ralnie uznawane sg za prokonkurencyjne z uwagi na
ich pozytywny wptyw na konkurencje miedzymarkowa
kosztem zmniejszenia konkurencji wewngtrzmarko-
wej, jako mniej istotniej. Nie zwalnia to jednak uczest-
nikdw porozumienia z koniecznosci respektowania
ustalonych przez samego ustawodawce standardow
w zakresie prawnej oceny porozumien tego rodzaju.
Wertykalne porozumienie ustalajgce sztywna cene od-
sprzedazy moze nie by¢ zakazanym porozumieniem,
o ile zostang spetnione przestanki indywidualnego
wytgczenia spod zakazu przewidziane w art. 8 ust. 1
ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow"%8,

Co wiecej, zawarcie porozumienia przez dziataja-
ce w jednym zrzeszeniu banki spétdzielcze nie daje
temu zrzeszeniu mozliwosci eliminacji konkuren-
cji na rynku. Nie ogranicza bowiem innym grupom
bankowym mozliwosci rozwijania swojej oferty czy
tworzenia wspoélnych produktéow. Nalezy ponownie
przypomniec, ze znaczenie finansowe sektora banko-
wosci spotdzielczej na tle catego rynku bankowego
jest niewielkie. Wedtug danych z 2020 r. dziat ban-
kow spotdzielczych i zrzeszajgcych w aktywach ca-
tego sektora bankowego wynosi jedynie 9,4 proc.™.
Jest to nieznaczny spadek w porownaniu z 2019 r,,

198 Zob. wyrok Sadu Okregowego — Sadu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw z dnia 29 wrzesnia 2016 r., sygn. akt XVIl AmA
100/11.

199 Zob. KNF, Informacja o sytuacji bankéw spétdzielczych i zrze-
szajacych po Il kwartale 2020 r., Warszawa, grudzien 2020, s. 5.

kiedy w aktywach catego sektora bankowego udziat
ten réwny byt 10,1 proc.2°. W 2021 r. suma bilan-
sowa bankéw spoétdzielczych wzrosta w stosunku
do grudnia 2020 r. o 10,7 proc. (o 17,8 mid zt) do
184,9 mid zt*'. Dane z 2020 r. wskazujg, ze udzia-
towcami bankow spétdzielczych byto okoto 1 miliona
0s06b fizycznych?®?. Banki spoétdzielcze i zrzeszajace
Swiadczyly ustugi depozytowe wobec 9,8 proc. os6b
prywatnych?®. Dane te swiadczg o ograniczonym
znaczeniu sektora bankowosci spétdzielczej w od-
niesieniu do catego rynku bankowego. Trudno zatem
przyja¢, ze banki spoétdzielcze, poprzez zawarcie po-
rozumienia dotyczgcego produktu zrzeszeniowego,
eliminowatyby konkurencje na rynku bankowym, na
ktérym jak wida¢ nie odgrywajg istotnego znaczenia.

Ograniczona rola sektora bankowosci spotdzielczej
nie wptywa rowniez na interes publiczny. Zgodnie
bowiem z przepisem art. 1 ust. 1 Ustawy o ochro-
nie konkurencji i konsumentéw, Prezes Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw podejmuje dziatania
jedynie w przypadku podejrzenia naruszenia przez
przedsiebiorcow interesu publicznego. Jak wskazu-
je sie w rozstrzygnieciach sgdowych i administracyj-
nych, naruszenie interesu publicznego ma miejsce
wowczas, gdy dziataniami, bedgcymi przedmiotem
postepowania Prezesa Ochrony Konkurencji i Kon-
sumentoéw, zagrozony jest interes ogélnospoteczny,
co moze mie¢ miejsce m.in. wowczas, gdy skutkiem
okreslonych sprzecznych z przepisami ustawy dzia-
tan dotkniety jest szerszy krag uczestnikdw rynku2%4,
Interes publiczny moze by¢ wiec naruszony, gdy
zakazane dziatania ograniczajg wtasciwe warunki
funkcjonowania rynku gospodarczego. Rynek taki
funkcjonuje prawidtowo woéwczas, gdy zapewnio-
na jest mozliwos¢ powstania i rozwoju konkurencji
pojmowanej jako zjawisko charakteryzujgce funk-
cjonowanie gospodarki?®®. Podkresla sie przy tym,
ze ,naruszenie interesu publicznoprawnego ma
miejsce nie tylko wowczas, gdy skutkami dziatan
sprzecznych z przepisami dotkniety zostat szerszy
krag uczestnikéw rynku, ale takze, gdy dziatania te

200 KNF, Informacja o sytuacji bankéw spétdzielczych i zrzeszaja-
cych po IV kwartale 2019 r.,, Warszawa, maj 2020, s. 5.

20" Dane za: KNF, Informacja o sytuacji bankéw spétdzielczych
i zrzeszajgcych po IV kwartale 2021 r., Warszawa 2022 ., s. 11.

202 Dane za: Krajowy Zwigzek Bankéw Spoétdzielczych, Bankowos¢
spotdzielcza, kzbs.pl/Dane.html.

203 Wedtug danych z 2020 r. banki spotdzielcze i zrzeszajgce pro-
wadzity obstuge depozytéw 34,3 proc. jednostek samorzadu tery-
torialnego, zob. KNF, Informacja o sytuacji bankéw spoétdzielczych
i zrzeszajacych po IV kwartale 2020 r., Warszawa, kwiecien 2021,
s. 5. W tym obszarze mozna zauwazy¢ wzrost znaczenia sektora
bankowosci spétdzielczej. W 2019 r. wskaznik, o ktérym mowa, wy-
nosit 31,5%, por. KNF, Informacja o sytuacji bankéw spétdzielczych
i zrzeszajacych po IV kwartale 2019 r., Warszawa, maj 2020, s. 5.
204 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 29 maja 2001 r., sygn. akt | CKN
1217/98.

205 Wyrok Sadu Okregowego — Sadu Ochrony Konkurenciji i Konsu-
mentow z dnia 10 pazdziernika 2019 r., sygn. akt XVIIl AmA 43/17.
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wywotaty na rynku inne niekorzystne zjawiska. Ist-
nienie interesu publicznoprawnego nalezy oceniac
przez pryzmat szerszego spojrzenia, uwzglednia-
jacego catos¢ negatywnych skutkéw dziatan na
okreslonym rynku”2%. Wyktadnia klauzuli interesu
publicznego wymaga uwzglednienia zatozen oficjal-
nie przyjmowanego w panstwie systemu wartosci,
w tym wynikajgcych z Konstytucji RP. Normy kon-
stytucyjne zapewniajg bowiem gwarancje rozwijania
dziatalnosci ré6znych form aktywnosci obywatelskiej,
w tym zwigzkéw zawodowych, organizacji spotecz-
no-zawodowych rolnikdéw, stowarzyszen, ruchow
obywatelskich, innych dobrowolnych zrzeszen oraz
fundaciji. Ustalenie tresci klauzuli interesu publicz-
nego musi uwzglednia¢ zmieniajgce sie otoczenie
gospodarcze i spoteczne oraz gwarantowa¢ kon-
tynuacje dziatalnosci w ramach zrzeszen bankow
spotdzielczych.

2. Ograniczenia (ewentualne) mozliwosci
wspoétpracy biznesowej bankow
spotdzielczych w ramach zrzeszen
w stosunku do rozwigzan istniejacych
w Austrii, Niemczech i Finlandii. Uwagi
dla Polski

Wedle przeprowadzonej analizy wspétpraca ban-
kow spotdzielczych w Niemczech i Austrii obejmuje
centralizacje funkcji back-office jak i dziatan marke-
tingowych, z ktérych te ostatnie moga polega¢ na
wspoélnych przedsiewzieciach depozytowo-kredy-
towych. Przy tym nalezy podkresli¢, ze zakres takiej
wspotpracy zalezy od preferencji kazdego banku
spotdzielczego. W odniesieniu do funkcji back-office
nie sg zauwazalne kwestie zwigzane z ograniczeniem
konkurencji, bowiem jest to dziatanie, ktére przede
wszystkim podlega ograniczeniom zwigzanym z re-
gulacjag outsourcingu. W odniesieniu do wspotpracy
w zakresie dziatan marketingowych, pewne kwestie
sg nadal jednak kluczowe tj. cena oraz sama oferta

206 Wyrok Sadu Okregowego — Sadu Ochrony Konkurencji i Konsu-
mentow z dnia 14 pazdziernika 2019 r., sygn. akt XVIIl AmA 33/17.

danego produktu muszg pozostaé nie tylko formalnie,
ale i faktycznie dobrowolne dla danego banku spét-
dzielczego. W sprawie wzorow ogolnych warunkow
ustug bankowych, gdzie co prawda réwniez inne ar-
gumenty odgrywajg role, zostaty sformutowane po-
dobne warunki. Dlatego mozna je uwazac¢ za kluczo-
we w odniesieniu do produktow bankowych. Pod tymi
warunkami nie dochodzi do ograniczenia lub narusza-
nia konkurencji. Jesli chodzi o inne formy wspotpracy,
jak np. tworzenie wspdlnych aplikaciji, to naruszenie
konkurencji moze by¢ wykluczone, jesli bank spot-
dzielczy nie bytby w stanie opracowaé¢ samodzielnie
takiego produktu. W tym przypadku banki te ze sobg
nie konkurujg. Przy czym tutaj tez wymagany jest brak
okreslen cenowych i dobrowolnos¢ realizacji. Jesli
w konkretnym przypadku dochodzi do ograniczenia
lub naruszania konkurencji, rOwnie waznym aspek-
tem jest mozliwos¢ powotania sie na wyjatek, ktory
ma zastosowanie, jesli klienci biorg udziat w uzyska-
niu nadwyzki zwigzanej z takg wspotpraca. Tutaj cie-
zar dowodu lezy po stronie banku, przy czym w Austrii
i w Niemczech podawane sg rozne argumenty, co tez
zostato wykazane powyzej.

Natomiast finski sektor bankowosci spétdzielczej,
oprécz podejmowania wspolnych dziatan produkto-
wych i marketingowych, korzysta z mozliwosci two-
rzenia specjalnych podmiotéw w ramach zrzeszenia,
np. bankéw hipotecznych w formie spotki akcyjnej.
W ramach finskich zrzeszen bankéw spoétdzielczych
ustugi bankowe sg oferowane tak na poziomie indy-
widualnym przez kazdy z bankow spotdzielczych, jak
i na poziomie grupowym. Banki spétdzielcze, zrzeszo-
ne odpowiednio w OP Financial Group oraz POP Bank
Group, nie sg jednak wobec siebie konkurentami. Nie
dochodzi bowiem do ograniczenia konkurencji, gdyz
wspotpraca w ramach zrzeszen dotyczy terenow nie-
rynkowych, na ktorych nie dziatajg inne instytucje kre-
dytowe. Chodzi tu przede wszystkim o gminy wiejskie
oraz mniejsze miasta, ktére sg neutralne pod wzgle-
dem konkurencyjnym.
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Sektor bankowosci spétdzielczej w ostatnich latach
przechodzi istotne przeobrazenia. Banki spotdzielcze
wraz z bankami zrzeszajgcymi stworzyty struktury beda-
ce podstawa do ich Scistej wspotpracy opartej o zasade
samopomocy oraz samoregulacji. Pierwsza z zasad
przejawia sie w mozliwosci tworzenia wspdlnych fundu-
szy ochronnych w celu pomocy finansowej dla bankéw
spotdzielczych zagrozonych utratg ptynnosci i wyptacal-
nosci, a w konsekwenciji upadtoscig. Natomiast zasada
samoregulacji realizuje sie w procesie przekazywania
przez panstwo czesci uprawnien o charakterze kontro-
Inym i nadzorczym na rzecz podmiotu kierujgcego zgru-
powaniem solidarnosciowym. Wobec tego zrzeszenia
bankéw spétdzielczych, w ktérych utworzono systemy
ochrony, nalezy traktowac z prawnego i ekonomicznego
punktu widzenia jako zgrupowania o charakterze réw-
norzednym. To powoduje koniecznos¢ zmiany podej-
$cia do oceny wspotpracy podejmowanych przez banki
spotdzielcze. W ujeciu ekonomicznym zgrupowanie
bankéw spétdzielczych stanowi postrzegalng organiza-
cje gospodarcza. Takie postrzeganie zgrupowan ban-
kow spotdzielczych powinno przyczynic sie do rozwija-
nia wspdlnych procesdw biznesowych. To z kolei moze
przyczyni¢ sie do ograniczenia kosztéw operacyjnych
i mozliwosci zapewnienia dostepu do ustug bankowych
przede wszystkim na obszarach wiejskich badz wiejsko
-miejskich zmagajacych sie ze zjawiskiem wykluczenia
finansowego.

Istniejgce modele wspotpracy w wybranych krajach eu-
ropejskich tj. Niemczech, Austrii i Finlandii w zakresie
rozwijania dziatalnosci depozytowo-kredytowej sg na
tyle rozwiniete i ugruntowane instytucjonalno-prawnie,
ze powinny stanowi¢ inspiracje dla bankowosci spoét-
dzielczej w Polsce. W szczegolnosci nalezy wzigé pod
uwage wypracowane juz w tych krajach praktyki co do
sposobu prowadzenia wspdlnych dziatan przez banki
spotdzielcze, aby nie naruszaly zasad prawa konku-
rencji. Warto podkresli¢, ze przepisy w tym zakresie
sg zbiezne z polskimi, lecz niezbedne jest ponowne
przemyslenie podejscia, w szczegdlnosci okreslenia
rynku wiasciwego dla tego rodzaju dziatan w Polsce.
Zdaniem autorow niniejszego raportu nie sg konieczne
zmiany normatywne, bowiem istniejgce ramy prawne
pozwalajg juz na tego rodzaju przedsiewziecia w Pol-
sce. Ponizej przedstawiamy uporzadkowany tok ro-
zumowania pozwalajacy na zrealizowanie rekomen-
dowanego przez nas dziatania w postaci rozwiniecia
wspoOtpracy depozytowo-kredytowej przez banki spot-
dzielcze w Polsce.

Wspoétdziatanie bankéw spotdzielczych w ramach
zrzeszen polega na powierzeniu wykonywania niekto-
rych czynnosci przez bank zrzeszajacy. Jak wykaza-
no, bank zrzeszajacy wypetnia funkcje informacyjng,
rozliczeniowg oraz kontrolng wobec zrzeszonych
bankéw spotdzielczych w Polsce.

Banki zrzeszajgce sg juz teraz sg odpowiedzialne
za budowanie wizerunku sektora bankowosci spot-
dzielczej, a takze za standaryzacje oferty produkto-
wej zrzeszonych bankdéw spoétdzielczych. W zwigzku
z tym nalezy uznac, ze bank zrzeszajacy jest upraw-
niony do opracowania wspolnej strategii produktowej
dla uczestnikdw zrzeszenia.

Katalog czynnosci wykonywanych przez bank zrze-
szajgcy wobec bankéw spétdzielczych ma charakter
otwarty. Zgodnie przepisem z art. 19 ust. 2 pkt 8 Usta-
wy o funkcjonowaniu bankéw spétdzielczych, wykonu-
je inne czynnosci przewidziane w umowie zrzeszenia.
Nie mozna zatem pomija¢ rozwijania w przysztosci
umow zrzeszenia 0 czynnosci o innym charakterze niz
czynnosci informacyjne, rozliczeniowe lub kontrolne.

W umowie zrzeszenia powinna istnie¢ mozliwos¢
ujecia zadan polegajgcych na przygotowaniu przez
bank zrzeszajgcy wspdlnej strategii biznesowej i ope-
racyjnej, a wiec ustug bankowych o jednolitych pa-
rametrach. Ustugi te mogtyby by¢ swiadczone jako
produkty wspdlne w ramach zrzeszenia. Bank zrze-
szajacy bytby zatem odpowiedzialny za przygotowa-
nie i opracowanie wspdlnego procesu produktowego
w ramach zrzeszenia.

W niemieckim i finskim porzadku prawnym przygo-
towanie wspolnego procesu polegajgcego na stan-
daryzacji warunkéw s$wiadczenia ustug bankowych
traktowane jest jako decyzja zwigzku podmiotow
gospodarczych. Decyzje zwigzku podmiotow gospo-
darczych moga by¢ zwolnione z zakazéw zwigzanych
Z zawieraniem porozumien ograniczajgcych konku-
rencje, o ile uzgodnione praktyki przyczyniajg sie do
poprawy produkc;ji lub dystrybucji dobr lub tez promu-
ja rozwoj techniczny i gospodarczy z jednoczesnym
uczciwym udziatem konsumentéw w zyskach.

Porozumienia zawierane w ramach zrzeszen bankéw
spotdzielczych w swietle analizy zagranicznych roz-
wigzan prawnych wskazujg, ze podmiotom uczestni-
czacym w takim uzgodnieniu nie moga by¢ naktadane
ograniczenia, ktére nie sg niezbedne do osiggniecia
tych celow i nie eliminujg znacznej czesci danych pro-
duktéw dostepnych w ich ofercie.

W umowie zrzeszenia moga zostac ujete zadania po-
legajgce na przygotowaniu przez bank zrzeszajgcy
ustug bankowych o jednolitych parametrach. Ustugi
te mogtyby by¢ oferowane jako produkty wspodine
w ramach zrzeszenia. Bank zrzeszajgcy bytby za-
tem odpowiedzialny za przygotowanie i opracowanie
wspolnego produktu zrzeszeniowego.

Analiza doswiadczen europejskich wskazuje, ze
wspolny proces produktowy w ramach zrzeszenia
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powinien mie¢ jedynie znaczenie uzupetniajgce dla
oferty bankéw spoétdzielczych. Banki spétdzielcze po-
winny mie¢ przy tym zapewniong autonomie w zakre-
sie $wiadczenia zrzeszeniowych ustug bankowych.

Zmiana umowy zrzeszenia, wprowadzajgca mozli-
wos¢ przygotowania wspolnych produktéw zrzesze-
niowych przez bank zrzeszajacy, wymaga uzyskania
zgody Komisji Nadzoru Finansowego, stosownie bo-
wiem do tresci art. 16 ust. 3 Ustawy o funkcjonowaniu
bankéw spétdzielczych jest ona obowigzana podjgc¢
decyzje w sprawie zmiany umowy zrzeszenia. Nalezy
rekomendowac¢ przygotowanie odpowiedniego uza-
sadnienia zmian w umowie zrzeszenia uwzgledniaja-
cego wnioski wynikajgce z niniejszego raportu.

Zawarcie porozumienia obejmujgcego przygotowa-
nie wspolnego procesu produktowego nie eliminuje
konkurencji zewnetrznej. Znaczenie finansowe sek-
tora bankowosci spétdzielczej na tle catego rynku
bankowego jest ograniczone, dlatego podejmowanie
czynnosci w zakresie stworzenia produktu zrzesze-
niowego, ktéry ma uzupetnia¢ oferte bankéw spét-
dzielczych trudno uzna¢ za ograniczenie konkurenciji.

Mozliwos¢ rozwijania wspolnej strategii biznesowe;j
przez zrzeszone banki spotdzielcze nie narusza inte-
resu publicznego. Banki spoétdzielcze, ktérych dziatal-
nosc jest ograniczona pod wzgledem merytorycznym
i terytorialnym, a w konsekwencji skala ich dziatalno-
$ci jest marginalna, nie moga niekorzystnie wptywac
na rynek bankowy zdominowany przez banki dzia-
tajagce w innych formach prawno-organizacyjnych.
Ustalenie tresci klauzuli interesu publicznego musi
uwzglednia¢ zmieniajgce sie otoczenie gospodarcze
i spoteczne oraz gwarantowa¢ kontynuacje dziatal-
nosci w ramach zrzeszen bankéw spétdzielczych, co
znajduje swoje konstytucyjne uzasadnienie.

Przygotowanie wspdlnego procesu produktowego
tylko w nieznacznym stopniu wptynie na konkurencje
na rynku bankowym. Z perspektywy konsumenta tego
rodzaju wzory warunkéw ustug bankowych sg poza-
dane ze wzgledu na mozliwos$¢ pordwnywania i utrzy-
mania pewnosci prawnej co do ich tresci, co podkre-
$lane jest w rozstrzygnieciach niemieckich organow
antymonopolowych.

Porozumienie w przedmiocie produktu zrzeszeniowe-
go nie eliminuje takze konkurencji wewnatrz zrzesze-
nia bankéw spétdzielczych, gdyz ta nie wystepuje co
do zasady miedzy zrzeszonymi bankami spoétdziel-
czymi na rynku wiasciwym. Cechg wyrdzniajgca
banki spétdzielcze na tle innych podmiotéw upraw-
nionych do wykonywania czynnosci o charakterze de-
pozytowo-kredytowym jest bowiem ograniczony za-
kres dziatania rowniez pod wzgledem terytorialnym.
Zaréwno w Polsce, jak w badanych europejskich po-
rzgdkach prawnych gtdwnym celem dziatalnosci ban-
kow spotdzielczych jest ochrona interesow gospo-
darczych ich cztonkow, ktérzy sg udziatowcami tych
bankéw. Cztonkowie bankdéw spoétdzielczych zrzesza-
li sie bowiem w historycznym procesie powstawania
bankéw spétdzielczych w granicach swoich lokalnych
spotecznosci.

Produkt zrzeszeniowy stanowi¢ powinien uzupet-
nienie dla zrzeszonych bankow spoétdzielczych, nie
zastepujac ich gtéwnej oferty. Za zgodne z normami
prawa polskiego nalezy uzna¢ swiadczenie wspdl-
nych ustug bankowych w ramach zrzeszenia, co po-
winno mie¢ uzupetniajgce znaczenie dla oferty ban-
kow spotdzielczych.

Analiza rozwigzan niemieckich, austriackich i fin-
skich wskazuje, ze banki spoétdzielcze powinny
mie¢ przy tym zapewniong autonomie w zakresie
Swiadczenia zrzeszeniowych ustug bankowych.
Przyjecie strategii biznesowej na poziomie zrzesze-
nia w zakresie swiadczenia ustug w ramach wspol-
nego procesu produktowego nie moze wiec naru-
szac autonomii bankdw spétdzielczych w Polsce.
Nawet przy wspdlnych produktach ryzyko rynkowe,
a co za tym idzie takze decyzja o konkretnej ofer-
cie, musi pozostawac¢ w gestii konkretnego banku
spotdzielczego.

W odniesieniu do bankéw spoétdzielczych zakaz za-
wierania porozumien antykonkurencyjnych nie moze
by¢ stosowany w sposéb formalny, gdyz zasadniczo
w kazdym przypadku poza skutkami negatywnymi dla
konkurencji porozumienie moze wywotywac rowniez
skutki prokonkurencyjne. Korzysci wynikajgce z za-
wieranego porozumienia muszg by¢ wieksze niz skut-
ki ograniczajace konkurencje.
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