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Raport przygotowany przez zespot w skladzie:

- profesor zwyczajny i kierownik Katedry Rynkéw Finansowych Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie. W przesztosci
byt migdzy innymi cztonkiem Rady Polityki Pienigznej, Podsekretarzem Stanu w Ministerstwie Przeksztatcen Wtasnoscio-
wych oraz w Ministerstwie Finansow, cztonkiem Rady Gietdy Papieréw Wartosciowych w Warszawie, a takze zastepca prze-
wodniczgcego Komisji Nadzoru Bankowego oraz Komisji Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych. Jest autorem,
wspotautorem oraz redaktorem wielu ksigzek, artykutéw naukowych oraz publikacji i komentarzy w prasie specjalistyczne;.

- doktor nauk ekonomicznych, koordynuje prace Programu Analityczno-Badawczego WIB i petni role Sekretarza Rady Pro-
gramu. Kieruje zespotem badan i analiz ZBP. Realizuje prace nad warunkami rozwoju sektora bankowego, z uwzglednieniem
$rodowiska makroekonomicznego i regulacyjnego, zagadnier struktury rynku finansowego i finansowania gospodarki. Po-
siada praktyczne doswiadczenia w zakresie kredytowania, rynku nieruchomosci, instrumentéw finansowych oraz wymagan
nadzorczych. Posiada do$wiadczenia analityczne w zakresie sektora bankowego oraz niebankowych instytucji finansowych.

- ekonomista, gtéwny specjalista w zespole badan i analiz ZBP, specjalizuje sie w zagadnieniach dotyczacych rozwoju ryn-
ku hipotecznego i nieruchomosci, refinansowania kredytéw hipotecznych, ochrony konsumenta oraz prawa europejskiego.
Doswiadczony prelegent i autor publikacji dot. tematyki kredytowania hipotecznego, w szczegdlnosci w zakresie: rozwoju
bankowosci hipotecznej i rynku listéw zastawnych, ochrony konsumenta oraz skutecznosci obowigzkéw informacyjnych
wobec konsumenta.

— aktywny Pracownik naukowy w Katedrze Finansow SGGW w Warszawie. Jego dziatalno$¢ dydaktyczna skoncentrowana jest
na finansach przedsiebiorstw, rachunkowosci, strategicznym zarzadzaniu finansami, budowaniu wartosci przedsiebiorstw i wy-
cenie przedsiebiorstw oraz finansach behawioralnych. Autor blisko 30 opracowan naukowych, w tym czterech monografii.

- adiunkt w Katedrze Bankowosci Centralnej i Posrednictwa Finansowego Uniwersytetu t6dzkiego, wczesniej w Katedrze
Ekonometrii UL. Zajmuje sie wykonywaniem analiz statystycznych, ekonometrycznych, finansowych w obszarze makroeko-
nomii, mikroekonomii i rynkéw finansowych. Autor i wspétautor okoto 50 autorskich i wspétautorskich publikacji nauko-
wych w dziedzinie ekonometrii i rynkéw finansowych. Wyktadowca w zakresie rynkéw finansowych, zarzadzania ryzykiem,
modelowania danych finansowych i analizy finansowej. Redaktor statystyczny czasopisma naukowego Finanse i Prawo
Finansowe. Wielokrotny laureat Konkursu NBP i Rzeczpospolitej” na Najlepszego Analityka Makroekonomicznego. Posiada
licencje doradcy inwestycyjnego (nr 727).

- analityk finansowy, ekspert w Bankowym Funduszu Gwarancyjnym. Z systemem bankowym zwigzany od 1992 r., pracu-
jac na stanowiskach od specjalisty ds. analiz do dyrektora Departamentu Planowania i Analiz Ekonomicznych. Wieloletni
pracownik naukowy i nauczyciel akademicki (Uniwersytet £6dzki 1976-2000, Salezjariska Wyzsza Szkota Ekonomii i Za-
rzadzania w todzi 1997-2017, Spoteczna Akademia Nauk w todzi 2011-2020), stypendysta Fundacji im. A. Humboldta
oraz asystent badawczy w Katedrze Statystyki i Ekonometrii Fernuniversitaet Hagen w Niemczech 1990-1992. Autor lub
wspotautor ok. 50 publikacji naukowych w czasopismach specjalistycznych i 60 niepublikowanych opracowan z dziedziny
metod ilosciowych w ekonomii w ramach resortowych i centralnych programéw badawczych oraz badan wtasnych, a takze
licznych niepublikowanych prac analitycznych do uzytku wewnetrznego.

- prawnik, adwokat, ekspert ds. Unii Europejskiej. Petni funkcje Dyrektora Przedstawicielstwa Zwigzku Bankéw Polskich
w Brukseli, gdzie odpowiada za monitorowanie prac legislacyjnych UE, prezentowanie stanowisk polskich bankéw oraz pro-
mowanie na forum UE polskiego sektora bankowego jako stabilnego, innowacyjnego i bezpiecznego. Doktorant na Wydzia-
le Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego. Absolwent Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warszawskiego oraz Szkoty Prawa Brytyjskiego i Unii Europejskiej University of Cambridge i Uniwersytetu Warszawskiego.
Sekretarz Sgdu Polubownego (Arbitrazowego) przy Zwigzku Bankéw Polskich. Cztonek Komitetu Prawnego Europejskiej
Federacji Bankowej. Autor wielu publikacji naukowych i prasowych z zakresu prawa bankowego, prawa UE w zakresie ustug
finansowych oraz arbitrazu. Postuguje sie jezykiem angielskim i francuskim.
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Program Analityczno-Badawczy przy Fundacji WIB powstat w 2019 roku jako odpowiedZ na potrzeby sektora bankowego
w zakresie analizy zjawisk, tworzenia opracowan i porzadkowania wiedzy w obszarach cyberbezpieczenstwa i nowych
technologii, a takze szeroko rozumianego otoczenia sektora bankowego, ksztattujgcego warunki dziatania bankéw w Pol-
sce. Prace analityczno-badawcze w ramach programu realizowane sg pod katem mozliwosci praktycznego wykorzystania
ich wynikéw w celu rozwoju sektora bankowego, podnoszenia poziomu bezpieczenstwa ustug oraz kreowania wartosci dla
klientéw bankowosci. PAB WIB ktadzie duzy nacisk na rozwoj wspotpracy ze srodowiskami akademickimi i eksperckimi,
poszukujac synergii w zakresie zainteresowan badawczych autoréw oraz potrzeb rozwojowych sektora bankowego.

W ramach programu realizowane sg analizy i badania w nastepujacych obszarach:

O Nowe technologie i cyberbezpieczenstwo
Zdolnosé bankéw do finansowania gospodarki

O Bankowos¢ spétdzielcza

O Rynek nieruchomosci

O Zielony tad i finansowanie energetyki odnawialnej

O Finansowanie projektow innowacyjnych

Wiecej na temat dziatalnosci programu na stronie www.pab.wib.org.pl

Kontakt:

dr Andrzej Banasiak Agnieszka Nierodka
Koordynator Programu m: 607 484 391

m: 696 405 104 e: anierodka@wib.org.pl

e: abanasiak@wib.org.pl

dr Tomasz Pawlonka
Jacek Gieorgica m: 505917 778
m: 603 626 254 e: tpawlonka@wib.org.pl
e: jgieorgica@wib.org.pl

Warszawski Instytut Bankowosci
00-394 Warszawa, ul. Solec 38, lok 104
t:(22) 1823170

e: pab@wib.org.pl
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Streszczenie kierownicze

Raport ,Wptyw czynnikéw regulacyjnych i fiskalnych
na wyniki finansowe bankéw - | kwartat 2021 roku”
jest wspotautorskim, cyklicznym dzietem omawiaja-
cym kwestie zwigzane z warunkami funkcjonowania
bankéw w | kwartale 2021 roku oraz skutkami, jakie
mogg one tworzy¢ w zakresie dziatalnosci bankow
w 2021 roku i w dalszej perspektywie.

Banki powinny petni¢ w gospodarce stuzebng role
poprzez wspieranie gospodarki przez dostarczanie
finansowania. Ta rola bankéw nabiera szczegdlne-
go znaczenia w okresie odbudowy gospodarki po
pandemii. Potrzebne jest zrébwnowazone finanso-
wanie wszystkich sektorow gospodarki. Kluczowe
jest przede wszystkim dostarczanie finansowania
przedsiebiorstwom. Dla zrealizowania tych celdw,
banki powinny mie¢ zapewnione warunki dla zwiek-
szania swych pozycji bilansowych, przede wszyst-
kich kredytow.

Juz przed okresem pandemii w sektorze banko-
wym wystapity niekorzystne zjawiska ograniczajgce
wzrost bankow. Nawet w okresie wysokiej koniunktu-
ry aktywa bankow wzrastaty wolniej niz PKB. Szcze-
golnie niekorzystnie na tle tempa wzrostu PKB ksztat-
towat sie wzrost kredytow. Byto to wyrazne widoczne
poprzez niski wzrost finansowania przedsiebiorstw
- banki koncentrowaty akcje kredytowa na portfelu
mniej ryzykownych i bardziej dochodowych kredytow
(kredyty konsumpcyjne i mieszkaniowe). Przyczyna
tych zjawisk byta obnizajgca sie rentownos¢ bankéw.
Nawet w okresie wysokiej koniunktury mocno spadty
wskazniki ROE i ROA. Zwrot z kapitatow spadt do po-
ziomu ponizej kosztu kapitatu satysfakcjonujgcego
inwestoréw. Jednoczesnie niskie ROA nie zapewnia-
to niezbednego poziomu wzrostu organicznego ban-
kéw. Oznacza to, ze banki miaty ograniczone mozli-
wosci pozyskiwania kapitatu z zewnatrz, jak réwniez
wykorzystywania wtasnych zasobdw kapitatowych
w celu rozwoju akcji kredytowej. Sytuacja ta wysta-
pita jeszcze przed kryzysem pandemicznym i byta re-
zultatem wysokich skumulowanych obcigzen podat-
kowo - sktadkowych natozonych na sektor bankowy.
W latach 2015-2020 suma skumulowanych obcigzen
podatkowo-sktadkowych sektora bankowego osia-
gneta poziom ponad 41 mld zt. Jednoczesnie sektor
bankowy pozostaje najwiekszym ptatnikiem podatku

CIT (5,5 mld zt). CIT ptacony przez banki jest ponad
2-krotnie wyzszy niz w przetworstwie przemystowym
i ponad 4-krotnie wyzszy niz w sektorze paliwowym.
Efektywna stopa podatkowa juz przed wybuchem
pandemii byta jedng z najwyzszych stép opodatkowa-
nia sektora bankowego w Europie. W 2019 roku wy-
niosta ona ponad 47%. Uwzgledniajgc dodatkowe ob-
cigzenia z tytutu podatku bankowego, sktadek na BFG
oraz sktadek na pokrycie kosztéw nadzoru bankowe-
go (KNF), sektor bankowy z tytutu obcigzen fiskalnych
ponosi koszty na poziomie 12,3 mid zt.

W okresie pandemii mozliwosci dochodowe bankow
ulegty dalszemu pogorszeniu. Wskutek obnizki stop
procentowych niemal do zera spadt wynik odsetko-
wy bankéw. Daniny fiskalne utrzymano na poziomie
sprzed pandemii, co przyniosto efekt procykliczny,
wzmacniajac sytuacje kryzysowa, wywotang przez
pandemie. Podstawy wymiaru obcigzen podatkowo
-sktadkowych w zadnym stopniu nie uwzgledniaty
biezacej sytuacji finansowej sektora bankowego oraz
parametrow makroekonomicznych. Dodatkowo, juz
w okresie przed kryzysem, banki miaty wysoki poziom
NPL, a w okresie kryzysu szybko zaczety przyrastac
opoznione kredyty w Fazie 2 — szczegdlnie jest to wi-
doczne w odniesieniu do portfeli kredytow dla przed-
siebiorstw.

W pierwszej czesci raportu odniesiono sie do warun-
kow otoczenia makroekonomicznego, ktére nadal
uznawane sg jako wysoce niestabilne. Sytuacja ma-
kroekonomiczna Polski w | kwartale 2021 r., podobnie
jak i innych panstw, ksztattowata sie pod wptywem
rozwoju pandemii Covid-19. Powoduje to trudnosci
w prognozowaniu sytuacji makroekonomicznej, ktdra
w decydujgcej mierze bedzie uzalezniona od czynni-
kow pozaekonomicznych. W dokumencie opisano:
rozwoj sytuacji epidemicznej oraz jej wptyw na dzia-
talnos¢ gospodarczg, podstawowe elementy sytuac;ji
gospodarczej w | kwartale 2021 r., czynniki ksztattu-
jace wzrost PKB, finanse publiczne i polityke pieniez-
ng kraju. Opisano sytuacje sektora bankowego i jego
zdolnos¢ do finansowania gospodarki. W pierwszej
czesciraportu szczegdlng uwage zwrécono na ryzyko
zwigzane z inflacjg i mozliwos¢ dalszego jej wzrostu
w kolejnych kwartatach 2021 roku. W kontekscie wa-
runkéw finansowania sektora bankowego zwrécono
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szczegolng uwage na utrzymujace sie funkcjonowa-
nie bankow w warunkach niskich stép procentowych,
implikujgce pogtebianie spadkéw rentownosci.

W drugiej czesci raportu wskazano gtéwne ryzyka
zwigzane z funkcjonowaniem sektora bankowego
w | kwartale 2021 roku oraz w kolejnych okresach.
Zwroécono szczegoblng uwage na funkcjonowanie ban-
kow w warunkach skrajnie niskich stép procentowych,
wysokie i niedostosowane do biezgcej sytuacji sekto-
ra obcigzenia fiskalne i parafiskalne, ryzyko wzrostu
kredytdw zagrozonych oraz ryzyko kredytowe i praw-
ne zwigzane z nadal nierozstrzygnietg kwestig prze-
walutowania kredytow walutowych. Przeprowadzo-
no réwniez symulacje wptywu obcigzen fiskalnych
i parafiskalnych na wyniki finansowe bankéw w 2021
roku oraz oszacowano ekonomiczne koszty finanso-
wania akcji kredytowej. Zwrécono rowniez uwage na
tematyke obcigzenia kapitatow bankéw w zwigzku
z portfelem kredytéw walutowych.

W trzeciej czesci raportu przeprowadzono sce-
nariuszowe prognozy sektora bankowego na rok
2021 z uwzglednieniem wynikéw bankéw z | kwar-
tatu 2021 roku. Symulacja przeprowadzona zosta-
ta z wykorzystaniem wieloréwnaniowego modelu
ekonometrycznego. Kluczowg zmienng modelu sa
naleznosci od sektora rzgdowego, samorzadowego

i niefinansowego. Przeprowadzone symulacje wska-
zujg, ze prognozowane wyniki sektora bankowego
w konserwatywnym wariancie bedg utrzymywaty sie
na poziomie zblizonym do tych z 2020 roku. Wariant
optymistyczny wskazuje na mozliwos¢ osiggniecia
lepszych wynikéw, przy czym beda sie one utrzymy-
waty nadal na poziomie nizszym niz przed pandemia.

W czwartej czesci raportu przedstawiono agende le-
gislacyjng dotyczgca sektora bankowego w odpowie-
dzi na wyzwania i trudnosci gospodarcze w trakcie
i po pandemii Covid-19. Wskazano, ze Komisja Euro-
pejska nie wzieta pod uwage w wystarczajgcym stop-
niu potrzeb bankow w opracowywanych przez siebie
przepisach. W szczegolnosci brak ambitnego podej-
Scia KE obserwowany jest w odniesieniu do planu
dziatan w zakresie kredytow zagrozonych. W ostat-
niej czesci raportu zwroécono rowniez uwage na plany
legislacyjne KE w zakresie strategii dotyczacej finan-
séw cyfrowych oraz ptatnosci detalicznych.

Zrealizowany raport wskazuje, ze bez dokonania
istotnych korekt w zakresie skali i podstawy wymiaru
obcigzen fiskalnych i parafiskalnych, w sektorze ban-
kowym utrzyma sie niska rentownos¢, ktora bedzie
ograniczata jego zdolnos¢ do rozwoju akcji kredyto-
wej w stopniu adekwatnym do potrzeb odbudowuja-
cej sie po pandemii gospodarki.
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Otoczenie makroekonomiczne - zagadnienia istotne ze wzgledu na funkcjonowanie instytucji finansowych /—Wk%é

Wstep

Sytuacja makroekonomiczna Polski w pierwszym kwar-
tale roku 2021, tak jak w poprzednich kwartatach oraz
w innych krajach swiata w tym okresie, ksztattowata
sie gtéwnie pod wptywem rozwoju pandemii Covid-19.
W zwigzku z uruchomieniem i relatywnie szybkim
przebiegiem szczepien przeciwko Covid-19 w rozwi-
nietej czesci Swiata, w tym takze w Polsce, perspek-
tywy rozwoju sytuacji gospodarczej w otoczeniu pol-
skiej gospodarki wydajg sie by¢ bardziej korzystne niz
w poprzednich kwartatach. Trzeba takze podkresli¢, ze
wraz z uptywem czasu oraz kolejnymi falami pandemii
gospodarki nauczyly sie lepiej funkcjonowac¢ w warun-
kach kryzysu. W rezultacie, mimo ze pod wzgledem licz-
by zakazonych oraz liczby smiertelnych ofiar Covid-19
nasz kraj znajduje sie na jednym z czotowych miejsc
w Swiecie, gospodarka Polski osiggata lepsze rezul-
taty niz w niektdrych kwartatach poprzedniego roku,
kiedy nie obserwowalismy takiego nasilenia niekorzyst-
nych i tragicznych wydarzen. Ten czynnik takze nalezy
uwzglednia¢ w prognozowaniu sytuacji gospodarczej
w kolejnych kwartatach.

Podobnie jak w poprzednich kwartatach, sytuacja go-
spodarcza byta rézna w poszczegdlnych sektorach.
Tak jak wczesniej, w najgorszej sytuacji znalazty sie
firmy $wiadczace ustugi (gastronomia, hotelarstwo,
kultura, wypoczynek i rekreacja, itd.), ktére zmuszone
byty praktycznie rzecz biorgc do zaprzestania dzia-
talnosci. Nadal relatywnie korzystna byta natomiast
sytuacja sfery produkcji materialnej, szczegélnie
przemystu, ktdrego produkcja systematycznie rosta
w poszczegodlnych miesigcach | kwartatu, w poréw-
naniu do odpowiednich miesiecy poprzedniego roku
i w marcu osiggneta niespotykang wczesniej stope
wzrostu wynoszacag 18,9%. Mniej korzystnie ksztat-
towata sie produkcja budowlano-montazowa, ktéra
w kolejnych miesigcach | kwartatu byta istotnie niz-
sza niz w | kwartale 2020 roku.

Ostatecznie PKB w pierwszym kwartale spadt o 0,9%.
Spadek ten byt nizszy niz jeszcze kilka miesiecy temu
oczekiwali ekonomisci. Najwazniejszym czynnikiem,
ktéry wptynat na relatywnie niewielki spadek PKB,
byty dobre wyniki produkcji przemystowej oraz innych
sekcji produkcji materialnej poza budownictwem.

Nadal niejasna sytuacja wystepuje w sektorze finan-
séw publicznych. Na koniec marca 2021 roku deficyt
budzetu panstwa wynidst 3,4 mld zt. Na ten wynik zto-
zyto sie zgodne z uptywem czasu wykonanie docho-
dow oraz niepetne wykonanie wydatkow. Petna ocena
stanu sektora finanséw publicznych jest utrudniona
ze wzgledu na widoczng dgznosc¢ wtadz do ukrywania
rzeczywistej sytuacji budzetu panstwa poprzez sto-
sowanie niestandardowych sposobdéw finansowania

bezzwrotnych wydatkow przez instytucje (BGK i PFR),
ktére nie sg czescig sktadowg sektora finanséw pu-
blicznych, co utrudnia uzyskanie informacji na temat
rzeczywistej wielkosci deficytu budzetowego i dtugu
publicznego, a takze rzeczywistych wydatkéw na fi-
nansowanie kosztéw dziatan antykryzysowych.

Ztozona sytuacja utrzymuje sie takze w sektorze ban-
kowym. Narodowy Bank Polski w pierwszej potowie
ubiegtego roku rozpoczat stosowanie niekonwencjo-
nalnych narzedzi polityki pienieznej obnizajgc stopy
procentowe niemal do zera oraz rozpoczynajac ope-
racje luzowania ilosciowego. Dziatania te przyczyni-
ty sie do wzrostu ptynnosci (nadptynnosci) sektora
bankowego oraz ztagodzenia warunkéw finansowa-
nia deficytu budzetowego i dtugu publicznego, ale
nie spowodowaty zwiekszenia zasilania kredytowego
sektora niefinansowego gospodarki przez sektor ban-
kowy. Kredyty dla sektora niefinansowego na koniec
| kwartatu 2021 roku byty nadal nizsze niz na koniec
| kwartatu 2020 o okoto 45 mld zt. Poza tym, spadek
stop procentowych w pierwszej potowie 2020 roku
spowodowat pogorszenie sytuacji finansowej sektora
bankowego, pogtebiajgc trwajgcy juz dekade spadek
rentownosci tego sektora, co podwaza jego mozliwo-
$ci rozwojowe oraz zdolnos¢ finansowania gospodar-
ki w przysztosci. Wedtug szacunkéw NBP uzyskiwane
od kilku lat wskazniki rentownosci sg nizsze niz koszt
kapitatu dla podmiotéw sektora bankowego. Wynik
finansowy netto w | kwartale 2021 roku, ktéry ksztat-
tuje sie na podobnym poziomie jak w | kwartale 2020
roku, wskazuje, ze negatywne tendencje w tym zakre-
sie nie zostaly przetamane.

1. Rozwdj sytuacji epidemicznej oraz jej
wplyw na dziatalnosé gospodarcza

Sytuacja gospodarcza w roku 2021 w Polsce i na
Swiecie ksztattowata sie pod wpltywem pandemii
Covid-19. W trakcie szczytu jesiennej fali pandemii
w listopadzie 2020 roku, w trakcie ktorej liczba zaka-
zonych osiggneta maksymalny poziom 32733, w ko-
lejnych miesigcach sytuacja ulegta poprawie, a liczba
zakazonych spadta na przetomie stycznia i lutego do
okoto 5000 zakazen na dobe, po czym wystgpit po-
nowny gwattowny wzrost liczby zakazonych. W re-
zultacie w | kwartale 2021 liczba zakazen oraz liczba
$miertelnych ofiar koronawirusa zwiekszyta sie do nie-
spotykanych wczesniej pozioméw. Na koniec kwarta-
tu liczba zakazonych osiggneta okoto 35000 dziennie.
31 marca z powodu Covid i chorob towarzyszacych
w Polsce zmarty 653 osoby, a stuzba zdrowia znala-
zta sie na skraju wydolnosci. Liczba zajetych tézek
wyniosta 31311, a liczba zajetych respiratoréw 3093.
W trakcie kolejnych kilku tygodni sytuacja ulegta dal-
szemu pogorszeniu, zwtaszcza jezeli chodzi o liczbe
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zajetych tozek i respiratoréw oraz liczby Smiertelnych
ofiar. Pod wzgledem liczby $miertelnych ofiar Polska
znalazta sie w grupie kilku krajéw o najwyzszej liczbie
zgonow w relacji do liczby ludnosci.

Waznym wydarzeniem wptywajgcym na perspektywy
rozwoju pandemii byto rozpoczecie 27 grudnia 2020
roku programu szczepien przeciwko koronawiruso-
wi. Juz 7 stycznia rzad ogtosit sukces informujac,
ze Polska znalazta sie na trzecim miejscu w UE pod
wzgledem liczby wykonanych szczepien. Zdaniem
rzgdzacych cata Europa patrzyta na nas woéwczas
z podziwem zazdroszczgc tego sukcesu. W kolej-
nych tygodniach sytuacja nie byta juz tak dobra, a pod
wzgledem liczby wykonanych szczepien przesuneli-
$my sie do drugiej potowy krajow UE. Majgc swiado-
mos¢, ze liczba wykonanych szczepien uzalezniona
jest nie tylko od wydolnosci krajowego systemu, ale
takze od liczby dostarczonych szczepionek, z kto-
rych producenci nie wywigzywali sie na czas, trzeba
podkresli¢, ze Polska pod wzgledem liczby szczepien
plasuje sie na przecietnym europejskim poziomie nie
odbiegajac ani na plus, ani tez nie odstajgc istotnie od
pozostatych krajéw. Jak wynika z ostatnich informa-
cji postep programu szczepien moze by¢ hamowany
ze wzgledu na duzg liczbg osob, ktdre nie zamierzaja
do niego przystgpic.

Warto takze podkresli¢, ze wedtug agencji Bloomberg,
ktéra prowadzi ranking krajow najlepiej radzacych so-
bie z pandemig, na 53 oceniane kraje Polska zajmuje
52 miejsce. Gorzej od Polski radzi sobie tylko Brazylia.

2. Podstawowe elementy sytuacji
gospodarczej w | kwartale 2021 roku

Sytuacja gospodarcza kraju w pierwszym kwartale 2021
roku byta szczegdlnie ztozona ze wzgledu na wzrastaja-
cg liczbe zakazen, ktérych nie przewidywano. Pierwszy
kwartat, podobnie jak poprzednie kwartaty, charakte-
ryzowat sie brakiem jasnej strategii walki z koronawi-
rusem, co przejawiato sie kolejnymi, wprowadzanymi
na przemian, zaostrzeniami i luzowaniami obostrzen.
Trudno jest jednoznacznie stwierdzi¢, czy te chaotycz-
ne dziatania byty spowodowane brakiem wiarygodnych
prognoz mozliwego rozwoju sytuaciji, czy tez byly one
motywowane czynnikami o charakterze politycznym.
Mozna jednak zatozy¢, ze obie grupy czynnikow wywie-
raty wptyw na podejmowane dziatania.

Majgc na uwadze te szczegolne uwarunkowanie
mozna stwierdzi¢, ze gospodarka w | kwartale zacho-
wywata sie pozytywnie. W pierwszym kwartale 2021
roku PKB spadt o0 0,9%. Podobnie jak w poprzednich
kwartatach spadek ten wynikat gtéwnie z ograniczen
dotyczacych takich sfer dziatalnosci gospodarczej
jak: gastronomia, hotelarstwo, kultura, imprezy ma-
sowe, sport, rekreacja, wypoczynek. Dynamika proce-
séw gospodarczych w sferze produkcji materialne;j,
zwtaszcza w przemysle, ksztattowata sie korzystnie
na tle catej gospodarki.

Podstawowe wskazniki makroekonomiczne, charakte-
ryzujgce sytuacje gospodarczg w | kwartale 2021 roku,
przedstawiono w ponizszej tabeli oraz na wykresie.

Tabela 1. Wybrane wskazniki makroekonomiczne w pierwszym kwartale 2021 roku (odpowiedni okres roku

poprzedniego = 100)

I ™ R AN

Sprzedaz detaliczna

Produkcja sprzedana przemystu
Produkcja sprzedana budownictwa
Stopa bezrobocia

Inflacja

Zatrudnienie

Wynagrodzenia

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Zamieszczone w tabeli 1 wskazniki wskazujg, ze
podobnie jak w poprzednich kwartatach sytuacja
ekonomiczna w poszczegdlnych sferach zycia

94,00 96,90 115,20
100,90 102,70 118,90
90,00 83,10 89,20
6,50 6,50 6,40
2,60 2,40 3,20
6314,10 6334,00 6330,30
5536,79 5568,82 5929,05

gospodarczego byta zréznicowana. W dwu pierw-
szych miesigcach kwartatu sprzedaz detaliczna spa-
data, natomiast w marcu miat miejsce zdecydowany
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wzrost. W catym | kwartale 2021 roku sprzedaz deta-
liczna byta wyzsza o 1,2% w poréwnaniu do | kwartatu
2020 roku. Zdecydowanie korzystnie ksztattowata sie
natomiast sytuacja w przemysle, ktérego produkcja
sprzedana rosta systematycznie — 0 0,9% w styczniu,
2,7% w lutym i o 18,9% w marcu w poréwnaniu do
wynikow osiggnietych w odpowiednich miesigcach
roku 2020. W catym pierwszym kwartale 2021 roku
produkcja sprzedana przemystu byta wyzsza o 7,9%
w porownaniu do analogicznego okresu poprzednie-
go roku. W analizowanym okresie nastgpit natomiast
zdecydowany regres w produkcji budowlano-monta-
zowej, ktéra w poszczegdlnych miesigcach spadata
w poréwnaniu z poprzednim rokiem. W styczniu miat
miejsce spadek o 10%, w lutym o 16,9%, natomiast
w marcu o 10,8%. Spadek ten wynikat przede wszyst-
kim ze stabej dynamiki inwestycji w gospodarce,
szczegolnie inwestycji prywatnych przedsiebiorstw
sfery produkcji materialnej. Staba aktywnos¢ inwesty-
cyjna prywatnych firm jest jednym z najwazniejszych
czynnikow, ktéry moze ograniczac potencjalne tempo
wzrostu polskiej gospodarki w kolejnych kwartatach
i latach. Wprawdzie w catym kwartale naktady inwe-
stycyjne wzrosty o 1,3%, ale formutowanie na tej pod-
stawie optymistycznych prognoz na kolejne kwartaty
wydaje sie przedwczesne.

W analizowanym okresie nieznacznie wzrosto bezro-
bocie do 6,5% w styczniu i lutym, a nastepnie stopa
bezrobocia spadta do 6,4% w marcu. W poréwnaniu
z pierwszymi trzema miesigcami roku 2020 spadta
natomiast przecietna miesieczna liczba zatrudnio-
nych o ponad 106 tys. osob. Brak rgk do pracy wyni-
kajacy ze spadku liczby oséb w wieku produkcyjnym
stanowi jedno z najwazniejszych ograniczen wzrostu
gospodarczego Polski w przysztosci. Przeciwdzia-
tanie niedoborowi rgk do pracy bedzie wymagato
zmiany modelu rozwojowego gospodarki w kierunku
bardziej pracooszczednych technologii oraz wypraco-
wania odpowiedniej polityki imigracyjnej. Bez aktyw-
nej polityki panstwa w tym zakresie mozliwosci roz-
wojowe polskiej gospodarki bedg ograniczone.

Mimo wzrostu bezrobocia relatywnie szybko rosty wy-
nagrodzenia. W styczniu przecietne wynagrodzenie
w sektorze przedsiebiorstw wzrosto o 4,8%, w lutym
0 4,5%, natomiast w marcu dynamika wynagrodzen
przyspieszyta do 8%.

Inflacja, ktéra po przejsciowym wzroscie na poczatku
ubiegtego roku do ponad 4,5%, w kolejnych miesia-
cach spadta do poziomow nieznacznie przekraczaja-
cych cel inflacyjny (2,5%). W marcu 2021 roku inflacja
ponownie zaczeta jednak rosngc przekraczajgc po-
nownie cel inflacyjny. Wzrost inflacji do 4,3% w kwiet-
niu rodzi obawy o trwate zwiekszenie inflacji, co moze
stawia¢ szereg wyzwan przed RPP, ktéra, wedtug

deklaracji prezesa NBP, miata utrzymywac stopy pro-
centowe bliskie zera do konca obecnej kadencji. Gdy-
by w obliczu rosnace;j inflacji RPP byta zmuszona do
zaostrzenia polityki pienieznej, to prowadzitoby to do
powstania powaznych trudnosci budzetowych oraz
mogtoby zagrozi¢ ozywieniu gospodarczemu w kolej-
nych kwartatach.

Dzi$ znajdujemy sie w okresie potencjalnego zwiek-
szenia presji inflacyjnej spowodowanej kilkoma czyn-
nikami. Gospodarstwa domowe posiadajg znaczne
oszczednosci, ktore wzrosty w wyniku odktadania
konsumpciji i ktére po zniesieniu ograniczen w handlu
i ustugach bedg wydawane z wiekszg intensywnoscisg,
zwiekszajgc presje na wzrost cen. Ponadto w gospo-
darce swiatowej szybko rosng ceny surowcow, co
bedzie musiato sie przektada¢ na wzrost kosztow
produkcji, a w konsekwencji takze cen dobr i ustug
konsumpcyjnych. Wreszcie w ostatnich miesigcach
zdecydowanie przyspieszyta dynamika wzrostu wy-
nagrodzen, co w warunkach niedoboréw na rynku
pracy moze by¢ dodatkowym, trwatym czynnikiem
wzmagajacym presje inflacyjna. Tak niekorzystnego
uktadu czynnikéw proinflacyjnych nie byto w polskiej
gospodarce od lat.

Relatywnie dobra sytuacja gospodarcza Polski w po-
réwnaniu z innymi krajami Unii Europejskiej wynika
z wysokiego udziatu przemystu oraz pozostatych sek-
torow produkcji materialnej w strukturze gospodarczej
naszego kraju. Polska nalezac do kilku najbardziej
uprzemystowionych krajow UE (o najwyzszym udzia-
le przemystu w tworzeniu PKB) osiggneta relatywnie
lepsze od innych krajéw wyniki, gdyz przemyst byt tym
sektorem gospodarki, ktéry zostat najmniej dotkniety
ograniczeniami zwigzanymi z koronawirusem. Rze-
czywiste tempo wzrostu PKB w | kwartale 2021, jak-
kolwiek nadal korzystniejsze niz w wiekszosci krajow
UE, nie upowaznia jednak do stwierdzenia, ze Polska
jest liderem pod wzgledem dynamiki PKB. Wsrod 20
panstw, ktére ogtosity dane dotyczgce PKB w | kwar-
tale 2021, Polska zajmuje siodme miejsce. Podobnie
jak w poprzednich kwartatach najgorsze wyniki gospo-
darcze odnotowujg kraju o wysokim udziale sektora
ustug. Dotyczy to nie tylko krajéw lezacych na potudniu
kontynentu, w ktérych turystyka nalezy do najwazniej-
szych sektorow gospodarki, ale takze pozostatych wy-
zej rozwinietych krajow, w ktérych udziat ustug w two-
rzeniu PKB jest wyzszy niz w krajach nizej rozwinietych,
do ktérych nadal nalezy Polska. Istotne znaczenie ma
rowniez to, jakie rodzaje ustug dominujg, gdyz nie
wszystkie zostaty dotkniete w rownym stopniu. Polska,
posiadajgca dobrze rozwiniety sektor ustug transpor-
tu samochodowego, ktéry ze wzgledu na dobre wyniki
dziatéw produkcji materialnej i eksportu w niewielkim
stopniu odczut negatywne skutki pandemii osiggneta
relatywnie lepsze wyniki niz inne kraje.
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SPRZEDAZ DETALICZNA
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PRODUKCJA SPRZEDANA PRZEMYSEU
0,9
2,7

PRODUKCJA SPRZEDANA BUDOWNICTWA

STOPA BEZROBOCIA

B STYCZEN

B LUTY

MARZEC

Wykres 1. Produkcja sprzedana przemystu, produkcja budowlano-montazowa, sprzedaz detaliczna, stopa bezrobocia,
przecietne wynagrodzenia i inflacja w | kwartale 2021 roku w %

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Czynnikiem, ktory pozytywnie wptywat na ogdlng
sytuacje gospodarczg w Polsce w | kwartale 2021
roku, podobnie jak w poprzednich kwartatach, byt
handel zagraniczny. W kolejnych miesigcach | kwar-
tatu eksport byt wyzszy niz w | kwartale poprzednie-
go roku. W cenach biezacych eksport wzrost w po-
réwnaniu do | kwartatu 2020 roku o 14,6%. Nowym
zjawiskiem jest szybki wzrost importu (o 10%), co
spowodowato powstanie ujemnego wktadu eks-
portu netto do PKB (-1,9 punktu procentowego).
Pozytywnie na dynamike polskiego eksportu wpty-
neta sukcesywna poprawa sytuacji nie tylko w prze-
mysle niemieckim, ale w wiekszosci krajéw UE. Po
gtebokim zatamaniu w pierwszym i na poczatku
Il kwartatu 2020 roku, niemiecki przemyst od maja
ubiegtego roku wychodzit systematycznie z reces;ji
i w marcu 2021 roku produkcja ponownie wzrosta
0 5,5% w porownaniu do marca roku poprzednie-
go. Zdecydowana poprawa w przemysle dotyczy
nie tylko Niemiec, ale takze pozostatych krajow UE,
z ktérymi Polska utrzymuje intensywne powigzania
gospodarcze. W catej UE produkcja przemystowa
w marcu wzrosta o 11%, a w niektérych krajach
znacznie wiecej (Wtochy 37,7%, Stowacja 24,5%,
Wegry 15,8%, Czechy 15%, Francja 13,4%, Hisz-
pania 13,2%). Poprawa koniunktury w przemysle

wiekszosci krajow UE przyczynita sie do wysokiej
dynamiki polskiego przemystu i daje podstawy do
oczekiwan, ze w kolejnych kwartatach gospodarki
krajéw UE beda rozwijac sie dynamicznie, niwelujac
straty poniesione w kilku poprzednich kwartatach,
co powinno przyczyni¢ sie do dalszego dynamicz-
nego wzrostu produkcji przemystowej w Polsce.

W ostatnich latach pogtebity sie negatywne tenden-
cje zmian sytuacji demograficznej kraju. Realizo-
wana przez rzad strategia zmian w tym zakresie nie
przyniosta pozadanych rezultatéw. Sztandarowe
programy spoteczne, zwtaszcza tzw. program 500+,
ktory w latach 2016-2020 przyczynit sie do zmniej-
szenia zakresu ubo6stwa, ale poniost porazke jako
narzedzie oddziatywania na sytuacje demograficz-
ng. W okresie tym liczba ludnosci zmniejszyta sie
0172tys.,a0s0b w wieku produkcyjnym 01231 tys.,
przy spadku liczby bezrobotnych o 516,9 tys. Licz-
ba urodzen spadta do okoto 355 tys., co jest najgor-
szym wynikiem od 2004 roku. Wedtug wstepnych
szacunkow oczekiwana dtugos¢ zycia w roku 2020
spadta do poziomu z roku 2008. Te dane wskazujg,
ze w omawianym okresie, pomimo olbrzymich wy-
datkéw (ponad 150 mld zt), polityka socjalna ponio-
sta catkowitg porazke.
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Przewiduje sie, ze w 2021 r. liczba os6b pracujgcych
w gospodarce polskiej, po spadku o 0,1% w roku
2020, nieznacznie wzrosnie, natomiast w kolejnych
latach dynamika pracujgcych zbiega¢ bedzie do zera.
W zwigzku z tym utrzymanie wysokiego tempa wzro-
stu PKB bedzie wymagato zdecydowanej zmiany stra-
tegii rozwoju gospodarczego w stosunku do strategii
realizowanej w trakcie ostatnich kilkudziesieciu lat,
ktéra oparta byta na wzroscie liczby zatrudnionych.
W trakcie ostatnich 15 lat zatrudnienie w sektorze
przedsiebiorstw rosto przecietnie o nieco ponad 2%
rocznie, przy wzroscie PKB o 3,6% przecietnie rocz-
nie. Oznacza to, ze ponad potowa wzrostu PKB wy-
nikata ze wzrostu liczby zatrudnionych. Wzrost PKB
w kolejnych latach bedzie w catosci zalezny od wzro-
stu wydajnosci pracy.

Waznym czynnikiem, ktéry bedzie wptywat na sytu-
acje makroekonomiczng Polski w kolejnych latach,
bedzie rozpoczecie procesu realizacji Krajowego
Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, z kt6-
rym zwigzane beda znaczace transfery srodkow

finansowych z UE. Wedtug szacunkéw zamieszczo-
nych w Programie Konwergencji. Aktualizacja 2021,
w wyniku realizacji programu PKB Polski w 2022
roku w ujeciu realnym bedzie wyzszy o 1,2 punktu
procentowego.

3. PKBi czynniki jego wzrostu

Wedtug danych GUS, PKB niewyréwnany sezonowo
w | kwartale roku 2021 spadt o 0,9%, a wiec znacznie
wolniej niz wynikato to z wczesniejszych szacunkdéw
ministerstwa finanséw, NBP oraz miedzynarodowych
instytucji finansowych. Nizszy od oczekiwanego spa-
dek PKB wynikat przede wszystkim z lepszych wyni-
kow sfery produkcji materialnej, zwtaszcza produkcji
przemystowej. Jednym z najwazniejszych czynnikow
wptywajgcych na relatywnie dobre wyniki produk-
cji przemystowej byt wzrost obrotow sSwiatowego
handlu. Czynniki determinujgce tempo wzrostu PKB
w poszczegolnych kwartatach oraz w catym 2020
roku przedstawiono w tabeli 2.

Tabela 2. Czynniki wzrostu PKB w | kw. 2020 — | kw. 2021

I-1V kw.
PKB 1.9 -84 -1,5 -28 -27 -0,9

Popyt krajowy 1,0 -9,5
Spozycie ogotem, w tym: 1,2 =87

gospodarstw domowych 0,8 -6,2

publiczne 0,4 0,5
Akumulacja -0,2 -3,8
Naktady brutto na srodki trwate 0,1 -1,8
Saldo obrotéw z zagranica 0,9 1,1

Zrédto: GUS.

Jak juz wspomniano wczesniej, spadek PKB w | kwar-
tale 2021 roku byt mniejszy niz oczekiwano wczesniej
oraz podano w szybkim szacunku PKB w | kwartale
(spadek 0 1,2%).

Mimo wielu podobienstw sytuacji gospodarczej, dy-
namika PKB w | kwartale ksztattowana byta pod wpty-
wem nieco innych czynnikdw niz w kolejnych kwarta-
tach 2020 roku. Przede wszystkim nalezy podkresli¢,
ze ujemne tempo wzrostu PKB wynikato z ujemnego
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wktadu eksportu netto do PKB. Wktad eksportu net-
to do PKB wynidst — 1,9%, co wynikato z szybszego
wzrostu importu (wzrost o 10%) niz eksportu (wzrost
0 57%). Trudno dzi$ stwierdzié, jaki charakter ma
ta zmiana — czy jest to zdarzenie jednorazowe czy
tez oznacza poczagtek istotnej zmiany strukturalnej
w polskiej gospodarce. Z kolei popyt krajowy, zwtasz-
cza popyt konsumpcyjny gospodarstw domowych,
ktéry w poprzednich kwartatach wptywat ujemnie
na PKB, w | kwartale 2021 byt czynnikiem dodatnio
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wptywajgcym na PKB. Takze wktad akumulacji do
PKB byt dodatni i wyniést w | kwartale 0,5 punktu pro-
centowego. Na szczegdlne podkreslenie zastuguje
dodatni (0,2 punktu procentowego) wktad do PKB na-
ktadéw brutto na srodki trwate, ktére, po kilku kwarta-
tach spadku, wzrosty o 1,3% w relacji do pierwszego
kwartatu 2020 roku. Nie znajgc szczegotowej struk-
tury naktadéw inwestycyjnych trudno jest stwierdzic,
czy oznacza to poczatek wzrostowego trendu w dy-
namice naktadéw inwestycyjnych, czy tez jest to zda-
rzenie jednorazowe.

Analizujgc dane dotyczgce PKB w ujeciu bardziej
zdezagregowanym widoczny jest, tak jak w po-
przednich kwartatach, podziat gospodarki na czesg,
ktora kurczyta sie w omawianym okresie oraz te, kto-
ra notowata dodatnie tempo wzrostu. Najbardziej
dotknietg kryzysem sekcjg gospodarki pozostaje
zakwaterowanie i gastronomia, ktdra w | kwartale
2021 roku skurczyta sie 0 77,2%, czyli podobnie jak
w I kwartale 2020 roku, ktdry byt najgorszym, jak
dotad, kwartatem dla tej branzy. Do branz, ktore naj-
silniej zostaty dotkniete kryzysem, nalezaty finanse
i ubezpieczenia. W tej branzy spadek w | kwartale
wynidst 18,8%, co jest najgorszym wynikiem od po-
czatku pandemii. Sekcja finanse i ubezpieczenia
byta jedyng sekcjg gospodarki, w ktérej sytuacja
ulegata pogorszeniu z kwartatu na kwartat, poczy-
najgc od | kwartatu 2020 roku. Jak mozna sadzic,
wptyneto na to pogorszenie sytuacji w sektorze
bankowym po wprowadzeniu radykalnych obnizek
stop procentowych przez bank centralny w marcu,
kwietniu i maju ubiegtego roku.

4. Sektor finansow publicznych

Ocena sytuacji sektora finanséw publicznych jest,
podobnie jak w poprzednich kwartatach, szczegdl-
nie utrudniona ze wzgledu na dziatania rzgdu maja-
ce na celu ukrycie rzeczywistej sytuacji tego sektora.
Z jednej strony, poczawszy od marca ubiegtego roku,
rzadzacy informowali o uruchamianiu kolejnych tzw.
tarcz antykryzysowych, ktére miaty na celu ograni-
czy¢ ekonomiczne i spoteczne skutki kryzysu i, z ko-
niecznosci, pociggaty za sobg niespotykane wcze-
$niej wydatki publiczne, a z drugiej strony przyjety
mechanizm finansowania wydatkéw w ramach tzw.
tarcz uniemozliwia jednoznaczne stwierdzenie, jaki
byt rzeczywisty koszt tych tarcz dla sektora finanséw
publicznych. Wynika to przede wszystkim stad, ze ob-
stuge tarcz antykryzysowych powierzono BGK i PFR,
i mimo ze pomoc swiadczona przez te instytucje mia-
ta w znacznej mierze (okoto 70%) charakter bezzwrot-
ny, a wiec w istocie rzeczy obcigza sektor finanséow
publicznych, nie byta uwzgledniana ani w budzecie,
ani w dtugu publicznym.

Wedtug danych Ministerstwa Finanséw deficyt bu-
dzetowy w roku 2020 zamknat sie kwotg 85 mid zt.
Rzeczywisty deficyt instytucji rzadowych szczebla
centralnego i samorzgdowego wykazany w Pro-
gramie konwergencji. Aktualizacja 2021, wynidst
161544 min zt, a deficyt budzetu centralnego 185934
min. Oznacza to, ze rzeczywisty deficyt budzetu pan-
stwa byt o okoto 100 mld zt wyzszy niz wykazywany
w sprawozdawczosci sporzgdzanej na potrzeby kra-
jowe. Wedtug cytowanego dokumentuy, relacja dtugu
publicznego do PKB wzrosnie z 57,5% w roku 2020
do 60% w roku 2021, a nastepnie zacznie spadac¢ do
okoto 58% w roku 2024. W razie nawrotéw pandemii
w roku 2021 i w kolejnych latach istnieje zatem real-
ne niebezpieczenstwo rzeczywistego przekroczenia
konstytucyjnych granic zadtuzenia, ktére jednak w ra-
mach krajowej sprawozdawczosci nie bedzie ujaw-
niane ze wzgledu na realizacje znacznej czesci wy-
datkéw majgcych charakter wydatkéw bezzwrotnych
w podmiotach nie zaliczanych do sektora finanséw
publicznych, gtoéwnie BGK i PFR, a w ostatecznosci
w Narodowym Banku Polskim, ktéry skupuje obliga-
cje BGK i PFR gwarantowane przez skarb panstwa.
Gwarancje skarbu panstwa dla obligacji emitowanych
przez BGK i PFR, z ktérych przychody sg przeznacza-
ne na przeciwdziatanie skutkom pandemii, stanowig
15,9% PKB, a potencjalne przewidywane wyptaty 8,9%
PKB. Ocena rzeczywistego stanu sektora finanséw
publicznych musi te dane uwzgledniac.

Planowany na rok 2021 budzet ma zamkng¢ sie de-
ficytem budzetowym w wysokosci 82300 min zt.
W trakcie pierwszych trzech miesiecy biezgcego
roku dochody budzetu wyniosty 101061 min zi, co
stanowito doktadnie 25% planu rocznego, a wiec
mozna stwierdzi¢, ze wykonanie dochodéw byto
zgodne z uptywem czasu. Z kolei wydatki wynio-
sty 104475 min zi, czyli zaawansowanie wykonania
wydatkéw budzetu na koniec | kwartatu wynosito
21,5%, a wiec mniej niz wynikatoby to z uptywu czasu.
W konsekwencji deficyt budzetowy na koniec marca
wyniést 3419 min zi, co stanowito zaledwie 4,2% rocz-
nego planu, a wiec znacznie ponizej tego, co mozna
byto oczekiwaé uwzgledniajgc planowang kwote defi-
cytu na rok 2021 oraz uptyw czasu.

Dokonujgc oceny budzetu na rok 2021 trzeba pamie-
tac, ze tak jak w poprzednich latach nie obejmuje on
catosci wydatkéw instytucji szczebla rzadowego.
Rzeczywisty deficyt w roku 2021, ktéry w relacji do
PKB ma wynies¢ 6,7%, w ujeciu nominalnym bedzie
zblizony do rzeczywistego deficytu odnotowanego
w poprzednim roku, czyli ponownie bedzie wyzszy
o okoto 100 mld zt niz stanowi ustawa budzetowa.

Jak wynika z przytoczonych danych, na poziom defi-
cytu budzetowego w pierwszym kwartale zasadniczy
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wptyw wywarto nizsze wykonanie wydatkéw. Stopien
wykonania niemal wszystkich pozycji wydatkow byt
nizszy niz zaktadat plan. Np. dotacje do panstwowych
funduszy celowych zostaty zrealizowane w 7,3% pla-
nu na caty rok 2021, a dotacje do funduszu ubezpie-
czen spotecznych tylko w wysokosci 1,7% rocznego
planu. Podobnie jak w poprzednich latach, rowniez
w | kwartale 2021 roku, zaawansowanie wykonania
planowanych wydatkéw majgtkowych jest szczegdl-
nie niskie. Do korica marca zrealizowano jedynie 8,3%
planowanej na biezacy rok kwoty tych wydatkow.
Kwota wydatkéw majgtkowych panstwowych jedno-
stek budzetowych stanowita na koniec marca 9,7%
rocznego planu. Szczegdlnie niski stopien zaawanso-
wania wydatkow dotyczyt dotacji dla jednostek samo-
rzadu terytorialnego na realizacje inwestycji. Biorgc
pod uwage spadek dochodow wiasnych samorzadow
lokalnych mozna mie¢ obawy o dynamike tego waz-
nego sktadnika procesdw inwestycyjnych, ktore, jak
wiadomo, od kilku lat nalezg do najstabszych elemen-
tow procesow gospodarczych w Polsce.

5. Polityka pieniezna

Polityka pieniezna w | kwartale 2021 roku stanowita
kontynuacje dziatan podjetych w 2020, ktdre polegaty
na zdecydowanym ztagodzeniu tej polityki. W okresie
marzec-maj 2020 r. podstawowe stopy procentowe
zostaty obnizone trzykrotnie — stopa referencyjna
tacznie o 1,4 pkt proc. do 0,1%. Stopa lombardowa
zostata zredukowana do 0,5%, a stope depozytowa
ustalono na poziomie 0,0%. Dla wsparcia ptynnosci
sektora bankowego stope rezerwy obowigzkowej ob-
nizono z 3,5% do 0,5%.

Obnizka stop procentowych przez banki centralne
moze stuzy¢ réznym celom. W standardowym uje-
ciu celem obnizek jest pobudzanie wzrostu gospo-
darczego, gdyz spadek stop procentowych banku
centralnego prowadzi do spadku krotkoterminowych
stop rynku miedzybankowego, kosztu pienigdza dla
bankéw, co umozliwia takze obnizki stop oprocen-
towania kredytow dla gospodarstw domowych oraz
przedsiebiorstw niefinansowych, zwiekszajac ich po-
pyt, zwtaszcza na dobra inwestycyjne. Celem obnizek
stdp procentowych moze by¢ takze wyjscie z deflacji,
ktéra od kryzysu finansowego z pierwszej dekady
XXI wieku, a nawet wczesniej, dotyka najwazniejsze
gospodarki swiata.

Rozpatrywane z tego punktu widzenia obnizki stop
procentowych nie przyniosty oczekiwanych rezulta-
tow, o czym swiadczy stagnacja wielkosci kredytu nie
tylko w Polsce, ale takze w innych krajach, w ktérych
ten instrument niekonwencjonalnej polityki pienieznej
byt wykorzystywany. W | kwartale kwota kredytéw dla

przedsiebiorstw spadta, wzrosta natomiast nieznacz-
nie kwota kredytéw dla gospodarstw domowych,
zwtaszcza kredytow hipotecznych. Tak wiec mozna
stwierdzi¢, ze obnizki stop procentowych dokonane
przez RPP w pierwszej potowie roku byty generalnie
nieskuteczne jako narzedzie pobudzania wzrostu kre-
dytu w gospodarce, a w konsekwencji przyspieszania
wzrostu gospodarczego.

Jezeli chodzi o przeciwdziatanie deflacji jako cel ob-
nizek stop procentowych, to w przypadku Polski, przy-
najmniej w tym czasie, kiedy dokonywano obnizek
stdp procentowych, inflacja byta znacznie wyzsza niz
dopuszczalny, przyjety przez Rade Polityki Pienieznej,
poziom. Po wzroscie inflacji na poczatku roku 2020
w kolejnych miesigcach inflacja spadta do poziomu
zblizonego do celu inflacyjnego. Jednakze na przeto-
mie | i Il kwartatu 2021 zaczeta rosng¢, przekraczajgc
gorng granice dopuszczalnych odchylen od celu, co
moze stanowi¢ jedno z najpowazniejszych wyzwan
dla polityki pienieznej.

Dokonane w pierwszej potowie ubiegtego roku obniz-
ki stop procentowych miaty takze na celu obnizenie
kosztow obstugi dtugu publicznego, ktérego istotny
wzrost przewidywano w wyniku fiskalnych kosztéw
tzw. tarcz antykryzysowych oraz spadku dochodow
budzetowych z powodu recesji w gospodarce. Ten cel
zostat w pewnym stopniu zrealizowany. Mozna sza-
cowag, ze po obnizeniu stopy referencyjnej do 0,1%,
rynkowe rentownosci obligacji skarbowych zmniej-
szyly sie przecietnie o okoto 30 punktow bazowych,
jednakze od poczatku zaczety ponownie rosngc.

Drugim elementem polityki pienieznej, ktéry wywierat
istotny wptyw na rynek finansowy, sytuacje sektora
bankowego, sektora finanséw publicznych oraz sfe-
ry gospodarki realnej byto tzw. luzowanie ilosciowe,
czyli wielkoskalowy skup przez bank centralny dtuz-
nych instrumentéw finansowych, w tym zwitaszcza
obligacji emitowanych przez skarb panstwa oraz
posiadajgcych gwarancje skarbu panstwa. Jest to
drugi podstawowy, obok obnizek stép procentowych
niemal do zera, instrument tzw. niekonwencjonalnej
polityki pienieznej, stosowanej przez najwazniejsze
banki centralne od kryzysu finansowego z drugiej
ptowy pierwszej dekady tego wieku, a w przypadku
Japonii o kilka lat wczesniej (od poczatku lat 2000).
Formalnie rzecz biorgc celem luzowania ilosciowe-
go jest zwiekszenie ptynnosci sektora bankowego
w celu umozliwienia mu zwiekszania akcji kredytowej
oraz inwestowania w inne aktywa finansowe. Zwiek-
szenie podazy pienigdza rezerwowego moze by¢ tak-
ze traktowane jako czynnik sprzyjajgcy utrzymaniu
stop procentowych, zwtaszcza podstawowej stopy
polityki pienieznej (stopy referencyjnej) na poziomie
bliskim zera, ustalonym przez banki centralne. Mozna
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wprawdzie mie¢ watpliwosci, czy utrzymanie stép
procentowych na poziomie zaktadanym przez ban-
ki centralne wymagato wielokrotnego zwiekszenia
podazy pienigdza rezerwowego, ale formalnie rzecz
biorgc nadmiar rezerw w systemie bankowym pozwa-
la utrzymaé stopy procentowe na rynku miedzyban-
kowym na dowolnym poziomie. Dodatkowo mozna
takze zauwazy¢, ze wraz z luzowaniem ilosciowym
znaczenie podstawowej stopy polityki pienieznej zo-
stato zmarginalizowane.

Poniewaz przedmiotem skupu przez banki centralne
sg takze papiery wartosciowe emitowane przez skarb
panstwa, totez z natury rzeczy operacje te wptywaja
na popyt na rzadowe obligacje, utatwiajgc finanso-
wanie wzrastajgcego gwattownie dtugu publicznego.
Zwazywszy na skale wzrostu deficytéw budzetowych
oraz dtugu publicznego w warunkach kryzysu finan-
sowego oraz kryzysu epidemicznego mozna mie¢
obawy, czy ich sfinansowanie ze srodkéw prywatnych
bytoby mozliwe.

Do kwietnia ubiegtego roku NBP nie posiadat zad-
nych rzgdowych papieréw wartosciowych. Polityka
NBP ulegta zmianie w tym zakresie w drugim kwar-
tale ubiegtego roku, kiedy bank centralny wprowadzit
dodatkowe instrumenty obejmujgce operacje repo,
kredyt wekslowy, a przede wszystkim program skupu
aktywow. Program ten realizowany jest poprzez ope-
racje zakupu skarbowych papierow wartosciowych
oraz dtuznych papierow wartosciowych gwaranto-
wanych przez Skarb Panstwa na rynku wtérnym. Od
marca 2020 r. do konca marca 2021 r. bank centralny

w 19 operacjach skupit dtuzne papiery wartosciowe
o wartosci nominalnej 113,4 mid zt, co odpowiada ok.
4,9% PKB. W pierwszym kwartale 2021 roku odbyty
sie trzy przetargi, w ramach ktérych NBP nabyt obliga-
cje o wartosci 6273 min zt.

Specyficzna sytuacja zwigzana z pandemig Covid-19,
wyrazajgca sie powaznym wzrostem deficytéw bu-
dzetowych oraz dtugu sektora finanséw publicz-
nych moze stanowi¢ uzasadnienie dla dziatan ban-
ku centralnego majacych na celu obnizanie kosztéw
obstugi dtugu publicznego oraz zwiekszajgcych
ptynnos¢ rynku skarbowych papierow wartoscio-
wych. Pomijajgc mozliwe zatamanie na rynku skar-
bowych papieréw wartosciowych, warto podkreslic,
ze jezeli chodzi o ptynnos¢ sektora bankowego,
to sektor ten od wielu lat charakteryzuje sie nad-
ptynnoscia, ktéra istotnie wzrosta po rozpoczeciu
przez NBP skupu skarbowych papieréw wartoscio-
wych oraz papieréw gwarantowanych przez skarb
panstwa. Poniewaz do konca | kwartatu 2021 roku
NBP skupit skarbowe papiery wartosciowe oraz
papiery wartosciowe emitowane przez BGK i PFR,
posiadajgce gwarancje skarbu panstwa, o wartosci
113,4 mld zt, to mozna stwierdzi¢, ze sektor ban-
kowy przed rozpoczeciem luzowania ilosciowego
posiadat wystarczajgcg ilos¢ ptynnych srodkow,
aby zakupi¢ obligacje oferowane przez skarb pan-
stwa. Mozna zauwazy¢, ze zrédtem 75% przyrostu
nadptynnosci sektora bakowego w 2020 roku oraz
w pierwszym kwartale 2021 roku byty operacje lu-
zowania ilosciowego NBP. Ksztattowanie sie nad-
ptynnosci zilustrowano na wykresie 2.

IV KW. 2019 I KW, 2020 I Kw. 2020

I KW. 2020 IV KW. 2020 | KW. 2021

Wykres 2. Nadptynno$¢ sektora bankowego od IV kw. 2019 r do | kw. 2021 r [mid]

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych NBP

Uwidoczniona na powyzszym wykresie nadptyn-
nosc¢ polskiego sektora bankowego istotnie wzrosta
z okoto 133 mld zt na poczatku roku 2020 do ponad
190 mid zt w drugiej potowie tego roku, a wiec niemal
0 60 mid zt. W lll i IV kwartale nadptynnos¢ ustabili-
zowata sie, jednakze w | kwartale 2021 roku nadptyn-
nos¢ wzrosta o kolejne 28,4 mld zt. Warto podkresli¢,
ze najwieksze przyrosty nadptynnosci sektora ban-
kowego miaty miejsce w okresach, w ktorych NBP

skupowat od bankéw papiery wartosciowe o naj-
wiekszej wartosci, czyli w Il i Ill kwartale 2020 roku
oraz | kwartale roku 2021. Sytuacja ptynnosciowa
polskiego sektora bankowego ksztattuje sie podob-
nie jak w innych krajach, w ktérych prowadzone sa
tego typu operacje. We wszystkich krajach, w ktorych
banki centralne przeprowadzaty wielkoskalowe zaku-
py papierow wartosciowych, nadptynnosc¢ sektorow
bankowych jest zjawiskiem powszechnym i znajduje
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odzwierciedlenie w istotnym wzroscie depozytéw in-
stytucji kredytowych w bankach centralnych. W pew-
nym sensie mozna stwierdzi¢, ze wielkoskalowe ope-
racje zakupu papierdw wartosciowych przez banki
centralne majg charakter jatowy, gdyz zwiekszone re-
zerwy bankow komercyjnych sg lokowane w bankach
centralnych. W dzisiejszych warunkach rynkowych
nadptynnos¢ ta nie stwarza wiekszych problemow.
Sytuacja moze sie jednak zmienic¢, gdyby ze wzgledu
na ryzyko wysokiej inflacji zaszta koniecznos¢ istot-
nych podwyzek stop procentowych oraz zmniejszenia
ptynnosci sektora bankowego.

6. Sytuacja sektora bankowego i jego
zdolnosé do finansowania gospodarki

Decyzje bankow centralnych z zakresu polityki pieniez-
nej majg bezposredni wptyw na sektor bankowy oraz
posredni na sfere rzeczowa gospodarki, oddziatujgc na
poziom koniunktury gospodarczej. Za posrednictwem
bankéw impulsy wynikajace z polityki monetarnej sa
transmitowane do rynkéw finansowych, a nastepnie
do sfery gospodarki realnej. W poprzednim punkcie
opracowania oméwiono podstawowe narzedzia wyko-
rzystywane przez banki centralne oraz ich oczekiwany
wplyw na zachowania podmiotéw gospodarujgcych.
Banki komercyjne sg jednak podmiotami gospodaruja-
cymi, ktérych wyniki finansowe ksztattowane sg takze
przez dziatania podejmowane przez bank centralny. To
czy i w jaki sposéb impulsy monetarne sg przenoszone
do sfery gospodarki realnej i rynkéw finansowych zalezy
rowniez od tego, jak decyzje wtadz monetarnych wpty-
wajg na sytuacje ekonomiczng komercyjnej czesci sek-
tora bankowego.

Sytuacja sektora bankowego ksztattowana jest w de-
cydujgcej mierze przez omawiane wczesniej instru-
menty: stopy procentowe oraz operacje wptywajace
na ptynnos¢ sektora bankowego. Obok tych instru-
mentoéw istotny wptyw na zachowania bankéw moga
takze mie¢: stopa rezerw obowigzkowych i poziom

10,0%

ich ewentualnego oprocentowania oraz podatek ban-
kowy, ktéry wprawdzie nalezy do instrumentéw poli-
tyki fiskalnej, niemniej wywiera on istotny wptyw na
decyzje bankéw dotyczgce struktury posiadanych
aktywdéw oraz na wyniki finansowe bankoéw, a w kon-
sekwencji zdolno$¢ sektora bankowego do finanso-
wania gospodarki.

Gtdwnym zrodtem przychoddéw sektora bankowe-
go sg przychody odsetkowe, ktorych wysokosé
ksztattuje sie pod wptywem ogodlnego poziomu
stop procentowych znajdujgcych sie pod kontrolg
banku centralnego. Jak juz wspomniano wczesniej,
stopy procentowe zostaty obnizone w pierwszej
potowie 2020 roku decyzjami Rady Polityki Pieniez-
nej. Od 30 kwietnia 2020 roku obowigzuje nowa
stopa rezerwy obowigzkowej w wysokosci 0,50%
od srodkow ztotowych i srodkéw w walutach ob-
cych zgromadzonych na rachunkach bankowych
i od srodkéw uzyskanych z tytutu emisji papieréw
wartosciowych oraz 0% od s$rodkéw uzyskanych
z tytutu operacji repo i sell-buy-back i srodkédw po-
zyskanych co najmniej na 2 lata. Oprocentowanie
srodkow rezerwy obowigzkowej wynosi 0,1%.

Obnizenie stopy referencyjnej spowodowato istotne
konsekwencje dla przychoddéw oraz kosztow bankdw.
Jakkolwiek spadek stop procentowych powoduje spa-
dek zaréwno przychoddw, jak i kosztow odsetkowych,
to obnizki stép procentowych NBP byty niekorzystne dla
sektora bankowego, co uwidoczniono na wykresie 3.

Jak wynika z ponizszego wykresu, ze wzgledu na dtu-
gookresowg tendencje spadku stép oprocentowania
depozytéw bankowych, dalsza przestrzen do obnizek
tych stop, a w konsekwencji spadku kosztéw odsetek,
jest niewielka. Z drugiej strony, ze wzgledu na presje
konkurencyjng w sektorze bankowym, mozliwosci
wzrostu stop oprocentowania udzielanych kredytéw
zostaty ograniczone. Tendencje w zakresie ksztatto-
wania sie przychodow, kosztéw oraz marzy odsetko-
wej netto w poszczegolnych kwartatach 2020 roku
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Wykres 3. Oprocentowanie kredytow i depozytéw oraz marza odsetkowa w latach 2011-2021.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych NBP.

PROGRAM
ANALITYCZNO
BADAWCZY

17



ROZDZIAL | BROGRAM

ANALITYCZNO
BADAWCZY

—i

. (=) ] w ~ o~
0 < - )
un ] ©0 [¥s] o
Bl ™ e — =i
| . . } i) o m i m
| KW, 2020 11 KW. 2020 11 KW. 2020 IV KW. 2020 | Kw. 2021
PRZYCHODY ODSETKOWE ™ MARZA ODSETKOWA M KOSZTY ODSETEK

Wykres 4. Przychody, koszty oraz marza odsetkowa netto sektora bankowego w kolejnych kwartatach 2020 i 2021 roku

(w min zt).
Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych KNF.

oraz w | kwartale 2021 roku przedstawiono na wy-
kresie 4.

Jak wynika z wykresu, w kolejnych kwartatach 2020
roku oraz w | kwartale 2021 roku, analizowane ka-
tegorie spadaty. Przychody odsetkowe w | kwartale
2021 roku byty 0 28,3% nizsze niz w pierwszym kwar-
tale poprzedniego roku, koszty odsetek 0 72,3%%, na-
tomiast marza odsetkowa netto o 14,7%. Analizujgc
powyzsze dane w ujeciu miesiecznym mozna stwier-
dzi¢, ze w kolejnych miesigcach | kwartatu dochody
odsetkowe, koszty oraz marza ustabilizowaly sie na
niskim poziomie.

Uwzgledniajgc wspomniang wyzej stabilizacje w ko-
lejnych miesigcach | kwartatu analizowanych kategorii
mozna oczekiwag, ze dalszy ich spadek zostat zahamo-
wany. Nie rozwigzuje to jednak sytuacji, gdyz sektor ban-
kowy osigga bardzo niskie wskazniki rentownosci, ktore
zagrazajg mozliwosciom jego dalszego rozwoju. Wspo-
mniana stabilizacja tych kategorii jest w pewnym sensie
zjawiskiem obiektywnym, gdyz dalsze obnizanie, np.
oprocentowania depozytéw jest, ze wzgledu na obecny
jego poziom, praktycznie rzecz biorgc niemozliwe. W tej
sytuacji, zwtaszcza gdyby niskie stopy procentowe byty
utrzymywane przez dtuzszy okres, nalezatoby zastano-
wi¢ sie nad zmianami regulacji dotyczacych tzw. podat-
ku bankowego, jak tez regulacji dotyczacych obcigzen
wyniku finansowego na rzecz Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego. Poniewaz w trakcie ostatnich 10 lat
wzrosty aktywa oraz kapitaty wtasne bankow, to w kon-
sekwencji nastgpit radykalny spadek rentownosci netto
polskich bankow. W latach 2010-2021 wartos¢ akty-
wow oraz kapitatéw wiasnych bankéw ulegta podwo-
jeniu, natomiast zysk netto, ktory w roku 2011 wynosit
15,4 mld, zmniejszyt sie do 7,8 mld zt w roku 2020. W re-
zultacie rentownos¢ netto spadta w tym okresie 2 12,1%
do 3,4%. Chociaz spadek zysku netto i rentownosci
bankéw w latach 2020 i 2021 wynikat takze z reces;ji,
jaka dotkneta polska gospodarke w tym roku, to nalezy
zwroci¢ uwage, ze podstawowe znaczenie dla poziomu

rentownosci bankéw majg wprowadzone w poprzedniej
dekadzie regulacje (podatek bankowy, obcigzenia na
rzecz BFG) i bez zmiany tych regulaciji powrét do pozio-
mow wyniku rentownosci z poczatku poprzedniej deka-
dy bedzie niemozliwy.

Dokonujgc oceny omawianych wyzej tendencji nalezy
podkresli¢, ze majg one negatywne skutki zaréwno
dla catej gospodarki, jak sektora bankowego. Spadek
stop oprocentowania depozytéw praktycznie rzecz
biorgc do zera moze spowodowac spadek udziatu
oszczednosci w PKB, co moze negatywnie wptyngé
na dynamike proceséw inwestycyjnych, ktore juz i tak
w ostatnich latach ulegty ostabieniu.

Jakkolwiek warunki funkcjonowania sektora banko-
wego w roku 2020 i 2021 ulegty pogorszeniu, gtéwnie
z powodu obnizenia stép procentowych, co wptyneto
negatywnie na wyniki finansowe bankéw, to zdolnos¢
sektora do finansowania gospodarki jest obecnie wy-
soka. W I kwartale 2021 roku wskazniki adekwatnosci
kapitatowej utrzymywaty sie na wysokim poziomie.
taczny wspdtczynnik adekwatnosci kapitatowej na
koniec marca wynosit 21,09, natomiast wspotczynnik
kapitatu podstawowego TIER | 18,92. Interpretujac te
dane trzeba zwrdéci¢ uwage, ze poziom wspotczyn-
nikéw adekwatnosci kapitatowej ksztattuje sie pod
wptywem zmian struktury aktywoéw (wzrost udziatu
obligacji skarbowych w aktywach bankoéw), ktére sg
traktowane jako pozbawione ryzyka. W razie oczeki-
wanej poprawy sytuacji gospodarczej kraju i zwigza-
nego z tym zwiekszenia zapotrzebowania na kredyt
ze strony przedsiebiorstw niefinansowych i gospo-
darstw domowych oraz zmiany struktury aktywow
sektora bankowego (spadek udziatu obligacji skarbo-
wych) zwiekszy sie zapotrzebowanie na kapitaty wta-
sne, ktérego zaspokojenie, przy istniejgcym poziomie
rentownosci, moze by¢ trudne.

Analizujgc wartos$¢ i strukture portfela kredytowego
bankéw warto zwroci¢ uwage, ze skala dziatalnosci
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Wykres 5. Kredyty dla sektora niefinansowego w latach 2020-2021 | kw.

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych NBP.

kredytowej bankéw uwarunkowana jest przede
wszystkim czynnikami lezgcymi po stronie popytu na
kredyt ze strony podmiotéw gospodarujgcych oraz
sktonnosci bankdéw do udzielania kredytow w istnieja-
cych warunkach, charakteryzujgcych sie podwyzszo-
nym ryzykiem, wynikajgcym z pogorszenia zdolnosci
kredytowej potencjalnych kredytobiorcow. Na wykre-
sie 5 uwidoczniono dane dotyczgce wartosci kredy-
tow dla przedsiebiorstw i gospodarstw domowych
w kolejnych kwartatach 2020 roku oraz w | kwartale
2021 roku.

Po spadku analizowanych wielkosci w Il kwartale
2020 roku, w kolejnych kwartatach poziom ten ustabi-
lizowat sie. Wartos¢ kredytéw ogotem od Il kwartatu
2020 do konca | kwartatu 2021 roku ustabilizowata sie
na poziomie od 1140 min zt do 1145 min zt. Podobna
stabilizacja dotyczyta pozostatych kategorii uwidocz-
nionych na wykresie 5. Oceniajgc sytuacje sektora
bankowego w roku 2021 nalezy zwréci¢ uwage na
problem kredytéw frankowych. Oczekiwane rozstrzy-
gniecia sgdowe moga przesadzi¢ o ekonomicznej sile
bankéw oraz ich zdolnosci do finansowania gospo-
darki na wiele lat. W razie skrajnie niekorzystnych dla
bankéw rozwigzan obcigzenia z tytutu przewalutowa-
nia kredytéw frankowych moga siegna¢ kilkudziesie-
ciu miliardéw zt, co spowodowatoby erozje kapitatéw
witasnych i, prawdopodobnie, koniecznos¢ udzielenia
pomocy niektérym bankom przez skarb panstwa.

7. Podsumowanie i rekomendacje

Sytuacja ekonomiczna kraju w pierwszym kwartale
2021 roku ksztattowata sie pod wptywem zjawisk
i procesOw zapoczatkowanych pod koniec pierwsze-
go kwartatu ubiegtego roku, bedgcych konsekwencja
pandemii Covid-19, ktéra w tym czasie dotarta do
Polski. W ubiegtym roku sytuacja epidemiczna w kra-
ju ulegata zmianom. Po wystgpieniu pewnych symp-
tomow poprawy sytuacji epidemicznej i zniesieniu

wiekszosci ograniczen w Il kwartale ubiegtego roku,
sytuacja gospodarcza w lll kwartale zaczeta sie po-
prawiac¢. Jednak ze wzgledu na wystgpienie tzw. trze-
ciej fali, ktéra spowodowata tragiczny w skutkach
wzrost liczby zakazen i liczby $miertelnych ofiar ko-
ronawirusa, wtadze zmuszone byly do ponownego
wprowadzenia ograniczen w zakresie kontaktow spo-
tecznych i dziatalnosci gospodarczej. W rezultacie
| kwartat 2021 roku byt kolejnym kwartatem reces;ji
w polskiej gospodarce ze spadkiem PKB 0 0,9%.

Podobnie jak w poprzednim roku sytuacja w poszcze-
golnych sekcjach gospodarki byta zréznicowana,
gtownie ze wzgledu na rézny stopien ograniczen dzia-
talnosci. Najbardziej dotkniete kryzysem sg ustugi,
natomiast sytuacja w sferze produkcji materialnej,
zwtaszcza przemysle, jest relatywnie dobra. Wzrost
produkcji przemystowej w marcu o 18,9% nalezy
uzna¢ za bardzo dobry, nalezy jednak pamietac, ze
mamy w tym przypadku do czynienia z tzw. efektem
bazy — w marcu 2020 roku produkcja przemystu spa-
dta 0 2,5%.

Sytuacja sektora finanséw publicznych jest nadal
skomplikowana ze wzgledu na spadek dochodow
oraz koniecznos¢ zwiekszenia wydatkow zwigzanych
z pandemig Covid-19, co prowadzi do wzrostu defi-
cytow budzetowych oraz dtugu publicznego. Wzrost
dtugu publicznego stwarza do pewnego stopnia ko-
rzystne warunki dziatania sektora bankowego, gdyz
umozliwia powiekszanie portfela lokat o bezpieczne
papiery wartosciowe. Nadmierne angazowanie sie
bankéw w zakup rzgdowych obligacji, zwtaszcza
o statym oprocentowaniu, rodzi jednak niebezpie-
czenstwo strat kapitatowych w razie podwyzek stop
procentowych przez bank centralny. Powinno to by¢
uwzglednione w strategiach biznesowych bankéw ko-
mercyjnych.

Prognozowanie rozwoju sytuacji w kolejnych kwar-
tatach jest trudne, gdyz nie wiemy, jak bedzie
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ksztattowac sie sytuacja epidemiczna i bedace jej na-
stepstwem ograniczenia dziatalnosci gospodarcze;.
W pordéwnaniu do sytuacji w poprzednim roku zaszta
jedna zmiana o potencjalnie bardzo waznych konse-
kwencjach. Chodzi o rozpoczecie pod koniec ubie-
gtego roku programu szczepien przeciw Covid-19. Po
poczatkowych trudnosciach zwigzanych z niepetnym
wywigzywaniem sie z planowanych dostaw szczepio-
nek przez koncerny farmaceutyczne oraz niedocigg-
nieciach organizacyjnych, liczba osdb zaszczepionych
szybko rosnie, co daje nadzieje na opanowanie pan-
demii. Z drugiej jednak strony, ze wzgledu na niski od-
setek osob wyrazajgcych gotowos¢ do zaszczepienia
sig, rodzg sie obawy, ze program szczepien nie przy-
niesie oczekiwanego efektu w postaci uzyskania tzw.
odpornosci populacyjnej, co grozi wystgpieniem na
przetomie Ill i IV kwartatu kolejnej fali pandemii, ktéra
nie tylko moze mie¢ tragiczne skutki w postaci duzej
liczby zachorowan oraz ofiar $miertelnych, ale takze
moze wplyng¢ na sytuacje gospodarcza, zagrazajgc
oczekiwanemu ozywieniu gospodarczemu w biezg-
cym i przysztym roku. Dla sektora bankowego stwa-
rza to niebezpieczenstwo utrzymywania sie niskiego
popytu na kredyt, co przy istniejgcych relacjach opro-
centowania depozytow i kredytéw oznaczatoby utrzy-
mywanie sie niskiej rentownosci dziatalnosci.

Jedng z najwazniejszych kwestii, ktora bedzie wpty-
wac na sytuacje sektora bankowego, bedzie polity-
ka stép procentowych banku centralnego. Sytuacja
w tym zakresie komplikuje sie, przede wszystkim ze
wzgledu na rosngce wskazniki inflacji. Utrzymywa-
nie sie istotnie podwyzszonej inflacji moze zmusié¢
RPP do podnoszenia stép procentowych, co miato-
by powazne konsekwencje dla gospodarki, sektora
finanséw publicznych oraz dla sektora bankowego.

Ewentualna podwyzka stép procentowych w przy-
sztosci z jednej strony poprawiataby warunki funk-
cjonowania bankow, umozliwiajgc osigganie wyzszej
marzy odsetkowej netto, ale z drugiej strony wptywa-
taby negatywnie na sytuacje gospodarczg, co z ko-
lei ograniczatoby popyt na kredyt oraz zwiekszato
ryzyko dziatalnosci kredytowej. Jezeli jednak stopy
procentowe bedg utrzymywane na niskim poziomie
przez dtuzszy okres, to obecne warunki funkcjonowa-
nia bankéw nie ulegng zmianie, co bedzie zmuszac¢
je do poszukiwania nowych mozliwosci swiadczenia
optacalnych ustug, zwtaszcza zwigzanych z nowymi
technologiami informatycznymi. Trzeba jednak mie¢
Swiadomos¢, ze banki znajdujg sie pod silng presja
konkurencyjng ze strony tzw. fintech, ktére wchodza
na rynek tradycyjnych ustug bankowych wypierajgc
banki.

Szansg na zwiekszenie popytu na kredyt oraz popra-
wy optacalnosci dziatalnosci kredytowej sg projekty,
ktére beda realizowane w ramach Krajowego Planu
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci. Polska gospo-
darka stoi przed powaznymi wyzwaniami zwigzanymi
z koniecznoscig transformacji energetycznej, ktorej
odktadanie zagraza dtugookresowym perspektywom
wzrostu gospodarczego. Takze inne programy reali-
zowane w ramach KPO bedg stwarza¢ dla bankow
korzystne warunki dziatania.

Nadal jednak wskazniki rentownosci ksztattuja sie na
niskim, nizszym niz szacowany przez NBP koszt ka-
pitatu dla bankéw poziomie, co przy rownoczesnym
ryzyku niekorzystnego dla sektora rozwigzania pro-
blemu kredytéw frankowych, powoduje niebezpie-
czenstwo destabilizacji sektora bankowego, a w kon-
sekwencji takze catej gospodarki.
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1. Gtéwne obszary ryzyka polskiego
sektora bankowego

Utrzymujaca sie od marca 2020 r. pandemia Covid-19
i podjete na poziomie krajowym i globalnym dziatania
zaradcze spowodowaty znaczgce zmiany w zakresie
warunkow otoczenia wielu sektoréw gospodarczych,
w tym sektora bankowego. Co istotne, odbudowa go-
spodarki po pandemii wymaga silnego, stabilnie funk-
cjonujacego sektora bankowego, bedgcego gtéwnym
dostarczycielem kapitatu, ktérego rola w finansowa-
niu rozwoju gospodarczego ma kluczowy charakter.

Biezgca sytuacja tworzy liczne ryzyka i wyzwania
dla funkcjonowania sektora bankowego w Polsce,
w szczegolnosci w kontekscie roli, jakg sektor ten
powinien odegra¢ w perspektywie pobudzania ozy-
wienia gospodarczego. Znaczna czes¢ czynnikéw
ryzyka ma charakter systemowy, co oznacza, ze ich
przezwyciezenie wymaga podjecia dziatan ze strony
instytucji panstwowych, takich jak Komisja Nadzoru
Finansowego, Narodowy Bank Polski, Ministerstwo
Finanséw czy Bankowy Fundusz Gwarancyjny. Indy-
widualne dziatania poszczegdlnych bankéw majg
w tym zakresie ograniczone zastosowanie.

Do gtownych czynnikéw ryzyka dla sektora bankowe-
go, zdaniem autoréw, zaliczy¢ nalezy:

Srodowisko skrajnie niskich stép procentowych -
przektadajgce sie na spadajgcg dochodowos¢ i ren-
townosc¢ bankow.

Wysokie obcigzenia fiskalne (podatek bankowy, CIT,
optaty na BFG) — dziatajgce procyklicznie w sytuac;ji
kryzysu; przy spadku dochodéw sektora — zwieksza-
jace efektywng stope podatkowa.

Zagrozenie wzrostu NPL — wptywajgce negatywnie na
adekwatnos¢ kapitatowg gospodarki i ograniczajgce
mozliwosci kredytowania gospodarki.
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Nierozstrzygnietag kwestie przewalutowania kredy-
tow CHF — koniecznos¢ zawigzania rezerw na ryzyko
i wysokie koszty po stronie bankodw.

Niedostrzezenie i nieuwzglednienie w podejmo-
wanych dziataniach ze strony instytucji panstwo-
wych wymienionych powyzej czynnikow ryzyka,
niedoszacowanie skali ich oddziatywania na sektor
bankowy, przyczyni sie do ograniczenia mozliwosci
petnienia przez banki roli dostawcy finansowania
niezbednego do realizacji projektéw inwestycyj-
nych ukierunkowanych na pobudzanie wzrostu go-
spodarczego.

Podobne zagrozenia wskazujg eksperci Europej-
skiego Kongresu Finansowego (EKF) w dokumencie
»,Makroekonomiczne wyzwania i prognozy dla Pol-
ski — VII edycja — Czerwiec 2021", wymieniajgc jako
najwazniejsze czynniki zagrozen: polityke NBP — zbyt
dtugo utrzymywane bardzo niskie stopy procentowe,
luzowanie ilosciowe (polskie QE) — spdzniona nor-
malizacja polityki pienieznej, problem kredytéw hipo-
tecznych powigzanych z walutami obcymi — wzrost
skali wygranych proceséw sgdowych przez klientdw,
pogorszenie jakosci portfela kredytowego.

2. Funkcjonowanie sektora bankowego
w warunkach niskich stép
procentowych

Jednym z kluczowych wyzwan dla sektora bankowe-
go w Polsce pozostaje funkcjonowanie w warunkach
niskich (prawie zerowych) stép procentowych. Choé
stopy procentowe, poczawszy od poczatku lat dwu-
tysiecznych, systematycznie spadaty, dopiero w 2020
roku, po trzykrotnej decyzji Rady Polityki Pienieznej,
zostaty okreslone na historycznie niskim poziomie.
Obnizka dokonana 29.05.2020 roku ustalita wyso-
kos¢ referencyjnej stopy procentowej na poziomie
0,1%, co przedstawiono na wykresie 1.
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Wykres 1. Referencyjna stopa procentowa w Polsce w latach 1998-2020

Zrédto: Narodowy Bank Polski.
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Obnizka stop procentowych do historycznie naj-
nizszych wartosci, stworzyta przed sektorem ban-
kowym nowe, nieznane dotychczas wyzwanie.
Doprowadzita ona do istotnego spadku marzy wy-
niku odsetkowego i marzy catkowitych przychodéw

—i

operacyjnych. Spadek postepowat od marca 2020 .
0d potowy 2020 r. marza wyniku odsetkowego
uksztattowata sie na poziomie 1,9%, natomiast
marza CPO - na poziomie 2,7% — 2,8%, co przed-
stawiono na wykresie 2.
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Wykres 2. Marze sktadowych rachunku wynikéw bankow
Zrédto: Opracowanie wtasne, dane KNF.

Poczawszy od lipca 2020 r., bankom udato sie usta-
bilizowa¢ marze catkowitych przychoddéw opera-
cyjnych na poziomie 2,7 — 2,8% oraz marze wyniku
z tytutu odsetek na poziomie okoto 1,9%. W uje-
ciu r/r spadek marzy wyniku odsetkowego osiggnat
poziom 25%. Poziom marzy wyniku odsetkowego
uplasowat sie na poziomie 75% poziomu z poczat-
ku 2019 r. Marza CPO wynosi 77% — 80% poziomu

z poczatku 2019 r., co przedstawiono na wykre-
sie 3. Banki obnizyty praktycznie do zera oprocen-
towanie przyjmowanych depozytow. Spadek stép
procentowych kredytow byt jednak wyzszy niz de-
pozytow (dla depozytéw ograniczeniem stato sie
oprocentowanie na poziomie zero), co ostatecznie
doprowadzito do zawezenia marzy wyniku odsetko-
wego i zmniejszenia marzy CPO.
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Wykres 3. Dynamika zmian marzy wyniku odsetkowego i catkowitych przychodéw operacyjnych (2019=100)

Zrédto: Opracowanie wiasne, dane KNF
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Z punktu widzenia sektora bankowego, niepokoja-
cy jest fakt przewidywanego obnizania w 2021 r.
marzy wyniku odsetkowego. Jak wynika z raportu
zrealizowanego w ramach Programu Analityczno
-Badawczego WIB przez Zespdét Badawczy pod kie-
rownictwem dr. W. Zatonia, nalezy spodziewac sie
obnizenia w 2021 r. w skali roku marzy przychodow
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PROGRAM
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odsetkowych 0 0,4 p.p. w stosunku do 2020 r. Zosta-
nie on czesciowo skompensowany spadkiem kosz-
tow odsetkowych o 0,22 p.p. Przestrzen na wzrost
dochoddéw z prowizji jest niewielka (maksymalnie
0,14 p.p.). Prognozy w zakresie marzy sktadowych
rachunku wynikéw na 2021 r. przedstawiono na wy-
kresie 4.

0,45
0,63
0,77

iag]
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2019
STOPA ODSETKOWA AKTYWOW

@ STOPA ODSETKOWA ZOBOWIAZAN

2020 2021*
@ STOPA PROWIZI

Wykres 4. Prognoza marzy sktadowych rachunku wynikéw na 2021 rok.
Zrédto: Program Analityczno-Badawczy WIB, dr Wojciech Zatori, na podstawie prognozy sporzadzonej w styczniu 2021 .

W odpowiedzi na dynamiczng zmiane zwigzang
z obnizeniem stop procentowych do historycznie
niskich wartosci oraz dziatajgc w otoczeniu szere-
gu obcigzen podatkowych i parapodatkowych, ban-
ki podjety dziatania zmierzajgce do efektywnego
obnizenia poziomu kosztéw. Pomimo wzrostu war-
tosci aktywow, banki ograniczaty wzrost kosztéw

35 | MLD Zt

——
-

16
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10

wewnetrznych — rosty natomiast koszty zewnetrz-
ne, niezalezne od dziatalnosci bankowej. W rezul-
tacie doszto do zwiekszenia proporcji pomiedzy
kosztami zewnetrznymi a kosztami wewnetrznymi
i znaczenie kosztéw zewnetrznych w rachunku wy-
nikow bankéw wzrosto.
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Wykres 5. Wzrost proporcji pomiedzy kosztami zewnetrznymi i wewnetrznymi bankow

Zrédto: Program Analityczno-Badawczy WIB

W rezultacie, doszto do sytuacji, w ktorej przy
spadajgcych marzach kosztow wewnetrznych -
marze kosztow zewnetrznych wcigz rosng. Jest
to szczegolnie dotkliwe w sytuacji spowolnienia

gospodarczego - podatki i obcigzenia fiskalne
i parafiskalne kumulujg sie, tworzac procykliczny
system podatkowy.
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Wykres 6. Obcigzenie kosztami wewnetrznymi i zewnetrznymi w latach 2016-2020.

Zrédto: opracowanie wtasne, dane Program Analityczno Badawczy

Po wprowadzeniu podatku bankowego, dochody
bankéw wzrastaty wolniej niz aktywa (wykres 7).
Utrzymywanie zblizonego tempa wzrostu dochodow

i kosztéw sprawito, ze w latach 2016 — 2020 obserwo-
wane byto znaczace obnizenie efektywnosci majatku
i erozja wskaznika ROA.
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Wykres 7. Przychody i koszty — narastajgco od 2016 r. (2016 = 100)

Zrédto: opracowanie wiasne, dane KNF.

W rezultacie — nawet pomimo realnego zmniejszenia
kosztow, nie byto mozliwe utrzymanie marzy przy-
choddéw operacyjnych pomniejszonych o koszty na
stabilnym poziomie. Marza catkowitych przychodow
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operacyjnych (CPO) pomniejszona o koszty zmniej-
szyta sie z 2% do ok. 1,2%. Oznacza to, ze skala spad-
kow przychoddéw byta wyraznie wyzsza niz redukcja
kosztow, co przedstawiono na wykresie 8.
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Wykres 8. Catkowite przychody operacyjne po uwzglednieniu kosztéw w latach 2019-2021

Zrédfo: Opracowanie wiasne, dane KNF.
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Wobec braku mozliwosci gwattownego obnizenia
przez banki kosztéw dziatania, wedtug danych na ko-
niec lutego 2021 r., nastgpito wyrazne obnizenie ren-
townosci bankéw. Poréwnujgc dane z lutego 2019 . do
danych z lutego 2021 r., wyniki odsetkowe bankow ule-
gty zmniejszeniu o 0,74 p.p. Jednoczesnie catkowite
przychody operacyjne ulegty zmniejszeniu o 1,09 p.p.
Przy spadku kosztow o 0,29 p.p. nastgpit spadek cat-
kowitych przychodoéw operacyjnych pomniejszonych

4,20%
3,80%
3,40%

1,80%
1,40%
1,00%
0,60%

o koszty 0 0,81 p.p., co przedstawiono na wykresie 9.
Banki skutecznie obnizyty wtasne koszty, w tym koszty
pracownicze oraz wydatki operacyjne. Nalezy w tym
miejscu nadmieni¢ istotne znaczenie kosztow ze-
wnetrznych, obejmujgcych podatek bankowy, sktadki
na BFG oraz sktadki na koszty nadzoru bankowe-
go (KNF). Te $wiadczenia fiskalne ulegty zwiekszeniu
w 2020 r., negatywnie oddziatujgc na wyniki finansowe
osiggane przez banki i ich rentownosc.
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Wykres 9. Zmiana marzy sktadowych rachunku wynikéw (luty 2019 - luty 2021)

Zrédto: Opracowanie wiasne, dane KNF

W rezultacie przedstawionych powyzej spadkow
marz gtéwnych sktadowych wynikéw bankéw, sektor
bankowy w Polsce odnotowat:

* Silny spadek rentownosci;

* Zmniejszenie bufora bezpieczenstwa bankdéw
na pokrywanie strat i dokonywanie stosownych
rezerw i odpisdbw — rozumianego jako catkowi-
te przychody odsetkowe pomniejszone o koszty
i amortyzacje;

* Zmniejszenie mozliwosci pozyskania kapitatu przez
banki — obecne poziomy rentownosci sg nieatrakcyj-
ne dla inwestoréw i ksztattujg sie znaczgco ponizej
kosztéw pozyskania kapitatu na rynku;
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0,40%

0

* Ograniczenie zdolnosci do zwiekszania akc;ji kredytowe;j.

Bufor bezpieczenstwa bankéw ksztattowany jest przez
catkowite przychody operacyjne pomniejszone o koszty.
Na skutek spadku CPO, a dalej — CPO pomniejszonego
0 koszty, w polskim sektorze bankowym obserwuje sie
redukcje bufora bezpieczenstwa. Redukcja bufora na-
stepuje przy jednoczesnym zwiekszaniu dokonywanych
przez banki odpisow i wzroscie rezerw. O ile w pierw-
szym i drugim miesigcu kwartatu nie wida¢ wzrostu
odpiséw, to na koniec kazdego kwartatu banki doko-
nujg istotnych odpiséw — czesto prezentujgc ujemne
wyniki miesieczne. Z perspektywy sektora bankowego
w 2020 r. odnotowano bardzo silny wzrost odpiséw i re-
zerw i, co niezwykle istotne, wzrost ten nastepuje w wa-
runkach malejgcego bufora bezpieczenstwa.
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Wykres 10. Odpisy i rezerwy na tle catkowitych przychodéw operacyjnych (CPO) pomniejszonych o koszty

Zrédto: Opracowanie wtasne, dane KNF.
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Wysokie odpisy i rezerwy, ktore bedg prawdopodob-
nie dalej wzrastaty w kolejnych kwartatach na skutek
wzrostu ryzyka kredytowego, natrafiajg jednoczesnie
na niewielkg przestrzen wyznaczong przez malejgcy
bufor bezpieczenstwa. Wedtug danych z IV kwarta-
tu 2020 r., wzrastajgce odpisy i rezerwy konsumujg
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PROGRAM
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blisko 50% catkowitych przychoddw operacyjnych po-
mniejszonych o koszty, co przedstawiono na wykre-
sie 11. W rezultacie, spodziewany jest dalszy wzrost
ryzyka kredytowego, co moze powodowac, ze rezer-
wy i odpisy przewyzszg wypracowane wyniki finanso-
we oraz bedg tworzy¢ strate finansowa.

BADAWCZY
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Wykres 11. Odpisy i rezerwy a bufor bezpieczefnstwa w 2020 roku

Zrédto: Opracowanie wiasne, dane KNF.

Przedstawione dane i wyniki symulacji wskazujg, ze
funkcjonowanie sektora bankowego w warunkach ni-
skich stop procentowych stworzyto dla bankoéw istot-
ne wyzwania zwigzane ze spadkiem rentownosci.
Spadek marzy odsetkowej w zréznicowany sposob
przektada sie na wyniki bankéw. R6zne sg rowniez
poziomy dokonywanych odpiséw — szczegdlnie w za-
kresie ryzyka prawnego powigzanego z walutowymi
kredytami mieszkaniowymi. Pogtebiac bedzie sie roz-
warstwianie sektora bankowego, co moze przyczyni¢
sie do wzrostu ryzyka systemowego.

Wypracowywane dotychczas zyski byty w znacznym
stopniu przeznaczane na budowanie kapitatow wta-
snych bankdw oraz zwiekszanie bezpieczenstwa ich
funkcjonowania. W obecnych warunkach, sektor ban-
kowy musi mierzyc¢ sie zatem nie tylko z ryzykiem wy-
nikajgcym z konsekwencji pandemii Covid-19, ale tez
dziatania zaradcze musi podejmowac przy ograniczo-
nych mozliwosciach do ich przeprowadzenia. W re-
zultacie, przedstawione czynniki ryzyka multiplikujag
sie, prowadzac do istotnego zagrozenia zwigzanego
ze stabilnym funkcjonowaniem sektora bankowego
w Polsce i mozliwosci petnienia przez niego roli do-
stawcy finansowania w perspektywie oczekiwanego
ozywienia gospodarczego.

3. Wplyw obciazen fiskalnych
na rentownos$¢ sektora bankowego
w Polsce

Rok 2020 dla polskiego sektora bankowosci pozosta-
je bezprecedensowy pod wzgledem spadku efektyw-
nosci jego dziatania. Réwniez w 2021 roku w sektorze
bankowym bedzie pogtebiat sie spadek efektywnosci,

wynikajacy gtéwnie z funkcjonowania w warunkach
niskich stép procentowych oraz spodziewanego
wzrostu kredytéw zagrozonych.

Wedtug danych KNF z marca 2021 roku, w sekto-
rze bankowym nastepuje dalsze obnizenie wyni-
ku odsetkowego wynikajace z szybszego spadku
przychodéw odsetkowych oraz wzrostu kosztéw
odsetek. W marcu 2021 nastgpit dalszy spadek
przychodéw odsetkowych sektora bankowego
(o blisko 4,8 mld zt). Spadek przychodéw odsetko-
wych nie jest w petni rekompensowany spadkiem
kosztow odsetkowych (-2,9 mld zt) oraz zwieksze-
niem wyniku z tytutu prowizji (+0,49 mid zt). W re-
zultacie, wynik odsetkowy osiggniety przez sektor
bankowy w marcu 2021 roku jest o 1 884,8 min zt
nizszy od wyniku osiggnietego w marcu 2020 roku.
Na podstawowej dziatalnosci biznesowej sek-
tor bankowy na koniec marca 2021 r. odnotowat
zmniejszenie dochoddw z tytutu odsetek i prowizji
o blisko 1,4 mld zt. Czynnikiem majgcym wptyw na
poprawe WF bankéw w marcu 2021 w poréwna-
niu do marca 2020 jest rozwigzanie rezerw i od-
piséw w wysokosci + 1,4 mld zt. O ile w marcu
2020 r. czynnikiem wptywajgcym negatywnie na
WF sektora bankowego byto zawigzywanie rezerw,
odbywajgce sie w warunkach dodatnich wynikow
na podstawowej dziatalnosci biznesowej, o tyle
w marcu 2021 r. sytuacja wyglada w tym zakresie
odmiennie.

Spadek stop procentowych i dramatyczny spa-
dek przychodow odsetkowych wraz z obnizeniem
wyniku odsetkowego banki prébujg rekompen-
sowac wzrostem optat i prowizji. Wedtug danych
KNF, w marcu 2021 roku sektor bankowy w Polsce
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Wykres 12. Wptyw zmiany wybranych pozycji RZiS na zmiane wyniku finansowego r/r/ (min zt); marzec 2021
Zrédto: Komisja Nadzoru Finansowego.

osiggnat wynik z tytutu optat i prowizji na poziomie
4.089,1 mIn zt i jest to wynik o 490,6 mIn wyzszy
w stosunku do wyniku osiggnietegow marcu 2020r.,
co przedstawiono na wykresie 13. W perspektywie

silnych spadkéw przychoddédw odsetkowych, wzrost
wyniku z tytutu optat i prowizji nie jest zatem w sta-
nie w wydatnym stopniu uratowa¢ wynikéw finan-
sowych bankéw przed dalszymi spadkami.

MARZEC 2020 MARZEC 2021

PRZYCHODY ODSETKOWE

KOSZTY ODSETEK
PRZYCHODY Z DYWIDEND

WYNIK Z PROWIZII

POZOSTALE PRZYCHODY NETTO

KOSZTY | AMORTYZACIA
-11183,5 -10572.3
WYNIK Z REZERW | ODPISOW

POZOSTALE

PODATEK

WYNIK NETTO
13613 — 1910,2

W ZWIEKSZENIE W ZMNIEJSZENIE B SUMA

Wykres 13. Poréwnanie sktadowych wynikéw finansowego (min zt) pomiedzy marcem 2020 a marcem 2021
Zrédto: Komisja Nadzoru Finansowego.
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Jednoczesnie perspektywy dalszego istotnego
wzrostu wyniku prowizyjnego sg mocno ograni-
czone. Przeprowadzone badanie w zakresie zmian
wyniku odsetkowego oraz wyniku prowizyjnego
wraz z oszacowanymi liniami trendu wskazuje na
dalsze pogtebiajgce sie rozwarstwienie miedzy
spadkiem wyniku odsetkowego a wzrostem wyniku
z tytutu optat i prowizji. Spadek wyniku odsetko-
wego siega 800 min zt miesiecznie. Ubytek wyniku
odsetkowego jest tylko w czesci kompensowa-
ny przez wzrost prowizji. Swiadczy o tym nachy-
lenie oszacowanych linii trendu. Modut wartosci
wspotczynnika kierunkowego oszacowanej linii

—i

trendu zmiany wyniku z tytutu odsetek jest blisko
1,9-krotnie wyzszy niz wartos¢ wspoétczynnika kie-
runkowego oszacowanej linii trendu zmiany wyni-
ku prowizyjnego. Oznacza to, ze uszczerbki w za-
kresie wyniku odsetkowego sg kazdorazowo blisko
2-krotnie wyzsze od wzrostu wyniku prowizyjnego,
co przedstawiono na wykresie 14. Nalezy przy tym
pamietac, ze utrzymanie nawet dotychczasowego
tempa wzrostu wyniku prowizyjnego moze by¢ nie-
mozliwe, co w kolejnych miesigcach spowoduje
prawdopodobne jeszcze silniejsze dysproporcje
miedzy osigganym przez banki wynikiem odsetko-
wym, a wynikiem prowizyjnym.
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Wykres 14. Zmiana wyniku prowizyjnego na tle spadku wyniku odsetkowego (styczen 2019 - luty 2021)

Zrédto: Opracowanie wtasne, dane KNF.

Silne spadki wyniku odsetkowego przektadajg sie na
postepujacy spadek efektywnosci sektora bankowego.
W sektorze bankowym juz od wielu lat obserwuje sie
systematyczny spadek rentownosci. Niemniej spadki
rentownosci odnotowane w trakcie pandemii doprowa-
dzity do osiggniecia rentownosci kapitatow wiasnych
bankéw znaczaco ponizej kosztu kapitatu. Malejgce
wyniki finansowe bankéw przy rosngcej sumie aktywow
prowadzg do erozji wskaznika ROA. Spadek efektywno-
$ci sektora bankowego multiplikujg rosnace (réwniez
w przysztych miesigcach) rezerwy i odpisy. W kolejnych
miesigcach przewiduje sie dalszy spadek efektywnosci
sektora bankowego, przy czym przestrzen do zmniej-
szania efektywnosci juz dzis jest mocno ograniczona.
Wedtug danych KNF, w marcu 2021 roku wskaznik ROE
ulegt zmniejszeniu o 3,11 p.p. w stosunku do marca
2020 roku osiggajac wartos¢ 2,85%, co przedstawiono
na wykresie 15. Jednoczesnie w marcu 2021 r. nastgpit
wzrost wskaznika R/l 0 4,60 p.p. w ujeciu r/r. W mniej-
szym stopniu odnotowano réwniez wzrost wskaznika
C/1, ktéry w ujeciu r/r wzrést 0 2,41 p.p.

Na skutek wzrostu ryzyka kredytowego i ryzyka praw-
nego w odniesieniu do kredytéw walutowych, banki

dokonaty w 2020 roku istotnych odpiséw, ktére zna-
czgco wptynety na ich wyniki finansowe i rentownos$é
catego sektora (wykres 16). Zaktualizowane w tym
zakresie dane opublikowane zostaty przez Komisje
Nadzoru Finansowego dopiero pod koniec Il kwar-
tatu 2021 roku. Przedstawione wyniki wskazujg na
silne przeszacowanie in minus wskaznikéw rentow-
nosci sektora bankowego. Zaktualizowane wskazni-
ki rentownosci kapitatu wtasnego przyjmuja, wedle
zaktualizowanych danych, wartosci nizsze nawet
o ok. 2,4 p.p. osiggajac w miesigcach grudzien 2020
— marzec 2021 wartosci bliskie zeru.

Biezgca, trudna sytuacja sektora bankowego wy-
daje sie dodatkowo pogarsza¢ w kolejnych mie-
sigcach 2021 roku. Z perspektywy zachowania
stabilnosci sektora bankowego oraz mozliwosci
sprawowania przez niego funkcji wspierania pol-
skiej gospodarki na etapie odbudowy po pande-
mii Covid-19, zasadne jest, aby system podatkowy
(oraz obcigzen parapodatkowych) byt dostosowa-
ny do biezacej sytuacji sektora. Wysokie obcig-
zenia fiskalne (podatek bankowy, CIT, sktadki na
BFG) - juz w 2020 roku osiggnety bardzo wysokie
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Wykres 15. Efektywnosc¢ sektora bankowego oraz obcigzenie przychodéw operacyjnych kosztami oraz rezerwami i odpisami

Zrédto: Komisja Nadzoru Finansowego.
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Wykres 16. Rentownos$¢ aktywow oraz rentownos$¢ kapitatéw wtasnych sektora bankowego po aktualizacji WF bankéw za

2020 rok (dane z czerwca 2021)
Zrédto: Komisja Nadzoru Finansowego.

wartosci, skutkujgce wzrostem efektywnej stopy
podatkowej. Sektor bankowy jest najwiekszym ptat-
nikiem podatku CIT (5,5 mld zt). Podatek CIT pta-
cony przez banki jest ponad 2-krotnie wyzszy niz
w przetworstwie przemystowym i ponad 4-krotnie
wyzszy niz w sektorze paliwowym. Uwzgledniajac
dodatkowe obcigzenia z tytutu podatku bankowego
i sktadek na BFG, sektor bankowy z tytutu obcigzen
fiskalnych ponosi koszty na poziomie 12,3 mld zt
(4,5-krotnie wyzsze niz w przemysle spozywczym
i ponad 9-krotnie wyzsze niz w przypadku sektora
paliwowego). Skala obcigzen podatkami i parapo-
datkami sektora bankowego na tle innych branz
przedstawiona zostata na wykresie 17.

Suma rocznych zewnetrznych obcigzen sektora ban-
kowego w Polsce w 2020 roku (wytgczajgc podatek
CIT) zblizyta sie do kwoty 8 mld zt. Obcigzenia te nie
sg dostosowane do sytuacji sektora bankowego.
Majg one gtownie arbitralny charakter. Dziatajg de-
stymulujgco na zdolnos¢ sektora do finansowania
gospodarki. W warunkach pandemii spektakularny
wzrost odnotowata stawka na pokrycie kosztéw nad-
zoru bankowego — do 0,012196% podstawy wymiaru
(aktywow). W okresie 5 lat (2016-2021) stawka na
pokrycie kosztéw nadzoru bankowego wzrosta 0 91%
przy wzroscie podstawy wymiaru optaty sktadki na
poziomie 31%, co oznacza wzrost efektywnej stawki
na pokrycie kosztéw nadzoru bankowego o 149,5%.
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Wykres 17. Wysoko$¢ podatkéw i parapodatkéw ptaconych w 2020 roku przez sektor bankowy na tle innych branz (mld zt)
Zrédto: Obliczenia wtasne.
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Wykres 18. Suma obcigzen zewnetrznych (bez CIT) sektora bankowego w latach 2011-2020
Zrédto: Program Analityczno-Badawczy, dr hab. Katarzyna Kochaniak.

Jednoczesnie skumulowana suma wartosci obcig- przekroczyta 41 mld, co przedstawiono w ponizszej
zen podatkowo-sktadkowych w latach 2015-2020 tabeli.

Tabela 1. Skumulowana wartos$¢ obcigzen podatkowo-sktadkowych w latach 2015-2020

taczn rtos¢
Obowiazuje gczna wartosc

Czestotliwos¢ 2015-2020
od
(w mid zt)

Podatek bankowy 02.2016r. miesieczna 19,1
Sktadki na FGB w BFG 01.2017r. roczna, ale ptacona kwartalnie 4,5
Sktadki na FPRB w BFG 01.2017r. roczna 57
Wptata na FWK 11-12.2015r. jednorazowa 0,6
Whptaty na pokrycie kosztow 01.2015r. roczna 1,0
nadzoru
Inne 2015r. — 2016 . F stab i F pom - roczna 10,5
(BFG - F stab., F pom, FOSG) FOSG - jednorazowa SUMA: 41,4 mid zt

Zrédto: Program Analityczno-Badawczy, dr hab. Katarzyna Kochaniak.
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Pomijajgc nawet wysokie nominalne obcigzenia sek-
tora bankowego, z perspektywy biezgcej sytuacji sek-
tora istotny pozostaje fakt dos¢ naturalnego powia-
zania obcigzen fiskalnych z osigganymi wynikami.
Kwestia ta jest w szczegdlnosci istotna z uwagi na
procykliczny charakter biezgcego systemu podatko-
wego i parapodatkowego. Utrzymanie go w obecnej
formule bedzie prowadzito do irracjonalnie wysokiej
efektywnej stopy podatkowej — znaczgco przekra-
czajacej 100%. Istniejgce rozwigzania, w warunkach
kryzysu dziatajg destruktywnie i destabilizujgco na

sektor bankowy. W szczegodlnosci w sytuacji rzeczy-
wistego zysku brutto osigganego przez banki, moga
one powodowac zepchniecie bankow w obszar strat
pogtebiajac istniejgce trudnosci.

W warunkach malejgcych wynikéw finansowych i po-
garszajacej sie kondyc;ji sektora bankowego, obcigze-
nia fiskalne i parafiskalne, z uwagi na bilansowe pod-
stawy wymiaru (por. tabela 2), nie uwzgledniajg tego
faktu, dziatajgc destymulujgco i pogtebiajac skutki
kryzysu.

Tabela 2. Podstawy wymiaru obcigzen podatkowych i parapodatkowych

. Podatek
Podstawa wymiaru
bankowy

Aktywa ogétem / Pasywa ogdtem

Kredyty +
Kred. mieszk. dla g. d. z opdéz. w sptacie > 90 dni

Srodki gwarantowane

Kapitaty

Zrédto: Opracowanie wtasne

Oczekiwane pokonanie pandemii i powrét do ,normal-
nosci” moze nie by¢ mozliwy dla sektora bankowego.
W odréznieniu od czasow ,sprzed pandemii” sektor
bankowy mierzy sie z nowymi wyzwaniami:

* Wysokie obcigzenia fiskalne i parafiskalne (obecne
rowniez przed pandemig) w 2020 roku przekroczyty
12 mid zt;

* Funkcjonowanie w warunkach niskich stép procento-
wych prowadzi do deprecjacji wyniku odsetkowego;

* Ryzyko prawne zwigzane z kredytami walutowymi.

W rezultacie, pomimo oczekiwanych sprzyjajgcych
warunkow po pandemii, sektor bankowy moze nie by¢
w stanie dostarczy¢ wymaganego wolumenu kredy-
tow do gospodarki oraz odbudowac¢ swojej rentowno-
$ci (choc¢by do poziomu sprzed pandemii).

Obcigzenia parafiskalne, tj. podatek bankowy oraz
sktadki na BFG nie sg w zadnym stopniu dostosowane
do biezacej sytuacji sektora bankowego. Rzeczywisty
zysk brutto sektora bankowego (uwzgledniajgcy korek-
te in plus z tytutu podatku bankowego i sktadek na BFG)
spadt w 2020 r. 0 27,8% r/r. W tym samym czasie spra-
wozdawany zysk brutto spadt 0 40,2%, co przedstawiono

Skt. na FGB Ski. na FPRB Koszty
(gwar. dep.) (resolution) nadzoru
+ +
+
+ —

na wykresie 19. Zrealizowana kalkulacja nie uwzglednia
dokonanych w grudniu 2020 roku odpiséw z tytutu ry-
zyka kredytowego zwigzanego z kredytami walutowy-
mi, ktore doprowadzity do obnizenia zysku brutto do
poziomu 5 mid zt (dane te opublikowane zostaty pod
koniec Il kwartatu 2021 roku). Obcigzenia parafiskalne
majg sztywny charakter, wynikajgcy z arbitralnych decy-
Zji oraz zastosowania podstaw wymiaru parapodatkéw
wynikajgcych z kategorii niepowigzanych z aktualng sy-
tuacjg sektora bankowego.

Jeszcze przed wybuchem pandemii (2018 rok) polski
sektor bankowy obcigzony byt bardzo wysoka efek-
tywng stopg podatkowa. Nawet najmniej obcigzone
polskie banki byty juz w 2018 roku w wyjatkowo ztej
sytuacji wobec europejskich konkurentdw, co przed-
stawiono na wykresie 20.

Nieuwzglednienie rzeczywistej, biezacej sytuacji sek-
tora bankowego przy naktadaniu obcigzen podatko-
wych i parapodatkowych, w warunkach silnych spad-
kéw dochodéw bankéw, powoduje gwattowny wzrost
efektywnej stopy podatkowej. W rezultacie, mecha-
nizmy wyznaczania podatku bankowego oraz opfat
na BFG majg charakter procykliczny. Przedstawione
na wykresie 20 dane wskazujg, ze stopa podatkowa
wnoszona przez podatek bankowy i optaty na BFG
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1 PODATEK BANKOWY

Wykres 19. Zysk brutto rzeczywisty a zysk brutto kalkulowany z podatkiem bankowym i sktadkami na Bankowy Fundusz

Gwarancyjny

Zrédto: Opracowanie wtasne, dane Ministerstwa Finanséw, Komisji Nadzoru Finansowego, Bankowego Funduszu Gwarancyjnego.
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Wykres 20. Efektywna stopa podatkowa polskich bankéw w 2018 roku (%)

Zrédto: Opracowanie witasne, dane JP Morgan.
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Wykres 21. Efektywna stopa podatkowa wnoszona przez podatek bankowy oraz sktadki na Bankowy Fundusz Gwarancyj-

ny (bez podatku CIT)

Zrédto: Opracowanie wtasne, dane Ministerstwa Finanséw, Komisji Nadzoru Finansowego, Bankowego Funduszu Gwarancyjnego.

w 2020 roku odnotowata wartos¢ 38,7% i byta wyzsza
0 12,6 p.p. w stosunku do roku 2019.

Ztozenie w cato$¢ trzech obcigzen fiskalnych (podat-
ku CIT, podatku bankowego oraz optat na BFG) tworzy
mechanizm podatkowy pogtebiajacy skutki kryzysu.

Spostrzezenie to nie jest nowoscig w sektorze banko-
wym, albowiem juz od wielu lat dostrzega sie problem
nadmiernego obcigzenia bankéw licznymi podatkami
i parapodatkami. Jednak negatywne skutki mechani-
zmu podatkowego widoczne sg w szczegdlnosci w sy-
tuacjach dekoniunktury lub kryzysu. Obnizenie wynikow
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finansowych bankéw powoduje, ze wiekszos¢ wypra-
cowanego wyniku jest ,konsumowana” przez podatki.
Odbija sie to na mozliwosci wzrostu bankéw i mozli-
wosci zwiekszania akcji kredytowej. W 2020 roku osig-
gniety przez banki rzeczywisty zysk brutto w wysokosci
18,9 mld zt zostat skonsumowany przez sktadke na BFG
oraz podatek bankowy w wysokosci tgcznej 7,3 mid zt.
Pozostaly, sprawozdawany przez banki zysk brutto

w wysokosci 11,6 mld zt, zostat uszczuplony o podatek
CIT w wysokosci 4,6 mld zt. W rezultacie, zysk netto sek-
tora bankowego w 2020 roku w wysokosci 7 mld zt sta-
nowit jedynie 37% wypracowanego przez banki rzeczywi-
stego zysku brutto (53,5% w 2018 i 52,9% w 2019 roku).
Zestawienie wptywu obcigzen podatkowych i parapodat-
kowych na wynik finansowy netto sektora bankowego
w latach 2018-2020 przedstawiono na wykresie 22.
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WYNIK BRUTTO (BEZ POD. BANKOWEGO | BFG)

Wykres 22. Wptyw obcigzen podatkowych i parapodatkowych na wynik finansowy netto sektora bankowego w latach

2018-2020

Zrédto: Opracowanie wtasne, dane Ministerstwa Finanséw, Komisji Nadzoru Finansowego, Bankowego Funduszu Gwarancyjnego.

Przedstawione powyzej dane wskazujg jednoznacznie
na bardzo silny wzrost efektywnej stopy podatkowej
w 2020 roku. Efektywna stopa podatkowa juz w latach
2018-2019 (i wczesniejszych) byta jedng z najwyzszych
efektywnych stép opodatkowania sektora bankowego
w Europie. W 2020 r.,, na skutek sztywnych wymiaréw
sktadki na BFG i nieuwzgledniajgcego biezgcej sytuacii
wymiaru podatku bankowego, efektywna stopa podat-
kowa wzrosta do ponad 63%. W 2021 r., pomimo obni-
zenia sktadki BFG o 1 mld zt, przewidywany jest dalszy
wzrost efektywnej stopy podatkowej. W perspektywie
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narastajgcego ryzyka kredytowego i zwigzanej z tym
koniecznosci zwiekszenia odpisow i rezerw, przewidu-
je sie dalszy wzrost efektywnej stopy podatkowej (wy-
kres 23).

Przy zatozeniu wzrostu w 2021 roku odpisow i rezerw
025% w stosunku do 2020 roku, efektywna stopa podat-
kowa osiggnie wartos¢ 65,77%. Prawdopodobny scena-
riusz zaktadajgcy wzrost odpisow i rezerw w 2021 roku
0 50% w stosunku do odpiséw i rezerw z 2020 roku ozna-
cza wzrost efektywnej stopy podatkowej do poziomu

2018 2019

2018-2020 serr 2021

2020 2021

- (PROGNOZA - WZROST ODPISOW O 25%)

“<++ 2021 - (PROGNOZA - WZROST ODPISOW O 50%)

Wykres 23. Efektywna stopa podatkowa uwzgledniajgca obcigzenia podatkowe i parapodatkowe sektora bankowego wraz

z wariantowg prognoza na 2021 rok

Zrédto: Opracowanie wtasne, dane Ministerstwa Finanséw, Komisji Nadzoru Finansowego, Bankowego Funduszu Gwarancyjnego.
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85,29%. Wariantowe podejscie do szacowania efektyw-
nej stopy podatkowej unaocznia skale procyklicznosci
obecnego systemu podatkowego i parapodatkowego
wzgledem sektora bankowego.

O ile podatek CIT uwzgledniajgcy obcigzenia sektora
bankowego w zaleznosci od osigganego dochoduy,
stanowi umiarkowang czes¢ obcigzen sektora banko-
wego, o tyle arbitralnie ustalane sktadki na BFG, UKNF
i podatek bankowy tworzg irracjonalnie wysokg realng
stope podatkowg. W perspektywie trudnego 2021 roku,
to wtasnie podatek bankowy, sktadki na BFG i optaty na
UKNF bedg tworzyty procykliczng stope podatkowa.

W warunkach silnego wzrostu kredytéw zagrozonych
i koniecznosci zwiekszenia odpiséw 0 25% lub o 50%,
istniejgce optaty typu podatkowego i parapodatko-
wego konsumujg dominujgcg czes¢ rzeczywistego
zysku brutto. W celu oszacowania zysku netto sek-
tora bankowego w 2021 roku oraz okreslenia wptywu
obcigzen podatkowych i parapodatkowych na wynik
finansowy, przeprowadzono symulacje zaktadajgca
2-wariantowe podejscie uwzgledniajgce niepewnag
sytuacje w zakresie skali wzrostu kredytow zagrozo-
nych i zwigzanego z nimi wzrostu odpiséw i rezerw.

Na potrzeby przeprowadzonej symulacji przedstawionej
przyjeto nastepujgce zatozenia i algorytm wnioskowa-
nia:

1. Punktem wyjscia we wszystkich trzech warian-
tach jest rzeczywisty zysk brutto sektora banko-
wego z 2020 roku (18,9 mid zt)

2. Zgodnie z informacjg przedstawiong na wykre-
sie 4, przewiduje sie dalszy spadek catkowitych
przychodéw operacyjnych i kosztéw — w sumie

-
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0 2,64 mild zt. Zatozenie to jest przyjete dla wszyst-
kich trzech rozpatrywanych wariantdéw. Bazuje ono
na prognozie ze stycznia 2021 roku dokonanej przez
Zespot Badawczy pod kierownictwem dr. W. Zatonia
w raporcie zrealizowanym w ramach Programu Ana-
lityczno-Badawczego WIB.

3. Zmiana odpiséw stanowi zmienng réznicujgcg dwa
warianty symulacyjne i ma wptyw na dalsze réznice
miedzy rozpatrywanymi scenariuszami. W zalezno-
$ci od skali wzrostéw kredytow zagrozonych przewi-
duje sie wzrost odpisdw w wysokosci:

a. +25% w stosunku do stanu z konca 2020 roku
(+4,14 mid zt)

b. +50% w stosunku do stanu z konca 2020 roku
(+8,29 mid zt)

4. Podatek bankowy ptacony przez banki — w wy-
sokosci 85,24% tacznych planowanych wptywow
budzetowych z tytutu podatku od niektorych insty-
tucji finansowych szacowanych na 4,8 mid. W re-
zultacie dla obydwu wariantéw przyjeto podatek
bankowy w wysokosci 4,09 mid zt.

5. Sktadki na Bankowy Fundusz Gwarancyjny -
w wysokosci 2,2 mld zt (na podstawie decyzji
Rady Bankowego Funduszu Gwarancyjnego z dnia
17 lutego 2021 roku) - dla obydwu scenariuszy.

6. Podatek CIT jako 28,5% sprawozdawanego zysku
brutto (na podstawie obliczen z lat 2018-2020) -
dla wszystkich trzech wariantow.

Wyniki symulacji dla wariantu zaktadajgcego 25%
i 50% wzrost odpisOw przedstawiono na wykresie 24.
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2021 - WZROST ODPISOW 25%

W ZMIANA CPO | KOSZTOW ® CIT BFG

2021 - WZROST ODPISOW 50%

PODATEK BANKOWY ZYSK BRUTTO RZECZYWISTY

Wykres 24. Symulacja wptywu obcigzen podatkowych parapodatkowych na wyniki finansowego sektora bankowego
w 2021 roku przy zatozeniu wzrostu rezerw i odpiséw 0 25% i 0 50%
Zrédto: Opracowanie wtasne, dane Ministerstwa Finanséw, Komisji Nadzoru Finansowego, Bankowego Funduszu Gwarancyjnego.
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Wedtug wariantu zaktadajgcego 25% wzrost odpi-
séw przewiduje sie osiggniecie przez sektor banko-
wy tgcznego wyniku finansowego netto na poziomie
4,13 mld zt. Rozpatrywany scenariusz, bedacy de fac-
to najbardziej optymistycznym sposréd analizowa-
nych wariantéw, zaktada zatem spadek wyniku finan-
sowego netto w stosunku do 2020 roku o0 45,17% oraz
w stosunku do roku 2019 — az o 70%. W scenariuszu
tym zrealizowany przez sektor bankowy rzeczywisty
zysk brutto w wysokosci 12,1 mld zt bedzie konsu-
mowany w wiekszosci przez obcigzenia podatkowe
i parapodatkowe w tgcznej wysokosci 7,94 mid zi.
W scenariuszu tym, zysk netto bedzie stanowit jedy-
nie 34,15% wypracowanego przez banki rzeczywiste-
go zysku brutto.

W przypadku wariantu zaktadajgcego 50% wzrost
odpisow przewiduje sie osiggniecie przez sektor
bankowy tgcznego wyniku finansowego netto na
poziomie 1,17 mld zt. Rozpatrywany scenariusz
zaktada spadek wyniku finansowego netto w sto-
sunku do 2020 roku o 84,54% oraz w stosunku do
roku 2019 - az o0 91,54%. W scenariuszu tym zre-
alizowany przez sektor bankowy rzeczywisty zysk
brutto w wysokosci 7,9 mld zt bedzie konsumo-
wany w wiekszosci przez obcigzenia podatkowe
i parapodatkowe w tgcznej wysokosci 6,76 mlid zt.
W scenariuszu tym, zysk netto bedzie stanowit je-
dynie 14,75% wypracowanego przez banki rzeczy-
wistego zysku brutto.
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WAGA ZAGROZENIA [W PKT]

4

W rezultacie przeprowadzonych symulacji, w wa-
runkach silnego wzrostu NPLi i koniecznosci zwiek-
szenia odpiséw o 25% lub o 50%, istniejgce optaty
typu podatkowego konsumujg dominujgcg czesc¢
rzeczywistego zysku brutto i dziatajg na sektor ban-
kowy w sposdb procykliczny. Optaty te generujg dla
sektora bankowego olbrzymie ryzyko dla stabilne-
go funkcjonowania i mozliwosci finansowania go-
spodarki.

4. Zagrozenia zwigzane ze wzrostem
kredytéw zagrozonych w polskim
sektorze bankowym

W obliczu spowolnienia gospodarczego, bedgace-
go nastepstwem pandemii koronawirusa, eksperci
Europejskiego Kongresu Finansowego (EKF) uzna-
ja pogorszenie jakosci portfela kredytowego oraz
pogorszenie sytuacji na rynku obligacji korporacyj-
nych za najwieksze zagrozenia dla polskiego sys-
temu finansowego w najblizszych dwoch latach.
Kluczowe w tym kontekscie jest takze udroznienie
funkcjonowania wtérnego rynku dtugéw dla NPL
i umozliwienie rozwigzywania problemu NPL w try-
bie pozasgdowym. Jako kolejne czynniki ryzyka zi-
dentyfikowano: nadmierne obcigzenia fiskalne sek-
tora bankowego, polityke stép procentowych NBP
oraz nadmierny udziat panstwa w sektorze ban-
kowym.

0
0,0 0,2 0,4

0,6 0,8 1,0

PRAWDOPODOBIENSTWO WYSTAPIENIA

Wykres 25. Najwazniejsze zagrozenia dla stabilnosci polskiego systemu finansowego wg EKF

Legenda:

A) Pogorszenie jakos$ci portfela kredytowego,

B) Polityka NBP — obnizka stép procentowych, luzowanie ilosciowe,
C) Upadek sredniej wielkosci banku,

D) Problem walutowych kredytéw hipotecznych,

E) Nadmierny udziat Panistwa w sektorze bankowym,

F) Wysokie obcigzenia fiskalne;

Zrédto: EKF
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Na istotnos¢ ryzyka zwigzanego z NPL wskazuje
tez nadzé6r bankowy strefy euro: zagrozenie poja-
wiania sie kolejnych fal pandemii, wptywajgcych
na wprowadzanie dalszych ograniczen gospodar-
czych w perspektywie najblizszych 2-3 lat, bedzie
stanowito najwiekszy i najbardziej prawdopodobny
czynnik ryzyka wptywajgcy na wzrost NPL w sek-
torze bankowym. Oczekuje sie, ze ostabienie oto-
czenia gospodarczego doprowadzi do pogorszenia
sie jakosci aktywow, zwtaszcza po zakonczeniu
rzagdowych programéw pomocowych. Przedsie-
biorstwom niefinansowym z réznych branz grozi
podwyzszone ryzyko niewyptacalnosci z powodu
gwattownego spadku zyskéw, ktérego tempo w nie-
ktorych sektorach zostato jeszcze spotegowane
przez zmiane zachowan konsumentéw. Z perspek-
tywy ryzyka kredytowego istotny dla bankéw pozo-
staje fakt, ze w warunkach wysokiego zadtuzenia
sektora prywatnego, nawet pokonanie pandemii nie
gwarantuje wzrostu rentownosci przedsiebiorstw
i powrotu ich zdolnosci do obstugi zadtuzenia. Po-
nadto, wzrost NPL dodatkowo obcigzy adekwat-
nos¢ kapitatowg bankow.
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W przypadku gospodarstw domowych potencjalne po-
gorszenie sie sytuacji na rynku pracy moze zagrozic ich
zdolnosci do obstugi zadtuzenia. Podwyzszony poziom
zadtuzenia prywatnego niesie ze sobg ryzyko bardziej
dotkliwych skutkéow dla bankéw, poniewaz przedsie-
biorstwa obcigzone wiekszym dtugiem moga pozostac
mniej rentowne nawet po tym, jak otoczenie gospodar-
cze zacznie sie normalizowaé. Rosnie ryzyko korekty
na rynkach nieruchomosci komercyjnych i mieszkanio-
wych, poniewaz ceny nieruchomosci nadal wykazujg
oznaki zawyzonej wyceny. Ponadto, znaczne zwieksze-
nie sie ekspozycji bankdw na papiery dtuzne emitowane
przez rzady krajowe moze doprowadzi¢ do ponownego
wystgpienia w niektorych krajach niekorzystnego sprze-
zenia zwrotnego miedzy sytuacjg panstw i bankow,
gdyby pojawity sie obawy o Sredniookresowg zdolnos¢
obstugi dtugu publicznego.

Warto podkresli¢, ze jako kolejne czynniki ryzyka dla
sektora bankowego zidentyfikowano zmiany klima-
tyczne oraz nasilenie cyfryzacji (oraz zwigzany z tym
wzrost konkurencji ze strony instytucji spoza sektora
bankowego).

i DEUGOTRWALA
MAX DEKONIUNKTURA
| PRZYROST KREDYTOW
ZAGROZONYCH

s

I PRZELOMOWE

& NASILENIE SIE INNOWACIE CYFROWE KOREKTA WYCEN NA

z NIEPRAWIDEOWGSC! | KONKURENCIA RYNKACH FINANSOWYCH

= PRANIA PIENIEDZY FOZABANKOWA

Z | FINANSOWANIA CYBERPRZESTEPCZOSC

= TERRORYZMU | ZAKLOCENIA

; INFORMATYCZNE

Z KOREKTA NA RYNKACH NAPIECIA GEOPOLITYCZNE | ODNOSNE

S NIERUCHOMOSC ZMIANA KLIMATU PERSPEKTYWY WPEYWAJACE NA

NADZOROWANE INSTYTUCIE

MIN PRAWDOPODOBIENSTWO CZYNNIKOW RYZYKA MAX

Wykres 26. Czynniki ryzyka bankéw wg SSM
Zrédto: SSM

O ile poziom kredytéw zagrozonych pozostaje sta-
bilny, a nawet wykazuje tendencje spadkowg, to od
poczatku 2020 r. wolumen kredytdw opo6znionych
w sptacie (w fazie F2) zwiekszyt sie o ponad 40%.
W lutym 2021 r. ponad 11% wartosci portfela kre-
dytéw dla sektora niefinansowego byto w fazie F2.
Dla poréwnania — przed wybuchem pandemii wo-
lumen kredytéw udzielonych sektorowi niefinanso-
wemu, znajdujagcych sie w fazie F2 — byt o potowe
mniejszy.

Biorgc pod uwage wptyw pandemii na obstuge kredy-
tow przez gospodarstwa domowe, w okresie ostat-
nich 12 miesiecy wolumen kredytéw nieregularnych
zwiekszyt sie 0 12,5 mld zt. Szczegdlnie niepokojaca

sytuacja dotyczy kredytow mieszkaniowych, ktére
historycznie wykazywaly najlepszg jakos¢. W tym
kontekscie warto zwrdci¢ uwage, ze znaczgco pogor-
szyta sie jakos¢ terminowej obstugi kredytéw miesz-
kaniowych wysokokwotowych (powyzej 1 min zt) -
w ich wypadku op6znienie w sptacie dotyczy niemal
co czwartego kredytu.

Kredyty dla MSP wykazujg lepszg jakos¢ niz kredyty
dla duzych przedsiebiorstw. Co prawda obie katego-
rie podmiotow zmniejszyly swoje wolumeny kredy-
tow pod obserwacjg w poroéwnywalnej skali. Jednak
w przypadku duzych przedsiebiorstw, przesuniecie
z fazy F1 dokonato sie gtownie w kierunku fazy F2,
a nie w strone terminowej obstugi kredytu.
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Wykres 27. Kredyty sektora niefinansowego w fazie 2
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych KNF
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Wykres 28. Naleznosci od gosp. dom. i odpisy w mid zt —
razem (od lutego 2020 r. do lutego 2021 r.)
Zrédto: KNF

[=1]
og m
e o Gg
-
=
zZE o o FEoQOQ
z = = B o= =
ggmmu Dgﬂﬂﬂ
#5355 Sggé
o e o o o
= 838 8
= = =

Wykres 30. Naleznosci od MSP i odpisy w mld zt (od lutego
2020 do lutego 2021)
Zrédto: KNF

Analizujgc wskazniki jakosci portfela kredytowego
w okresie pandemii, nalezy pamietac, ze wzrost NPL
moze by¢ istotnie przesuniety w czasie ze wzgledu
na wakacje kredytowe. W czerwcu 2020 r. srednio
6% gospodarstw domowych w catej EU korzystato

Wykres 29. Naleznosci od gosp. dom. i odpisy w mid zt -
kredyty mieszkaniowe (od lutego 2020 r. do lutego 2021 r.)
Zrédto: KNF
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Wykres 31. Naleznosci od duzych przedsiebiorstw i odpisy
w mld zt (od lutego 2020 do lutego 2021)
Zrédto: KNF

z wakacji kredytowych — zas w Polsce ten wskaznik
byt blisko 2-krotnie wyzszy. Biorgc pod uwage fakt,
ze okoto 85% moratoriéw kredytowych w EU wygasto
w grudniu 2020 r., zmian w jakosci portfela kredyto-
wego mozna oczekiwaé w 2021 r.
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Wykres 32. Udziat kredytéw dla gospodarstw domowych i przedsiebiorstw niefinansowych objetych zakresem wakac;ji

kredytowych
Zrédto: EBA

Prognozy EY wskazuja na mozliwos¢ skokowego
wzrostu NPL w Polsce w latach 2021/2022. Sza-
cunki dokonane na podstawie doswiadczen gospo-
darek podobnych do polskiej wskazujg na praw-
dopodobienstwo wzrostu NPL z 6,6% do poziomu
12 = 19%. Powrét jakosci portfela kredytowego do
stanu sprzed eskalacji NPL bytby mozliwy dopiero
po 5 — 6 latach.

W prognozie EY poziom dla NPL w wysokosci
11,9% odnosi sie do scenariusza optymistyczne-
go. W scenariuszu tym wzrost NPL w stosunku do
2019 r. wyniostby 1,8 razy. Powr6t do poziomu NPL
z 2019 r. bytby mozliwy dopiero w 2025 r. Poziom
NPL w wysokosci 19,1% odnosi sie do scenariusza
pesymistycznego. W scenariuszu tym wzrost NPL
w stosunku do 2019 r. wyniostby 2,9 razy. Powrét
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Wykres 33. Prognoza wzrostu kredytéw zagrozonych w sektorze bankowym

Zrédto: EY

do poziomu NPL z 2019 r. bytby mozliwy dopiero
w 2026 .

Biorgc pod uwage powyzsze, wiasciwe zarzgdzenie
NPL jest krytyczne dla przywrécenia szybkiego tempa
rozwoju gospodarczego. Badania Allianz Reasearch
wskazujg, ze skuteczne zarzgdzenie restrukturyzacjg
NPL moze poprawi¢ PKB UE o ok. 1 p.p. w okresie
najblizszych 3 lat.

W tym kontekscie kluczowym zagadnieniem sta-
je sie utworzenie instytucji typu asset management
company (AMC), ktérej zadaniem bedzie wykupienie
NPL, uwolnienie kapitatéw, poprawienie wyniku finan-
sowego i ptynnosci bankéw. Zasadne bedzie takze
usprawnienie instrumentow umozliwiajgcych restruk-
turyzacje przy okazji implementacji Dyrektywy Drugiej
Szansy.
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Wykres 34. Wzrost PKB po kryzysie Covid bez uwzglednienia stosowania mechanizmu rozwigzywania problemu NPL (sce-
nariusz bazowy) oraz z mechanizmem rozwigzywania problemu NPL (NPL resolution)

Zrédto: EBRD, Allianz Research

5. Podaz kredytow jako condicio
sine qua non odbudowy
polskiej gospodarki

Wprowadzenie podatku bankowego obnizyto dy-
namike akcji kredytowej nawet w okresie prospe-
rity: aktywa bankéw wzrastaty wowczas szybciej
od kredytow. Powodowato to obnizanie proporcji
pomiedzy wolumenem kredytéw a PKB. Najszyb-
ciej wzrastaty wtedy portfele obligacji skarbu pan-
stwa.

Kryzys gospodarczy zwigzany z pandemig koronawi-
rusa jeszcze bardziej uwidocznit te zjawiska — ulegty
one istotnemu nasileniu. Zwiekszona podaz obligacji
skarbowych, emisje obligacji realizowane przez BGK
i PFR w powigzaniu z instrumentami QE stosowanymi
przez NBP — zwiekszyly skokowo dynamike wzrostu
obligacji skarbowych w portfelach bankéw. Przeto-
zyto sie to na wzrost aktywdéw bankow, tak w warto-
Sciach bezwzglednych, jak rowniez w relacji do PKB.
W tym czasie odnotowano jednak spadki w sprzedazy

nowych kredytéw, jak rowniez wolumenu zadtuzenia
kredytowego. Spowodowato to obnizenie proporcji
pomiedzy wartoscig kredytow do PKB oraz wartoscia
kredytow do catkowitego wolumenu aktywow. Wyraz-
nie wiec sektor bankowy przestat wzrasta¢ w zakre-
sie finansowania przedsiebiorstw sektora niefinanso-
wego.

W zakresie kredytow mieszkaniowych rok 2021 roz-
poczat sie spadkiem sprzedazy w styczniu w stosun-
ku do poczatku 2020 r. Systematycznie jednak sprze-
daz kredytow wzrastata, osiggajac w marcu wartosci
wyzsze niz w marcu 2020 r. oraz nieznacznie nizsze
niz w marcu 2019 r. Na dynamike te istotny wptyw
majg: wzrost cen transakcyjnych mieszkan, zarow-
no na rynku pierwotnym, jak réwniez wtérnym, oraz
ucieczka oséb posiadajgcych nadwyzki finansowe od
deponowania srodkéw w bankach przy praktycznie
zerowym oprocentowaniu. Szczegoty dotyczgce war-
tosci sprzedazy nowych kredytéw mieszkaniowych
oraz dynamiki wzrostu tych kredytow zamieszczono
na wykresie 37.
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Wykres 35. Wzrost portfela kredytéw dla sektora niefinansowego

Zrédto: KNF
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Wykres 36. Dynamika wzrostu bilansu bankéw oraz aktywa i kredyty w relacji do PKB
Zrédto: Parkiet
= 80 40%
~ 70 30%
[} —
= 6.0 o r— — —
z 29 : /\\ ¥ 2%z | BV \._\ B 20%
=5 1 A et | 10% =
B 40 | m \ s ) s
© 30| et N 0 2
. 4 - =
= 20 \,x %1 10% £
2 1,0 N -20%
01 t-30%
gy Oy v o oh O O O O O O O O O Q0 QD O O O QO 0O 0O O ~ o~ o=
B e e I e SR e B e T N e B e e e N i NN i N i N s R e N s SO e SO N N N N O s O B . |
o O 0O 0O 0 o Qo Qo O 9 00 0000000000 oQoo0oo o0
™~ ™ ~ ~ ~ N N NN ~ o~ ~ NN N NN ~ ~ ~ ~ NN NN
P I ST: BT RS B~ = U Sk R R B S V. (VS S SRR S R R R
o o O o o o o Qo - = <~ O O 0O O O O O O Q = = ~ O O O

WARTOSC URUCHOMIONYCH KREDYTOW

~—— DYNAMIKA ROCZNA URUCHOMIONYCH KREDYTOW (M/M)

PROGRAM
ANALITYCZNO
BADAWCZY

Wykres 37. Dynamika wzrostu kredytow mieszkaniowych
Zrédto: BIK

Nieco inaczej wyglada sprzedaz nowych kredytow
konsumpcyjnych oraz dynamika ich wzrostu. Sprze-
daz w marcu 2020 r. istotnie spadta w stosunku za-
réwno do lutego 2020 r., jak réwniez marca 2019 r.
Dynamika wzrostu w marcu 2021 r. jest wiec efektem

bazy odniesienia. O ile w styczniu i lutym 2021 r. odno-
towano dynamike ujemng, to wzrost w marcu wynika
ze spadku sprzedazy w marcu 2020 r. Nalezy nadmie-
ni¢, ze sprzedaz w marcu 2021 r. pozostaje ponizej
poziomu sprzedazy osiggnietego w marcu 2019 .

Wykres 38. Dynamika wzrostu kredytéw konsumpcyjnych
Zrédto: BIK

Znacznie gorzej przedstawia sie sytuacja w zakre-
sie sprzedazy nowych kredytow dla mikroprzedsie-
biorstw. Ma to istotny wymiar spoteczny i gospodar-
czy, bowiem mikrofirmy sg gtéwnym pracodawcay
w polskiej gospodarce. Sprzedaz kredytéw w marcu
2021 r. byta na nizszym poziomie niz w styczniu i lu-
tym br. Sprzedaz nowych kredytéw byta nizsza niz
w marcu 2020 r., w tym kredytéw ogdtem — 0 33,1%,
natomiast kredytéw obrotowych — 0 35,3%. Z kolei
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sprzedaz w marcu 2020 r. pozostawata istotnie niz-
sza od sprzedazy osiggnietej w marcu 2019 r. Stad
spadki kredytowania w marcu 2021 r. w relacji do
marca 2019 r. siegajg 50%. W czesci mozemy miec
tutaj do czynienia z sytuacjg wypierania kredytu
przez pomoc publiczng. Jednak sytuacja ta w przy-
padku dalszego utrzymania trendow moze stano-
wic istotne zagrozenie dla wzrostu gospodarki po
pandemii.
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Wykres 39. Dynamika wzrostu kredytéw dla mikroprzedsiebiorstw

Zrédto: BIK

Spadek dynamiki kredytéw dotyczy wszystkich seg-
mentéw klientéw instytucjonalnych i wszystkich ro-
dzajéw przedsiebiorstw. Zatamanie dynamiki kredy-
tow dla przedsiebiorstw nastgpito w marcu 2020 r.
oraz dotyczyto zaréwno matych przedsiebiorstw, jak
réwniez MSP. Na przetomie 2020 i 2021 r. odnotowa-
no spadek kredytow dla przedsiebiorstw na poziomie
ok. 5%. O ile nieznacznie spadek ten zmniejszyt sie
w przypadku duzych przedsiebiorstw, to postepuje
on dalej w przypadku MSP. W sytuacji tak duzych ob-
cigzen regulacyjnych sektora bankowego, o ktérych
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mowa byta powyzej, oraz w srodowisku niskich st6p
procentowych, ktorych utrzymanie na biezgcym po-
ziomie zapowiedziane jest do potowy 2022 r., ozywie-
nie dynamiki kredytowej bedzie bardzo trudne.

6. Ekonomiczne koszty finansowania
Gtowne stopy procentowe, majgce wpltyw na cene

pienigdza na rynku, spadajg od 2012 roku (wykres
40). W warunkach silnego spadku ceny pienigdza
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Wykres 40. Stopa referencyjna NBP, WIBOR 3M i WIBID 3M w latach 2008-2021

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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na rynku miedzybankowym (WIBID 3M na 31.05.2021
wyniést 0,01%), z perspektywy sektora bankowego
nie ma ekonomicznego uzasadnienia dla pozyskiwa-
nia depozytéw od sektora niefinansowego po koszcie
wyzszym, niz wynika to ze stopy WIBID 3M.

Depozyty od sektora niefinansowego generujg koszty
zZwigzane z:

* Kosztem sktadek na BFG (na fundusz gwarancyjny
bankéw)

* Obstugg depozytow: 5% kosztéw pracowniczych
ogotem (wariant MIN) lub 10% kosztéw pracowni-
czych ogétem (wariant MAX)
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* W zaleznosci od wariantu (MIN/MAX) koszty zwig-
zane z depozytami od sektora niefinansowego wyno-
szg od 0,13% do 0,25%.

Koszty generowane przez depozyty od sektora
niefinansowego powinny by¢ uwzgledniane w ra-
chunku optacalnosci pozyskiwania depozytéw.
W 2020 r. koszty obstugi depozytéw przewyzszyty
cene pienigdza na rynku miedzybankowym. Ren-
townos$¢ depozytéow od sektora niefinansowego
przyjeta ujemne wartosci. W praktyce oznacza to,
ze bank musi realnie doptaca¢ do kazdej ztotowki
zgromadzonego depozytu od sektora niefinanso-
wego.
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SKEADKA NA FUNDUSZ GWARANCYINY

B KOSZTY PRACOWNICZE 5%

B KOSZTY PRACOWNICZE 10%

Wykres 41. Elementy sktadowe kosztéw zwigzanych z depozytami od sektora niefinansowego

Zrédto: Opracowanie witasne.
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Wykres 42. Optacalnos$¢ depozytéw od sektora niefinansowego z perspektywy bankow

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Réwniez pozostate pasywa (z wytgczeniem kapitatow
wiasnych i depozytéw od sektora niefinansowego)
nie sg darmowym zrédet finansowania dla bankoéw.
Generujg one koszty zwigzane sg z:

* Kosztami z tytutu sktadki na fundusz przymusowe;j
restrukturyzacji

* Kosztami pracowniczymi: 2,5% kosztow pracowni-
czych ogdtem (wariant MIN) lub 5% kosztéw pracow-
niczych ogétem (wariant MAX)

* W zaleznosci od wariantu (MIN/MAX) koszt pozo-
statych pasywéw przyjmuje wartos¢ od 0,19% do
0,34%.
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Wykres 43. Elementy sktadowe kosztéw zwigzanych z pozostatymi pasywami

Zrédto: Opracowanie witasne.

Koszty zwiekszane sg rowniez przez podatek banko-
wy. Marza wnoszona przez podatek bankowy w relaciji
do kredytéw ogdétem utrzymuije sie na statym poziomie

0,35%
0,30%
0,25%
0,20%
0,15%
0,10%
0,05%

ok. 0,29%. Marza ta nie uwzglednia aktualnej sytuaciji
sektora bankowego. Réwniez w relacji do aktywow po-
datek bankowy stanowi istotne obcigzenie (ok. 0,2%).

:

2017 2018

MARZA PODATKU BANKOWEGO NA AKTYWACH

2019 2020

B MARZA PODATKU BANKOWEGD NA KREDYTACH (EACZNIE)

Wykres 44. Marza podatku bankowego na aktywach i kredytach

Zrédto: Opracowanie witasne.

7. Obciazenie kapitatu bankéw
zwigzane z portfelem
kredytéw walutowych

Z perspektywy kluczowych dla sektora wyzwan, ak-
tualny pozostaje problem zwigzany z odwalutowa-
niem kredytow walutowych. Podstawe dla ujedno-
licenia wyrokow w sprawach na linii klienci — banki
miato miec¢ orzeczenie petnego sktadu Izby Cywilnej
Sadu Najwyzszego, ktory jednak w maju 2021 r.
odroczyt posiedzenie i zwrdcit sie do Rzecznika
Praw Obywatelskich, Narodowego Banku Polskie-
go, Komisji Nadzoru Finansowego oraz Rzecznika
Praw Dziecka o ich stanowiska. Z punktu widzenia
ryzyka wysokich kosztéw bankéw z tytutu ,odwalu-
towania” kredytéw walutowych, autorzy odniesli sie
do tematyki zwigzanej z kosztem kapitatéw zwigza-
nych z udzielonymi kredytami walutowymi.

Wynagrodzeniem z tytutu udostepnienia klientowi srod-
kow w postaci kredytu bankowego sg odsetki, ktérych
kwota uwzglednia wartos¢ kredytu, czas, na jaki kre-
dyt zostat udzielony, profil ryzyka klienta oraz sposéb

zabezpieczenia kredytu. Stopa przychodu odsetkowego
z udzielonego kredytu powinna uwzgledniac:

* koszt pozyskania srodkéw finansujgcych kredyt (de-
pozyty klientowskie — stopa kosztu odsetkowego,
instrumenty rynku finansowego — stopy LIBOR/WI-
BOR),

* marze z tytutu ryzyka kredytowego, rozpoznanego
podczas badania zdolnosci kredytowej klienta i od-
powiednio ustanowionego zabezpieczenia kredytu,

* koszt czesci kapitatu, pokrywajgcej nierozpozna-
ne ryzyko kredytowe (wymdg adekwatnosci kapi-
tatowej),

* koszt sktadki BFG za finansujgca kwote depozytéw,

* optate z tytutu podatku bankowego naliczonego z ty-
tutu danego kredytu (0,44% p.a.),

* narzut uwzgledniajacy koszt nadzoru finansowego
(0,024% p.a.).
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Ustalajac ogélny wynik finansowy uzyskiwany na
konkretnym udzielonym kredycie, nalezy dodatkowo
wzigé pod uwage:

* przychody pozaodsetkowe

— prowizje zwigzane z obstugag wniosku kredyto-
wego i monitoringiem kredytu po jego udziele-
niu,

— ewentualne przychody z tytutu cross-sellingu in-
nych produktow danego klienta, prowizje z tytutu
bankassurance,

— spready na wymianie walutowej,

* koszty operacyjne zwigzane z udzieleniem kredy-
tu (np. koszty wyceny kredytowanych nierucho-
mosci czy innych przedmiotdw zabezpieczenia
kredytu, koszty sgadowe zwigzane z rejestracja
zabezpieczen),

* koszty administracyjne (osobowe i rzeczowe) przypa-
dajgce na dany kredyt.

Jezeli kredytobiorca nie dotrzymuje warunkow
umowy kredytowej i kredyt przechodzi do katego-
riit NPL (non-performing loan), dochodzg do tego
koszty utworzenia rezerwy z tytutu utraty warto-
$ci danego sktadnika aktywéw, obliczane zgodnie
ze stosowanymi w banku standardami rachun-
kowosci i modelami oceny ryzyka kredytowego,
uwzgledniajgcymi specyfike poszczegdlnych ro-
dzajow kredytéw i segmentow rynku. Warto zwro-
ci¢ uwage, ze wsréd wyzej wymienionych parame-
trow znajduja sie

* wielkosci niezalezne od banku
- stopy opodatkowania,
— obcigzenie sktadkami na BFG,
- koszty nadzoru finansowego,
- wagi ryzyka,
- wymogi kapitatowe,
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* wielkosci wynikajace z przyjetej wewnetrznej polityki
kredytowej
— marza odsetkowa,
— stawki optat prowizyjnych,
- spread na wymianie walutowej,
— osobowe i rzeczowe koszty prowadzenia dziatal-
nosci kredytowe;.

Takze w przypadku drugiej grupy parametréw bank
nie dysponuje petng swobodg, bedgc zmuszonym do
dostosowania sie do popytu zgtaszanego przez klien-
tow czy do poczynan konkurenc;ji.

W ramach przeprowadzonej analizy stworzono
scenariusz alternatywnej alokacji kapitatu bankow
wobec mieszkaniowych kredytéw walutowych
w odniesieniu do catego sektora. Na potrzeby
przeprowadzenia analizy przyjeto nastepujgce za-
tozenia:

* Kwoty przeznaczone na rzeczywiste kredyty walu-
towe w latach 2005-2010 beda inwestowane w (hi-
potetyczne) mieszkaniowe kredyty ztotowe i obliga-
cje skarbowe (weryfikacja mozliwosci realizacji ze
wzgledu na 6wczesne wolumeny tych aktywow)

* Porownanie z przychodami odsetkowymi z tytutu
rzeczywistych mieszkaniowych kredytéw walu-
towych

* Finansowanie poprzez depozyty biezgce i terminowe
(w przypadku hipotetycznych kredytéw mieszkanio-
wych)

tacznie wlatach 2005-2010 udzielono walutowych
kredytow mieszkaniowych na sume ok. 107 mid zt.

Wyniki przeprowadzonej symulacji w ramach scenariu-
sza alternatywnej alokacji kapitatu bankéw przedsta-
wiono w tabeli 3.

2005 2006 2007

2008 2009 2010 2011

Wykres 45. Kredyty walutowe udzielone w latach 2005-2011 (po wyeliminowaniu zmiany kursu CHF/PLN) [mIn zi]

Zrédto: Opracowanie witasne.
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Tabela 3. Scenariusz alternatywnej alokaciji kapitatu bankow — wyniki

Alternatywna alokacja

Przychody odsetkowe z hipotetycznych kredytéw ztotowych 31,9
Przychody odsetkowe z obligacji 22,7
Przychody z hipotetycznych kredytéw ztotowych i obligacji razem 54,6
Koszty odsetkowe razem 27,1
Wynik z tytutu odsetek 27,5
Przychody odsetkowe z kredytéw walutowych 28,4
Spready 15,2*
Koszty odsetkowe 19,1**
Wynik z tytutu odsetek 24,5

* — szacunek UKNF z 2016
** — potowa kosztéw finansowania depozytami biezgcymi i terminowymi
Zrédto: W. Zator, Cz. Lipiriski — Uniwersytet t 6dzki

Poréwnanie scenariusza alternatywnej alokacji ka- w stosunku do alternatywnej formy alokacji kapitatu
pitatu bankéw do udzielonych kredytéw walutowych i zwigzane z nimi koszty wynikajgce z ryzyka praw-
wskazuje na niskg rentownosc¢ kredytéw walutowych nego.
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Wykres 46. Scenariusz alternatywnej alokac;ji kapitatu bankdéw wobec kredytow walutowych
Zrédto: W. Zator, Cz. Lipiriski — Uniwersytet t 6dzki
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8. Podsumowanie

Przeprowadzone badania wskazujg, ze zgodnie
z rachunkiem ekonomicznym realne stopy depozy-
tow staty sie ujemne. Dylemat dotyczgcy nieopta-
calnosci pozyskiwania finansowania poprzez de-
pozyty od sektora finansowego jest zagadnieniem
nowym, ktdre nie wystepowato w Polsce przed
2020 rokiem. Z ekonomicznego punktu widzenia,
z perspektywy sektora bankowego, nie ma uzasad-
nienia dla pozyskiwania drozszego finansowania
za posrednictwem depozytéw od sektora niefinan-
sowego. Depozyty od sektora niefinansowego oraz
pozostate pasywa generujg koszty:

* W przypadku depozytéw od sektora niefinansowego
— na poziomie 0,13% — 0,25%;

* W przypadku pozostatych pasywéw — na poziomie
0,19% - 0,34%.

Przy bardzo niskich stopach procentowych, obstu-
ga depozytéw oraz zwigzane z nimi sktadki na fun-
dusz gwarancyjny generujg koszt pozyskania pienia-
dza wyzszy niz na rynku miedzybankowym (WIBID
= 0,01%). Sytuacja ekonomiczna moze wymusi¢ na
niektérych bankach wprowadzenie optat za prowa-
dzenie rachunkéw depozytowych. W szczegdlnosci
podkresli¢ nalezy, ze dyskusja dotyczgca ujemnego
oprocentowania depozytéw wspierana jest przez pro-
cykliczny charakter obcigzen fiskalnych sektora ban-
kowego. Analiza wykazata wysokie negatywne skutki
obcigzen podatkowych i parapodatkowych na sektor
bankowy. Racjonalna jest dyskusja o przekierowaniu
50% podatku bankowego na poczet sktadek na BFG.
Utrzymywanie podatku bankowego w obecnej formu-
le tworzy negatywne skutki.

W rezultacie powr6t do czasow sprzed pandemii
moze nie by¢ mozliwy dla sektora bankowego. Utrzy-
manie funkcjonowania bankéw w takich warunkach
fiskalnych i regulacyjnych jakie byty przed pandemia,
nie zapewni wymaganej efektywnosci sektora i osia-
gniecia zdolnosci do finansowania gospodarki. W od-
réznieniu od czasow ,sprzed pandemii” sektor banko-
Wy mierzy sie z nowymi wyzwaniami:

* Coraz wyzsze obcigzenia fiskalne i parafiskalne;

* Funkcjonowanie w warunkach niskich stép pro-
centowych, prowadzgce do obnizenia wyniku
odsetkowego, skutkuje dramatycznym ogranicze-
niem optacalnosci podstawowej dziatalnosci biz-
nesowej bankow;

* Ryzyko prawne zwigzane z kredytami walutowymi.
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Bez zmiany instytucjonalnego podejscia do wymia-
ru obcigzen fiskalnych i parafiskalnych dalsze utrzy-
mywanie tempa finansowania gospodarki moze by¢
niezadowalajgce — ze szkodg dla sektora bankowego,
ale rowniez dla catej gospodarki.

Zgodnie z przedstawionymi wyzwaniami dla sektora
bankowego w Polsce, w perspektywie konieczno-
$ci obudowania krajowej gospodarki po pandemii
Covid-19, zasadne jest podjecie dziatann zamierzaja-
cych do ograniczenia, mozliwych do unikniecia, ne-
gatywnych skutkow jej oddziatywania na sektor ban-
kowy. W szczegdlnosci rekomendowane sg ponizsze
dziatania:

1. Rekomendacje dotyczace obciazen fiskalnych:

a) Zwolnienie z podatku od niektérych instytucji
finansowych nowo udzielonych kredytéw in-
westycyjnych;

b) Zaliczenie do kosztu uzyskania przycho-
dow rezerw i odpiséw utworzonych na kre-
dyty, ktore zostaly udzielone po 15 marca
2020r.

c) Zaliczenie do kosztéw uzyskania przychodow
strat poniesionych na sprzedazy kredytow
udzielonych po 15 marca 2020 .

2. Rekomendacje dotyczace wzmocnienia Banko-
wego Funduszu Gwarancyjnego

a) Zamrozenie wysokosci sktadki na BFG na
okres kolejnych dwodch lat na poziomie
z2021r.

b) Przeznaczenie 50% pobranego podatku od
niektérych instytucji kredytowych na zasile-
nie funduszu przymusowej restrukturyzacji
bankéw w Bankowym Funduszu Gwarancyj-
nym;

3. Rekomendacje dotyczace dochodzenia roszczen

i restrukturyzacji dtugu

a) Przywrécenie dotychczasowych zasad dore-
czania pism procesowych i zasad dotycza-
cych elektronicznego postepowania upomi-
nawczego

b) Zniesienie ograniczen w zakresie mozliwosci
kredytowania rolnikow

c) Przyjecie uproszczonych zasad restrukturyza-
cji dtuznikéw zadtuzonych w bankach
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d)

f)

Wsparcie proceséw restrukturyzacji portfela
kredytowego w sytuacji przyrostu NPL w ban-
kach lokalnych.

Utworzenie instytucji asset management com-
pany, ktorej zadaniem bedzie wykupienie NPL,
uwolnienie kapitatow, poprawienie wyniku fi-
nansowego i ptynnosci bankow.

Wykorzystanie opcji narodowych podczas im-
plementacji Dyrektywy Drugiej Szansy.

.
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4. Rekomendacje dotyczace inwestycji zwigzanych
z transformacja energetyczna Polski

a) Obnizenie wagi ryzyka dla ekspozycji ko-
mercyjnych zabezpieczonych hipotecznie
do 50%, w tym dla kredytéw finansujacych
inwestycje zgodne z programem Zielony
tad;

b) Zwolnienie ww. kredytéw z podatku od niekté-
rych instytucji kredytowych.
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Symulacja wyniku finansowego bankow

z uwzglednieniem zewnetrznych obcigzen
regulacyjnych i fiskalnych — prognozy
scenariuszowe sytuacji sektora bankowego
na rok 2021 z uwzglednieniem wynikow

| kwartatu 2021 .

Czestaw Lipinski
Wojciech Zaton (Uniwersytet Lodzki)
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Symulacje i prognozy wyniku finansowego dla sekto-
ra bankowego uwzgledniajgce wariantowe zatozenia,
sformutowane w poprzednim raporcie, oraz rzeczywi-
stg sytuacje sektora bankowego po | kwartale 2021 .
Gtowny akcent potozony jest na wptywie potencjal-
nych strat z tytutu ryzyka kredytowego, ktdrego
wzrost jest oczekiwany w okresie post-covidowym.

Bardzo istotnym nieuwzglednionym czynnikiem pozo-
staje nadal ryzyko prawne zwigzane przede wszystkim
ze sprawami spornymi dotyczacymi tzw. hipotecznych
kredytow walutowych, czyli kredytéw mieszkaniowych
indeksowanych lub denominowanych we frankach
szwaijcarskich, udzielonych gospodarstwom domo-
wym. Skala tego ryzyka bedzie mogta zosta¢ oszaco-
wana zapewne dopiero po rozpoznaniu skutkéw ocze-
kiwanego orzeczenia Sadu Najwyzszego, ktére ma
okresli¢ wytyczne dla sgdow rozpoznajgcych te sprawy,
jak tez skutecznosci postepowan ugodowych zapropo-
nowanych przez KNF (oczekiwane orzeczenie nie zo-
stato wydane na posiedzeniu w dniu 11 maja, Sad Naj-
wyzszy zdecydowat, ze zwrdci sie z prosbg o stosowne

Tabela 1. Lista zmiennych modelu.

/"fd PROGRAM
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opinie m.in. do NBP, KNF, Rzecznika Praw Obywatel-
skich i Rzecznika Praw Dziecka). W miare dostepnosci
informacji na temat prawnych skutkéw orzeczenia i ich
finansowych nastepstw zostang one uwzglednione
w kolejnych rundach prognoz.

1. Metodyka

Eksperckie prognozy przedstawione w opracowaniu
wykorzystujg wieloréwnaniowy model ekonome-
tryczny dla sektora bankowego w Polsce. Réwnania
stochastyczne i tozsamosci modelu pozwalajg na
oszacowanie wybranych, podstawowych zaleznosci
bilansu oraz rachunku zysku i strat na poziomie cate-
go sektora bankowego. Dla oszacowania parametrow
modelu i wykonanych analiz wykorzystano najszer-
sze dostepne dane dla sektora bankowego w Polsce,
obejmujace tacznie dane dla bankéw komercyjnych
z oddziatami zagranicznymi oraz dla bankéw spot-
dzielczych, publikowane przez Urzad Komisji Nadzo-
ru Finansowego.

I T ™

Fundusze wtasne

1 FW

2 TCR taczny wspdtczynnik kapitatowy (%)
3 TRE Kwota ekspozycji wazonej ryzykiem
4 TRE_K

5 NKRED_SNF_SAM

Kwota ekspozycji wazonej ryzykiem z tytutu ryzyka kredytowego

Naleznosci od sektora instytucji rzadowych (bez instrumentéw dtuznych)

i samorzadowych oraz sektora niefinansowego (z instrumentami dtuznymi)

Koszty dziatania banku, amortyzacja sr. trwatych, wartosci niematerialnych

Koszty dziatania banku, amortyzacja sr. trwatych, wartosci niematerialnych
i prawnych, rezerwy oraz utrata wartosci lub odwrdcenie utraty wartosci

6 DSEC_STATE Instrumenty dtuzne emitowane przez rzad
7 AKTYWA Aktywa, razem
8 PASYWA Pasywa, razem
9 PRZYCH_ODS Przychody z tytutu odsetek
10 KOSZTY_ODS Koszty odsetek
11 WYNIK_ODS Wynik z tytutu odsetek
12 WYNIK_PROW Wynik z tytutu prowizji
13 PRZ_OP Catkowite przychody operacyjne, netto
14 ODP_UOW Odpisy na utrate wartosci z tytutu kredytow
15 KOSZTY_B_ODP .
i prawnych, rezerwy
16 KOSZTY
17 ZYSK_N Zysk (strata) roku biezgcego

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Kluczowa zmienng w modelu sg naleznosci od sek-
tora rzadowego, samorzadowego i niefinansowego
(NKRED_SNF_SAM) determinowane od strony popyto-
wej. Popyt na kredyty jest w aktualnej wersji modelu
determinowany przez ogdlng sytuacje makroekono-
miczng charakteryzowang przez poziom produktu kra-
jowego brutto i jego podstawowe komponenty (spozy-
cie, naktady inwestycyjne), a mianowicie:

— dynamika wolumenu kredytdw operacyjnych
przedsiebiorstw i dynamika kredytéw mieszkanio-
wych dla gospodarstw domowych sg funkcjami
dynamiki PKB,

— dynamika kredytéw inwestycyjnych przedsie-
biorstw jest funkcjg dynamiki naktadéw inwe-
stycyjnych,

Kredyty operacyjne
przedsiebiorstw

Kredyty inwestycyjne
przedsiebiorstw

Kredyty konsumpcyjne

— poziom kredytéw konsumpcyjnych jest funkcjg
poziomu spozycia ogotem,

— suma powyzszych wielkosci jest zmienng ob-
jasniajacg w réwnaniu regresji dla zmiennej
NKRED_SNF_SAM.

Oprécz wptywu na zmienne w rachunku zysku
i strat oraz bilansie, naleznosci te okreslajg wiel-
ko$¢ ekspozycji wazonej ryzykiem (TRE_K, TRE),
ktéra tagcznie z egzogenicznym poziomem fundu-
szy wtasnych wyznacza poziom tgcznego wspot-
czynnika kapitatowego (TCR).

TRE_K
Kredyty mieszkaniowe
TRE
TCR FW
DSEC_STATE AKTYWA PASYWA
PRZYCH_ODS KOSZTY_ODS

ODP_UW

KOSZTY_B_ODP WYNIK_PROW WYNIK_ODS

KOSZTY PRZ_OP
AKTYWA ROA ROE FW

Rysunek 1. Schemat zaleznosci w ekonometrycznym modelu sektora bankowego

Zrédto: opracowanie wiasne.
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2. Dane tych depozytéow efektywnie lokowaé w kredyty ze

Dla celéw konstrukcji prognozy wykorzystano dostep-
ne na dzien 28.05.2021 r. miesieczne dane dla sekto-
ra bankowego opublikowane przez UKNF oraz dane
z zakresu statystyki PKB publikowane przez GUS (do-
tyczg one okresu do marca 2021 r. wigcznie), a tak-
ze oceny eksperckie oraz opracowania analityczne.
Ze wzgledu na kwartalny cykl publikowania danych
o adekwatnosci kapitatowej, model wykorzystuje
dane bilansowe na koniec poszczegodlnych kwar-
tatéw, natomiast dane z zakresu rachunku zyskow
i strat sg ujmowane kwartalnie dla celéw estymacji
modelu i annualizowane dla potrzeb prezentacji osta-
tecznych wynikow.

3. Sytuacja sektora bankowego
w pierwszym kwartale 2021 r.
(w poréwnaniu z pierwszym
kwartatem 2020 r.)

Funkcjonowanie sektora bankowego, jak i catej go-
spodarki, przebiegato w | kwartale 2021 r. pod wpty-
wem trzeciej fali pandemii Covid-19. Skutki tej fali dla
gospodarki okazaty sie znaczgco mniej grozne w po-
réwnaniu z okresem poczgtkowym pandemii. W tych
warunkach skala dziatalnosci bankow zwiekszyta sie
znaczgco: suma bilansowa sektora bankowego na
koniec marca 2021 r. osiggneta kwote 2 408,1 mid zi,
0 13,6% wyzszg od analogicznej wielkosci z konca
marca 2020 r. Wzrost ten wynikat przede wszystkim
ze znaczacego przyrostu depozytow klientow niefi-
nansowych (przedsiebiorstwa: o prawie 20%, gospo-
darstwa domowe: o blisko 10%).

Naleznosci od sektora niefinansowego pomiedzy
koricem marca 2020 r. a koricem marca 2021 r. ob-
nizyty sie o 1,5%. Szczeg6towe dane pokazujg rézne
tendencje w poszczegolnych agregatach kredyto-
wych: w analizowanym okresie silnie zmniejszyly sie
kredyty dla przedsiebiorstw (o ponad 9%), a przede
wszystkim kredyty operacyjne (o blisko 15%), na
wzglednie stabilnym poziomie utrzymywat sie portfel
kredytow konsumpcyjnych (spadek wolumenu tyl-
ko o 1,3%), natomiast utrzymat sie trend wzrostowy
kredytdw mieszkaniowych — ich wolumen okazat sie
0 3,4% wyzszy niz w marcu 2020 r. Najnowsze dane
BIK (raport za kwiecien b.r.) pokazujg, ze dynamicz-
nie wzrasta sprzedaz nowych kredytéw wszystkich
rodzajéw dla gospodarstw domowych.

Dziatajgc w warunkach stép procentowych obni-
zonych w wyniku decyzji Rady Polityki Pienieznej
w okresie IlI-V 2020, a jednoczesnie chronigc sie
przed negatywnymi skutkami dynamicznego napty-
wu depozytéw dla kosztéw odsetkowych (nie mogac

wzgledu na ograniczenia popytowe) banki obnizy-
ty oprocentowanie depozytéw relatywnie silniej niz
oprocentowanie kredytow, co istotnie ograniczyto
spadek wyniku z tytutu odsetek. W rezultacie wynik
ten byt w | kwartale 2021 r. 0 14,7% nizszy w poréwna-
niu z | kwartatem 2020 r. (wobec przychodéw odset-
kowych nizszych o 28,3%, zas$ kosztéw odsetkowych
nizszych 0 72,3%).

Pewng kompensate za spadek wyniku z tytutu odse-
tek stanowi zwiekszenie 0 13,6% wyniku z tytutu optat
i prowizji (przychody prowizyjne wyzsze o 8,0%, kosz-
ty prowizyjne nizsze 0 9,3%).

Kontynuacja oszczednej polityki w zakresie kosztow
wtasnych, w potgczeniu z istotnym obnizeniem wno-
szonej w analizowanym okresie sktadki BFG na fun-
dusz restrukturyzacji bankéw, pozwolita na obnizenie
0 5% kosztow prowadzenia dziatalnosci bankow. Po
utworzeniu w ciezar kosztéw 2020 r. znaczgcych
odpisow z tytutu ryzyka prawnego hipotecznych kre-
dytéw walutowych (tzw. ,duze TSUE") oraz odpiséw
z tytutu zwrotu czesci prowizji od wczesniej sptaco-
nych kredytow (tzw. ,mate TSUE"), banki pozostawaty
w oczekiwaniu na uchwate Sadu Najwyzszego, kté-
ra miata ujednolici¢ orzecznictwo polskich sgdow.
Roéwnolegle czes¢ bankéw podjeta przygotowania do
zawierania pozasgdowych ugod z kredytobiorcami —
kolejne odpisy (rzedu 470 min zt) byty 0 6,4% wyzsze
w poréwnaniu z | kwartatem 2020 r. Bank PKO BP zde-
cydowat sie utworzyé¢ fundusz o wartosci 6,7 mid zt
na zabezpieczenie kosztéw ugod z klientami posia-
dajgcymi mieszkaniowe kredyty walutowe. Zdarzenie
zostato uwzglednione w wynikach za rok 2020, co
skutkowato ostatecznie stratg banku na poziomie
2,6 mld zt. Spowodowato to tym samym korekte wyni-
ku catego sektora do poziomu 0,9 mid zt.

Zarysowujgce sie symptomy poprawy sytuacji ma-
kroekonomicznej znaczgco zmniejszyty modelowe
oszacowania oczekiwanych strat kredytowych, po-
zwalajgc na istotne obnizenie odpiséw z tytutu utraty
wartosci kredytow (o 42,3%).

W tgcznym efekcie zysk netto sektora bankowego
przewyzszyt o 40,7% kwote z | kwartatu 2020 r., co
przetozyto sie na osiggniecie stopy zwrotu z kapitatu
(ROE) do poziomu 3,27 % p.a. (wyzszej o 69 punktéw
bazowych) oraz stopy zwrotu z aktywéw (ROA) do
0,33% p.a. (o 7 punktow bazowych).

taczna wartos¢ ekspozycji wazonej ryzykiem pod
wptywem spadku wolumenu kredytow zmniejszyta
sie 0 3,3%. Przy jednoczesnym wzroscie funduszy
wtasnych o 11,2%, adekwatnos¢ kapitatowa, cha-
rakteryzowana przez wspotczynnik TCR poprawita
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sie 0 2,76 punktu procentowego, osiggajgc poziom
21,1% (przy minimalnym wymogu regulacyjnym
10,5%, stanowigcym sume minimalnego wymogu
CRR i bufora zabezpieczajgcego). Oznacza to pod-
trzymanie istniejgcej na zagregowanym szczeblu
znacznej rezerwy kapitatowej, umozliwiajgcej zalez-
nie od potrzeb, wchtoniecie znacznych strat z tytutu

ryzyka kredytowego czy prawnego albo bezpieczng
ekspansje kredytowg, jesli pojawitoby sie odpowied-
nie zapotrzebowanie ze strony realnej gospodarki.
Sytuacja w poszczegdlnych bankach jest zréznico-
wana, zalezac przede wszystkim od posiadanych
funduszy wtasnych i zaangazowania w sporne kre-
dyty walutowe.

PROGRAM
ANALITYCZNO
BADAWCZY

Tabela 2. Dane sektora bankowego w latach 2019-2021

. , Zmianar/r Zmianar/r

Naleznos$ci od sektora

B 1268937,6 13064720 12787315 12873699 0,8% -1,5%
Przychody z tytutu odsetek 66 099,0 16 841,8 56 705,8 12 078,7 -14,2% -28,3%
Koszty z tytutu odsetek 16 907,9 39794 9 5741 1101,2 -43,4% -72,3%
Wynik z tytutu odsetek 49 191,1 12 862,5 47131,7 10977,6 —4,2% -14,7%
Wynik z tytutu optat i prowizji 13330,2 35985 14 851,6 4089,1 11,4% 13,6%
Koszty dziatania 41 325,7 11 626,0 435559 11 043,0 54% -5,0%
Odpisy z tytutu utraty wartosci 90384 34233 133254 1976,7 47,4% -42,3%
Rezerwy 2 060,0 4425 33019 470,9 60,3% 6,4%
Zysk / strata netto 14 584,5 13574 931,0 1910,2 -93,6% 40,7%
Aktywa 20004985 2119911,8 23500576 24081023 17,5% 13,6%
Zobowigzania 17901728 19096737 2115376,5 21742833 18,2% 13,9%
rf,"zvsli?e‘;:‘s"ozycji wazone] 11019489 11464686 11108851 11084131 0,8% -33%
Fundusze wtasne 210 325,7 210 238,2 234 681,1 233 818,9 11,6% 11,2%
Wspétczynnik TCR 19,09% 18,34% 21,13% 21,09% 2,04 p.p. 2,76 p.p.
ROE 6,93% 2,58% 0,40% 327% —6,54p.p. 0,69 p.p.
ROA 0,73% 0,26% 0,04% 0,32%  —0,69 p.p. 0,06 p.p.

Zrédto: UKNF, obliczenia wtasne.

w gospodarce w kolejnych kwartatach, takze w sfe-
rze inwestycji sektora prywatnego. Dodatkowo
bardzo wysoki, rekordowy (wynikajagcy w duzym
stopniu z efektu bazy) odczyt wskaznika PMI dla
polskiego przemystu w maju 2021 (57,2%) wska-
zuje, ze po okresie pandemii polska gospodarka

4. Przewidywania na Il kwartat
i nastepne 2021 roku
oraz scenariusze na rok 2021

Sytuacja gospodarcza

W | kwartale 2021 r. wyniki gospodarcze byty lep-
sze od oczekiwan, PKB zmalat tylko o 0,9% r/r,
mimo silnej trzeciej fali pandemii. Szczegol-
ng uwage zwraca wzrost naktadow inwestycyj-
nych o 1,3% r/r, co wedtug nas zwiastuje odbicie

znajduje sie na poczatku fazy odbicia mogacej
stanowi¢ rozpoczecie nowego cyklu koniunktural-
nego. Zaktadamy wzrost PKB w 2021 r. 0 5,5% r/r
z mocng dynamikg zwtaszcza w Il kwartale sie-
gajaca 9% r/r. Wskazujemy jednak na istotna
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nietypowos¢ prognozowanego wzrostu zwigzang
z juz wysoka inflacjg szacowang w maju 2021 na
poziomie 4,8% r/r. Wzrost popytu moze doprowa-
dzi¢ do dalszych wzrostéw cen, co ostatecznie
moze skutkowaé wzrostem stop procentowych
mogacym zahamowac dalszy przebieg cyklu we
wczesnej fazie jego rozwoju.

Instrumenty dtuzne w portfelach bankow

Zwracamy uwage na strukture aktywow sektora ban-
kowego, ktéra moze mie¢ konsekwencje w okresie
najblizszego roku. W tabeli 3 zaprezentowano pod-
stawowe dane dotyczgce obligacji skarbowych i kre-
dytéow w portfelach bankoéw.

Tabela 3. Charakterystyka kredytow i obligacji skarbowych

oY | armows | skarbor

(mid zt) Kredyty
2018.1 1169,2 289,8 24,8%
2018.2 1189,0 290,3 24,4%
2018.3 1210,0 294,0 24,3%
2018.4 1219,8 2959 24,3%
2019.1 12384 326,3 26,4%
2019.2 1252,5 326,1 26,0%
2019.3 1268,5 3229 25,5%
2019.4 1268,9 3332 26,3%
2020.1 1306,5 361,9 27,7%
2020.2 1284,0 418,6 32,6%
2020.3 1283,6 421,8 32,9%
2020.4 12787 419,2 32,8%
20211 12874 420,4 32,7%

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych UKNF

Widoczny jest rosngcy udziat obligacji skarbo-
wych w portfelu bankéw, ktéry bardzo wyraznie
przyspieszyt w roku 2020. Obecnie wartos¢ obli-
gacji siega 1/3 stanu naleznosci z tytutu kredytow.
Jest to istotny potencjat, ktéry moze zosta¢ wy-
korzystany na zwiekszenie akcji kredytowej, o ile
pojawi sie odpowiedni popyt. Tym bardziej, ze
stopa przychodow odsetkowych z instrumentow
dtuznych spadta do bardzo niskich pozioméw, po-
dobnie jak ich rentownos¢. W pierwszym kwartale
2021 r. mozna zaobserwowac lekki wzrost rentow-
nosci obligacji na rynku, ktory byt kontynuowany
w kwietniu i maju 2021 r. (na koniec maja rentow-
nos¢ 10 letnich obligacji skarbowych siegneta
juz 1,85%), co wynikato z duzego wzrostu inflacji

P Stopa Rentownos¢é
Stopa przychodow , .
przychodow obligacji
odsetkowych
2 kredviow odsetkowych skarbowych
y z obligacji 10-letnich
4,3% 2,0% 3,3%
4,3% 1,9% 3,3%
4,3% 1,9% 3,2%
3,8% 2,2% 3,0%
4,4% 2,0% 2,9%
4,4% 1,9% 2,5%
4,2% 2,1% 2,0%
4,1% 2,1% 2,1%
4,2% 2,0% 1,8%
3,7% 1,4% 1,3%
3,2% 1,2% 1,3%
3,1% 1,1% 1,3%
3,0% 1,0% 1,6%

w kwietniu do 4,3% r/r i przewidywanej kontynuacji
trendu w tym obszarze (szybki szacunek inflacji
w maju wynidst 4,8% r/r). W takim przypadku ro-
$nie prawdopodobienstwo wzrostu stép procento-
wych na przetomie lat 2021/2022. Takie wydarze-
nie bytoby korzystne dla rentownosci kredytow, ale
spowodowatby spadek cen obligacji posiadanych
przez banki (wiekszo$¢ stanowig obligacje o sta-
tym oprocentowaniu). Pamietamy o korzysciach
z tytutu utrzymywania portfela obligacji z powodu
podatku bankowego, ale w obliczu prognozowane-
go wzrostu popytu na kredyt i mozliwego wzrostu
stép procentowych, zmiana struktury aktywow
bytaby korzystna z punktu widzenia rentownosci
dziatalnosci bankowe;j.
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Sytuacja na rynku kredytowym

Wyniki ankiety NBP dotyczacej sytuacji na rynku
kredytowym w | kwartale 2020 r. i przewidywan na
Il kwartat sg optymistyczne, cho¢ nieco zréznicowa-
ne w zaleznosci od segmentu. W przypadku kredytow
dla przedsiebiorstw prognozowany jest wzrost popy-
tu, ale zaktadana jest selektywnos¢ w ich przyznawa-
niu, wynikajgca z charakteru branzy (wrazliwosci na
pandemie). Popyt na kredyty mieszkaniowe miat tyl-
ko krotka korekte spadkowa w drugiej potowie 2020 .
i powrdcit do kontynuacji silnego trendu wzrostowe-
go na przetomie I/1l kwartatu 2021 r., takie sa tez
prognozy na kolejne okresy. W przypadku kredytow
konsumpcyjnych odwrocenie trendu spadkowego
jest wolniejsze, ale przewidywany jest réwniez wzrost
popytu. Przewidujemy wiekszg dynamike tych kredy-
tow w Il potowie 2021 r. po utrwaleniu sie poprawy
w gospodarce.

W ankiecie i w doniesieniach medialnych widoczna
jest pewna ostroznos¢ bankéw w tagodzeniu kry-
teridow polityki kredytowej. Dotyczy to zwtaszcza
przedsiebiorstw, co wspomniano wyzej, ale ob-
serwowana jest réwniez w przypadkow kredytow
detalicznych, zwtaszcza konsumpcyjnych. Jest to
zrozumiate po rocznym okresie pandemii. Przewi-
dujemy, ze wieksze ztagodzenie tej polityki nastgpi
jesienia, kiedy okaze sie, czy gospodarka wejdzie
na stabilng sciezke wzrostu i nie bedzie zagroze-
nia wynikajgcego z kolejnej fali pandemii. Osta-
tecznie zaktadamy dwa warianty ksztattowania sie

naleznosci z tytutu kredytéw od sektora niefinanso-
wego i samorzagdowego w 2021 r. (wobec zatozenia
wzrostu o 2% w stosunku do 2020 r. w prognozie
z lutego 2021 r.):

Wariant A — umiarkowany wzrost (rzedu 2,9% r/r),

Wariant B — dwukrotnie silniejszy wzrost (rzedu
5,4% r/r).

Odpisy z tytutu utraty wartosci kredytow

Istotnym czynnikiem decydujgcym o wynikach
finansowych uzyskiwanych przez banki sg odpi-
sy z tytutu utraty wartosci kredytdw. Na wykresie
1 przedstawiono ksztattowanie sie tych odpiséw
w kolejnych kwartatach od pierwszego kwartatu
2014 r. do pierwszego kwartatu 2021 r. oraz zatoze-
nia na kwartaty kolejne.

Od 2014 r. widoczny jest lekki trend wzrostowy.
W | kwartale 2020 r. odpisy wzrosty gwattownie do
poziomu 3,4 mld zt, rosnac jeszcze minimalnie w ko-
lejnym kwartale do rekordowych wartosci. Nastep-
nie nastgpity trzy kolejne kwartaty spadkowe do po-
ziomu dolnego ograniczenia kanatu wzrostowego
(1,98 mld zt w | kwartale 2021 roku). Uwzgledniajac
zarébwno poprawiajgcg sie sytuacje gospodarczg,
jak i dalej wystepujaca niepewnos¢, zaktadamy trzy
warianty ksztattowania sie odpiséw w dalszej czesci
2021 roku:
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Wykres 1. Odpisy na utrate wartosci kredytéw (mld zt) w okresie 2014.1 — 2021.1 oraz prognozy na kwartaty okres 2021.2

—2021.4.
Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych UKNF.
Uwaga: przedstawione na wykresie warianty opisane zostaty ponizej.
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Wariant 1 — niewielki wzrost poziomu odpiséw do ok.
2,3 mid zt przecietnie kwartalnie, czyli ok. 9 mld zt rocz-
nie, wskaznik dynamiki wyniesie 100% w stosunku do
2019r. (zaktadamy powrdt do sytuaciji sprzed pandemii).

Wariant 2 — wzrost poziomu odpisow wynikajacy z li-
nii trendu do poziomu ok. 2,8 — 2,9 mid zt przecietnie
kwartalnie, czyli ok. 10,8 mld zt rocznie, wskaznik dy-
namiki wyniesie 120% w stosunku do 2019 .

Wariant 3 — wzrost poziomu odpiséw do poziomu ok.
3,8 mld zt przecietnie kwartalnie (zatem wyzej niz mak-
simum kwartalne w 2020 r.), czyli ok. 13,5 mld zt rocznie,
wskaznik dynamiki wyniesie 150% w stosunku do roku
2019r.

tacznie zaktadamy ksztattowanie sie odpiséw w prze-
dziale pomiedzy wartoscig z roku 2019, a wartoscia

Tabela 4. Zatozenia scenariuszy prognoz na 2021 .
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z 2020 r. Realizacja wariantu 1 wynikac¢ bedzie z wyraz-
nej poprawy sytuacji gospodarczej, co znajdzie tez auto-
matyczne odniesienie w modelach ryzyka kredytowego
bankéw. Realizacja wariantu 3 zaktada istotne ujawnie-
nie sie strat kredytowych po zakonczeniu okresu pande-
mii i wygasnieciu ochrony finansowej kredytobiorcéw,
jaka zaoferowaty ,tarcze antycovidowe”. Nie mozna
wykluczy¢ takiego scenariusza, cho¢ jego wystgpienie
uznajemy za najmniej prawdopodobne.

Inne zatozenia

W tabeli 4 przedstawiono zatozenia tgcznie dla sze-
$ciu scenariuszy zroznicowanych pod wzgledem dy-
namiki kredytéw i odpiséw, zgodnie z przedstawio-
nymi wczesniej wariantami (tgcznie daje to szesé
scenariuszy: A1, A2, A3, B1, B2, B3).

Zatozenia na 2021 rok

Naleznosci od sektora
niefinansowego i samorzadowego — dynamika,
w tym:

kredyty operacyjne

dla przedsiebiorstw -

kredyty inwestycyjne

dla przedsiebiorstw

kredyty konsumpcyjne

kredyty mieszkaniowe
Stopa odsetkowa aktywéw' (%)
Stopa odsetkowa zobowigzan (%)

Stopa prowizji?

Odpisy z tyt. utraty wartosci
(wzgledem 2019 roku)

Zrédto: obliczenia wtasne.

Zaktadamy ksztattowanie sie stop odsetkowych
i prowizji na poziomie wartosci z | kwartatu 2021 r.

"W modelu liczona jest stopa odsetkowa aktywdw, jako iloraz przy-
chodoéw z tytutu odsetek i sredniego poziomu aktywoéw oraz stopa
odsetkowa zobowigzan, jako iloraz kosztoéw z tytutu odsetek i Sred-
niego poziomu zobowigzan.

2 W modelu stopa prowizji liczona jest jako iloraz wyniku z tytutu
prowizji i Sredniego poziomu aktywow.

Zmiana . Zmiana

0,77% 2,9% 2,1p.p. 5,4% 4,6 p.p.
2,37% 2,29% 14,7 p.p. 4,57% 16,9 p.p.
2,06% 1,79% -0,3 p.p. 3,58% 1,5 p.p.
-0,49% 1,46% 2,0p.p. 2,92% 34p.p.
581% 3,45% =24 p.p. 6,89% 1,1 p.p.
2,41% 1,97% -44 pb
0,45% 0,20% -25pb
0,63% 0,74% 11 pb
100% —wariant 1 —47 p.p.

147% 120% - wariant 2 =27 p.p.
150% — wariant 3 +3 p.p.

oraz pozostatych wartosci zgodnie z modelowymi
zaleznosciami. Nie uwzgledniamy rezerw z tytutu
ryzyka prawnego zwigzanego z walutowymi kre-
dytami hipotecznymi z powodu duzej niepewnosci
zwigzanej z tg kwestig, spotegowanej przez odto-
zenie w czasie ostatecznych rozstrzygnie¢ Sadu
Najwyzszego.
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W tabeli 5 przedstawiono wyniki dla zatozonych scenariuszy oraz zmiany wybranych pozycji w stosunku do

2020r.

Tabela 5. Wyniki prognoz scenariuszowych

122020

Scenariusze A

Scenariusze B

Kredyty dla przedsiebiorstw
i kl. indywidualnych

Odpisy z tytutu utraty
wartosci kredytow
Zatozenie: zmiana do 2019

Przychody z tytutu odsetek

Koszty z tytutu odsetek

Wynik z tytutu odsetek

Wynik z tytutu optat i prowizji

Odpisy tacznie

Zysk / strata netto

Aktywa ogdtem

TRE

Fundusze wtasne

TCR

ROE

ROA

Zrédto: obliczenia wtasne.

1091 898

56 706

9574

47132

14 852

13325

931

2350058

1110885

234 681

21,13%

0,40%

0,04%

100%

48734
-14,1%

4563
-52,3%

44172
—-6,3%

16 794
13,1%

9 041
-32,1%
11494
1134,5%

4,93%
4,5 p.p.
0,51%

0,5p.p.

1123832
2,9%

120%

48716
-14,1%

4563
-52,3%

44154
—-6,3%

16 794
13,1%
10 849
-18,6%
9737
945,8%
2472 388
52%
1146 444
3,2%
234750
0,0%
20,48%
-0,7 p.p.
419%

3,8 p.p.

0,43%

0,4 p.p.

150%

48 690
-141%

4563
-52,3%

44127
—-6,4%

16 794
13,1%
13 560
1,8%
7101
662,7%

3,08%
2,7 p.p.
0,32%

0,3 p.p.

100%

49 442
-12,8%

4598
-52,0%

44 844
-4,9%

16910
13,9%
9050

-32,1%

11 946

1183,1%

513%
4,7 p.p.

0,52%

0,5p.p.

1150 546
5,4%

120%

49 424
-12,8%

4598
-52,0%

44 826
-4,9%

16910
13,9%
10848
-18,6%
10198
995,3%
2506 103
6,6%
1165053
4,9%
234750
0,0%
20,15%
-1,0 p.p.
4,39%

4,0 p.p.

0,45%
0,4 p.p.

150%

49 397
-12,9%
4598
-52,0%
44 800
-4,9%
16 910
13,9%
13 566
1,8%

7 556
711,6%

3,28%
2,9 p.p.

0,33%
0,3 p.p.
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5. Omowienie wynikow

* W kolejnych kwartatach biezgcego roku oczekujemy
ksztattowania sie stop procentowych na poziomie
niewiele odbiegajgcym od obserwowanego w | kw.
2021 r., aczkolwiek poréwnujac je z 2020 r., moze-
my stwierdzi¢ obnizenie $redniej stopy przychodo-
wosci aktywéw o 44 punkty bazowe (do poziomu
1,97%), zas$ Sredniej stopy kosztu odsetkowego
zobowigzan o 25 punktéw bazowych (do poziomu
0,20%). W efekcie koszty odsetkowe beda stanowic¢
w 2021 r. jedynie nieco ponad 9% przychodow z tytu-
tu odsetek w poréwnaniu do ok 25% w 2019 r. Mimo
to prognozowany wynik z tytutu odsetek w 2021 r.
bedzie jednak o ok. 6,3% (w scenariuszach A) lub
o ok. 4,9% (w scenariuszach B) nizszy niz w 2020 r.

Jednoczesnie w przychodach operacyjnych sektora
ros$nie znaczenie wyniku z tytutu prowizji, wynika-
jace z poszukiwania dochodéw rekompensujgcych
przynajmniej w czesci utracone przychody odset-
kowe. Prognozowany na koniec 2021 r. wynik z ty-
tutu prowizji bedzie wyzszy od zaobserwowanego
w 2020 r. 0 13,1% (w scenariuszach A) lub o 13,9%
(w scenariuszach B), co stanowi ok. 38% kwoty wyni-
ku z tytutu odsetek, podczas gdy w roku 2019 byta to
proporcja rzedu 27%.

Wedtug przyjetych zatozen odnosnie do skali odpi-
sOw z tytutu utraty wartosci kredytéw, moga sie one
ksztattowac:

(1)na poziomie zblizonym do obserwowanego
w 2019 r. (ok. 9,0 mld zt) — woéwczas wynik net-
to sektora bankowego wynositby 11,5 mid zt
(w wariancie A) lub 11,9 mld zt (w wariancie B);

(2) na poziomie 120% kwoty z 2019 r. (10,9 mid zi)
- wowczas wynik netto sektora bankowego wy-
nositby 9,7 mld zt (w wariancie A) lub 10,2 mid
zt (w wariancie B);

(3)na poziomie 150% kwoty z 2019 r. (13,5 mld
zt, czyli o 1,8% wiecej, niz w samym 2020 r.) -
wowczas wynik netto sektora bankowego wy-
nositby 7,1 mld zt (w wariancie A) lub 7,6 mid zt
(w wariancie B).

Najbardziej prawdopodobny wydaje sie wariant (1)
lub (2), gdyz pomysine prognozy w zakresie ogdlnej
sytuacji gospodarczej nie kazg oczekiwac¢ znaczne-
go pogorszenia kondycji finansowej kredytobiorcéw
— przeciwnie, w wynikach bankéw publikowanych
za | kwartat b. r. widoczne sg odwrocenia odpiséw
utworzonych wczesniej z tytutu oczekiwanych strat
kredytowych ze wzgledu na niepomysine zmiany
w otoczeniu makroekonomicznym (w przypadku

tzw. naleznosci w fazie 2). Wariant (3) ma wieksza
szanse realizacji, gdyby okazato sie, ze koniecznos¢
zwrotu wsparcia otrzymanego przez przedsiebior-
cow w ramach rzadowych ,tarcz antykryzysowych”
skonsumowata nadwyzki gotéwki osadzone aktu-
alnie na rachunkach bankowych, lub gdyby pogte-
bity sie trudnosci obserwowane w branzach, ktére
najbardziej ucierpiaty przez lockdown gospodarki
w trzech falach pandemii.

Rozwazajgc szanse na podtrzymanie stosunkowo
dobrych wynikéw finansowych w | kwartale b.r. takze
w kwartatach nastepnych, nalezy takze wzig¢ pod uwa-
ge, ze nie bedg one obcigzone sktadkg wnoszong do
BFG na fundusz restrukturyzacji bankéw (1,23 mid zt
whniesione jednorazowo w | kwartale). Sktadka na fun-
dusz gwarancyjny bankéw (1 mid z}) jest roztozona
na 4 kwartaty i w zwigzku z tym nie wprowadza wiek-
szych znieksztatcen w wynikach kwartalnych.

* Przy takich wynikach finansowych spodziewane
wskazniki rentownosci beda znaczaco wyzsze
w poréwnaniu z 2020 r., kiedy zysk netto sektora
bankowego obnizyt sie do kwoty 0,9 mld zt w rezulta-
cie znaczacego odpisu (6,5 mld zt) na ryzyko prawne
zwigzane z frankowymi kredytami mieszkaniowymi
przez PKO BP, ale nie przekroczg poziomu obser-
wowanego jeszcze w 2019 r. (ROE = 6,93%, ROA =
0,73%): w najkorzystniejszych wariantach wskazniki
ROE osiggng poziom 4,93-5,13%, a w najmniej ko-
rzystnych 3,08-3,28%, natomiast wskazniki ROA od-
powiednio 0,51-0,52% lub 0,32-0,33%.

* Zwiekszone wolumeny aktywéw w obu scenariu-
szach nie wyczerpujg zasobu kapitatu regulacyjne-
go. Wskazniki TCR obnizg sie zaledwie o 0,7 punktu
procentowego w wariancie A i o 1,0 punktu procen-
towego w wariancie B, do poziomu wynoszgcego od-
powiednio 20,5% i 20,2%, co pozostawia nadal duzg,
bezpieczng przestrzen dla ekspansiji kredytowej lub
pokrycia dalszych ujawnionych nieoczekiwanych
strat. Wzrost odpiséw z tytulu oczekiwanej utra-
ty wartosci naleznosci nie powinien wiec stanowi¢
istotnego zagrozenia dla systemu bankowego.

Warto tez zwroci¢ uwage na ksztattowanie sie kur-
séw akcji bankéw na gietdzie, ktore zwykle dyskon-
tujg przyszte wyniki. Na wykresie 3 przedstawiono
ksztattowanie sie notowan indeksu WIG-Banki na
warszawskiej gietdzie w okresie styczen 2020 — maj
2021.

Inwestorzy gietdowi dostrzegli wyraznie poprawia-
jaca sie sytuacje bankéw. Wzrosty kurséw wyraznie
przyspieszyty na poczatku Il kwartatu i na koniec
maja 2021 indeks WIG-Banki osiggnat poziom noto-
wany tuz przed wybuchem pandemii.
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Wykres 2. Wskazniki ROE i ROA w latach 2019-2020 i w prognozach na rok 2021.
Zrédto: UKNF i obliczenia wtasne.
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Wykres 3. Indeks WIG-Banki w okresie 2020.01-2021.05.
Zrédto: dane GPW.

6. Roznice w stosunku do poprzedniej
prognozy

Doptyw informacji o rzeczywistych wynikach osig-
gnietych przez polskg gospodarke i sektor bankowy
w ciggu | kwartatu b.r. w pewnym stopniu zmniejszyt
niepewnosc¢ co do dalszego rozwoju sytuacji. Wyda-
je sie, ze mozna méwic¢ o stabilizacji w zakresie stop
procentowych, struktury aktywdéw i pasywoéw, czy
kosztow prowadzenia dziatalnosci, a takze o pewnej
normalizacji ryzyka kredytowego, pozwalajgcej na
zrezygnowanie z ostroznych, stosunkowo wysokich
kosztow tworzenia odpiséw na utrate wartosci na-
leznosci. Biorgc pod obserwacje najbardziej, naszym
zdaniem, prawdopodobny scenariusz prognozy (A2 -
umiarkowany wzrost akcji kredytowej, Sredni poziom
ryzyka kredytowego), zauwazymy stosunkowo nie-
znaczne roznice w stosunku do prognozy z lutego br.
(por. tabela 6), szczegolnie w przypadku:

* stop odsetkowych aktywéw (obnizenie o dalsze 11
punktéw bazowych), przy czym obserwowany pomi-
mo tego niewielki wzrost przychoddéw odsetkowych
jest nastepstwem zatozonego wzrostu, a nie spadku
wolumenu kredytow;

* stop kosztu odsetkowego zobowigzan (obnizenie
o dalsze 3 punkty bazowe, skutkujgce nizszymi kosz-
tami z tytutu odsetek);

* wyzszego o 2,9% wyniku z tytutu odsetek, stanowia-
cego wypadkowg wyzej wspomnianych réznic;

* wyniku z tytutu optat i prowizji— tu, kierujac sie rze-
czywistymi wielkosciami z | kwartatu, zatozyliSmy
stope przychodowosci nizszg o 3 punkty bazowe, co
skutkuje uzyskaniem wyniku z tytutu optat i prowizji
nizszego o 4,7%.

Miernikiem skali dziatania jest suma bilansowa, ktéra
w wyniku zatozonego wzrostu portfela kredytowego
i proporcjonalnego zwiekszenia skali pozostatych ak-
tywow jest wieksza 0 7,6%.

Znaczaco bardziej (relatywnie i w ujeciu bezwzglednym)
roznig sie zatozenia o potencjalnych stratach kredyto-
wych: w poprzedniej prognozie uwzglednione byly straty
na poziomie 180% lub nawet 290% kwoty analogicznych
odpiséw z 2019 r., tym razem mowimy o odpisach rzedu
od 100% do 150% kwoty z 2019 r. — por. rozwazania ha
ten temat, przedstawione wyzej w punkcie 4.
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Konsekwencjg przewidywanych nizszych odpisow
Z tytutu utraty wartosci kredytéw jest znaczaco wyz-
szy zysk netto sektora bankowego — w analizowanym
wariancie jest on ponad 2,5-krotnie wyzszy od prze-
widywania poprzedniej prognozy. Przektada sie to na
znaczgco wyzsze wskazniki rentownosci ROE i ROA.

Na zblizonym, tylko nieco wyzszym poziomie utrzy-
muje sie kwota ekspozycji wazonej ryzykiem, nato-
miast o 4,3 mld zt nizsza jest kwota funduszy wta-

w kolejnym roku sg zasilane przez odpisy z zysku net-
to wypracowanego w roku poprzednim (tj. w 2020 r.),
zas ten zysk zostat znaczgco obnizony w stosunku do
wstepnych wyliczen w rezultacie utworzenia w ciezar
kosztow 4-go kwartatu znaczacej, przekraczajgcej
kwote 6 mld zi, rezerwy na ryzyko prawne. Spowodo-
wato to obnizenie oszacowania wskaznika tgcznego
wymogu kapitatowego TCR (20,5% zamiast 21,2%)
ale — jak wspomniano w punkcie 5 — nadal jest to bez-
pieczny poziom, znacznie przekraczajgcy wymagane

snych, co jest rezultatem zatozenia, ze fundusze minimum regulacyjne.

Tabela 6. R6znice w stosunku do poprzedniej prognozy

Prognoza 052021 Prognoza Réznica Ré3nica %
— Scenariusz A2 02°2021 prognoz

Przychody z tytutu odsetek 48 716,4 47 696,5 10199 2,1%
Zmiana wzgledem poziomu z 2020 r. -14,1% -15,7%
Koszty z tytutu odsetek 4562,6 4796,8 2342 -4,9%
Zmiana wzgledem poziomu z 2020 r. -52,3% -49,9%
Wynik z tytutu odsetek 44 153,8 42 899,7 12541 2,9%
Zmiana wzgledem poziomu z 2020 r. -6,3% -8,8%
Wynik z tytutu optat i prowizji 16 794,1 17 629,3 -835,2 -4,7%
Zmiana wzgledem poziomu z 2020 r. 13,1% 18,7%
Odpisy tacznie 10 849,0 18903,5 -8054,4 -42,6%
Zmiana wzgledem poziomu z 2020 r. -18,6% 17,9%
Zysk / strata netto 9736,5 3784, 5952,4 157,3%
Zmiana wzgledem poziomu z 2020 r. 945,8% -51,3%
Aktywa 2472 387,6 22968075 175580,1 7,6%
Zmiana wzgledem poziomu z 2020 r. 5,2% -2,5%
ROE 4,19% 1,58% 2,61 p.p.
Zmiana wzgledem poziomu z 2020 r. 3,80 p.p. -2,97 p.p.
ROA 0,43% 0,16% 0,27 p.p.
Zmiana wzgledem poziomu z 2020 r. 0,40 p.p. -0,27 p.p.
Kwota ekspozycji wazonej ryzykiem 1146 444,5 1127 791,6 18 652,5 1,7%
Zmiana wzgledem poziomu z 2020 r. 3,2% 0,0%
Fundusze wtasne 234 749,9 239 019,2 -4269,3 -1,8%
Zmiana wzgledem poziomu z 2020 r. 0,0% 51%
Wspdtczynnik TCR 20,5% 212%  -0,78 p.p.
Zmiana wzgledem poziomu z 2020 r. -0,70 p.p. 1,02 p.p.

Zrédto: obliczenia wtasne.
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Wykres 4. Wynik odsetkowy w latach 2019-2020 i prognozach na rok 2021
Zrédto: UKNF i obliczenia wiasne.
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Wykres 5. Wynik z tytutu prowizji w latach 2019-2020 i prognozach na rok 2021
Zrédto: UKNF i obliczenia wtasne
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Wykres 5a. Zysk netto w latach 2019-2020 i scenariuszach prognoz na rok 2021
Zrédto: UKNF i obliczenia wtasne.
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Wykres 6. Odpisy z tytutu utraty wartosci kredytéw w latach 2020-2021 i scenariuszach prognoz na rok 2021
Zrédto: UKNF i obliczenia wiasne.
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Agenda legislacyjna Unii Europejskiej dotyczaca sektora bankowego w odpowiedzi na wyzwania...

1. Wprowadzenie

Pandemia choroby Covid-19, kt6ra dotkneta swiat na
poczatku roku 2020, doprowadzita do znaczgcych
utrudnien w funkcjonowaniu gospodarek w wielu pan-
stwach. To w konsekwencji doprowadzito do utrud-
nien w terminowej realizacji ptatnosci miedzy uczest-
nikami obrotu gospodarczego, a takze doprowadzito
do zaburzen w taincuchach dostaw. Skutkiem utraty
ptynnosci przez przedsiebiorcow, w szczegdlnosci
z sektorow, ktorych dziatalnos¢ zostata ograniczona
w najwiekszym stopniu przez obostrzenia o charak-
terze sanitarnym natozone przez poszczego6lne pan-
stwa, byty takze trudnosci po stronie konsumentow
- w tym konsumentéw ustug finansowych.

W odpowiedzi na tenze kryzys gospodarczy, Unia
Europejska podjeta szereg dziatan regulacyjnych.
W pierwszym etapie epidemicznych trudnosci go-
spodarczych wprowadzano przepisy o charakterze
prima facie tymczasowym, majgce na celu tatwiejsze
prowadzenie dziatalnosci przez instytucje kredytowe,
dajgce mozliwos¢ wiekszego zaangazowania kredy-
towego, a takze tagodzace przepisy dotyczgce oceny
i nadzoru nad ryzykiem w dziatalnosci®. Postanowio-
no o wprowadzeniu nadzwyczajnych tymczasowych
srodkoéw w celu ztagodzenia bezposrednich skutkow
wydarzen zwigzanych z koronawirusem poprzez do-
stosowanie harmonogramu stosowania miedzynaro-
dowych standarddw rachunkowosci w odniesieniu do
kapitatu bankow, bardziej uprzywilejowane traktowa-
nie gwarancji publicznych przyznanych w trakcie tego
kryzysu, a takze odroczenie terminu stosowania bufo-
ra wskaznika dzwigni i zmiane sposobu wytgczania
niektérych ekspozyciji z obliczania wskaznika dzwigni.
Ponadto, przyspieszono moment wejscia w zycie nie-
ktérych przepiséw z ostatniego pakietu bankowego
(CRRII, CRDV) zwigzanych z bardziej elastycznym po-
dejsciem regulacyjnym dotyczacym wymogdéw m.in.
pracownikéw, projektéw MSP i infrastrukturalnych.

Od trzeciego kwartatu 2020 roku wida¢ zmiane w podej-
Sciu regulacyjnym Komisji Europejskiej jako instytuciji
inicjujgcej proces legislacyjny w Unii. Zwraca sie uwage
na potencjalne luki prawne, ktore zostaty dostrzezone
w czasie pandemii, a takze opracowywane sg prze-
pisy, ktore majg na celu zwiekszong ochrone klientow
— w tym konsumentow oraz przedsiebiorcéw — w rela-
cjach z dostawcami ustug finansowych.

Celem niniejszego opracowania jest przedsta-
wienie zapowiadanych badz zainicjowanych prac

3 Por.: Komisja Europejska: Dziatania w odpowiedzi na koronawi-
rusa: Komisja przyjmuje pakiet bankowy, aby utatwi¢ udzielanie
kredytéw gospodarstwom domowym i przedsiebiorstwom w UE,
28 kwietnia 2020 r., https://ec.europa.eu/commission/presscor-
ner/detail/pl/ip_20_740 (dostep: 12.05.2021)

legislacyjnych na forum Unii Europejskiej, dotyczacych
sektora bankowego, ze szczegdélnym uwzglednieniem
ich wptywu na funkcjonowanie sektora w Polsce oraz
na mozliwe nowe obostrzenia badz ograniczenia
w zakresie dziatalnosci bankéw. W szczegdlnosci,
uwaga zwrécona zostanie na te projekty legislacyj-
ne, ktére mogg potencjalnie generowa¢ dodatkowe
rodzaje ryzyka regulacyjnego dla sektora bankowego
w Polsce i w Unii Europejskie;.

W pierwszej kolejnosci oméwione zostang planowa-
ne zmiany w przepisach regulujgcych rynek kredyto-
wy — zwlaszcza kredytu konsumenckiego i kredytu
hipotecznego. Potrzeba ochrony kredytobiorcéw,
ktérzy w obliczu pandemii potrzebowali wsparcia
w zakresie ptynnosci poprzez zawieszenie sptat rat
kredytdw, uwydatnita problem braku regulacji tego
zagadnienia w przepisach o charakterze cywilno-
prawnym. W szczegolnosci chodzi tu o kwestie mo-
ratoriow kredytowych, poczawszy od ich definicji,
a skonczywszy na przestankach zastosowania tego
dobrodziejstwa w stosunku do danego kredytobior-
cy. Zbyt szerokie okreslenie mozliwosci stosowania
opracowywanych przepisow moze podnosi¢ koszty
prowadzenia dziatalnosci kredytowej i utrudniac pra-
widtowg ocene ryzyka.

Obowigzek ograniczenia kontaktow spotecznych dla
celéw sanitarnych uwypuklit takze zalety i istotnos¢
zdalnych kanatéw obstugi klienta ustug finansowych
- ich coraz szersze stosowanie, zwtaszcza w kana-
tach mobilnych, pokazuje, ze klienci podejmujg decy-
zje 0 zacigganiu kolejnych dtugéw kredytowych bez
prawidtowej oceny skutkéw dla ich budzetéw osobi-
stych. To powoduje nacisk na rozszerzanie zakresu
obowigzku informacyjnego po stronie kredytodaw-
cOw.

W drugiej czesci, analizie pod kgtem potencjalnych
zagrozen dla sektora bankowego poddane zostang
prace legislacyjne zwigzane z kwestig rosngcego od-
setka kredytow zagrozonych (NPL). Pakiet legislacyj-
ny w tym zakresie KE przedstawita jeszcze w | poto-
wie 2018 roku, lecz prace nad nim przebiegaty do tej
pory bardzo wolno. Po rozpoczeciu pandemii, w przy-
padku niektorych projektéw tempo prac przyspieszy-
to, lecz dostrzec mozna nadal szereg zagadnien, kté-
re winny by¢ uregulowane odpowiednio na poziomie
europejskim.

Trzecia cze$¢ dotyczy¢ bedzie strategii dotyczacej fi-
nansow cyfrowych oraz strategii ptatnosci detalicznych,
ktére zostaty ogtoszone pod koniec Il kwartatu 2020
roku. Przewiduje sie w nich dalsze — po uchwaleniu
Dyrektywy PSD Il — otwieranie dostepu do oferowania
ustug finansowych ograniczonych dla bankéw. To moze
wymusi¢ zmiane modelu biznesowego wielu instytuciji
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kredytowych. Z drugiej strony, dziatania te moga pro-
wadzi¢ do — przynajmniej czesciowej — zmiany para-
dygmatu nadzoru bankowego, opartego bardziej na
dziatalnosci prowadzonej przez dany podmiot i ryzyku
z tym zwigzanym, a mniej na klasyfikacji podmiotowe;.

Czwarta czes¢ bedzie poswiecona ogdélnemu zagad-
nieniu braku stabilnosci polityki nadzorczej wzgledem
instytucji kredytowych w Unii Europejskiej — polityki
opartej z jednej strony na ograniczaniu i minimalizo-
waniu ryzyka wraz z budowaniem bazy kapitatowej
poprzez ograniczenia w prawach wtascicielskich,
a z drugiej — na oczekiwaniu elastycznego podejscia
wzgledem kredytobiorcéw niesptacajgcych prawidto-
wo zobowigzan kredytowych.

2. Zmiany w Dyrektywach o kredycie
konsumenckim i kredycie hipotecznym

2.1. Geneza Dyrektywy o kredycie
konsumenckim

Dyrektywa o kredycie konsumenckim* (CCD: consu-
mer credit directive) zaproponowana pierwotnie przez
Komisje Europejska w projekcie z 2002 roku stanowita
znaczacy krok w zakresie harmonizacji przepiséw Unii
Europejskiej odnosnie przepiséw dotyczacych kredytow
konsumenckich. Byta drugg inicjatywa legislacyjng w UE
w tym zakresie, po Dyrektywie 87/102/EWG, ktorej ce-
lem byto ograniczenie réznic w przepisach miedzy pan-
stwami cztonkowskimi w tej dziedzinie w celu ochrony
rynku wewnetrznego®. Projekt CCD opracowano w za-
tozeniu, ze wczesniej obowigzujgce unijne przepisy
z 1986 roku nie nadazaty za ewolucjg funkcjonowania
rynku kredytowego, co skutkowato powstaniem wielu
przepisOw uzupetniajgcych na poziomie krajowymé.

Warto zwrocic¢ uwage, ze zatozenia Dyrektywy powsta-
ty dtugo przed kryzysem finansowym z 2008 roku, gdy
zagadnienia takie jak niskie bgdz ujemne stopy pro-
centowe — bedace z jednej strony zachetg do zadtu-
zania sie przez konsumentdw, a z drugiej — kwestig
obnizajgcg dochodowos¢ sektora bankowego, albo

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/48/WE z dnia
23 kwietnia 2008 r. w sprawie uméw o kredyt konsumencki oraz
uchylajgca dyrektywe Rady 87/102/EWG, Dz. Urz. UE L nr 133
z 22 maja2008r.,s. 66-92

° Preambuta Dyrektywy Rady 87/102/EWG z dnia 22 grudnia 1986 .
w sprawie zblizenia przepiséw ustawowych, wykonawczych i admini-
stracyjnych Panstw Cztonkowskich dotyczacych kredytu konsumenc-
kiego, Dz. Urz. UE L nr42 z 12 lutego 1987 r,, s. 48-53, polska wersja je-
zykowa: polskie wydanie specjalne: Rozdziat 15 Tom 001, s.326-331.
5 Komisja Europejska: Proposal for a Directive of the European Par-
liament and of the Council on the harmonisation of the laws, regu-
lations and administrative provisions of the Member States concer-
ning credit for consumers, COM/2002/0443 final - COD2002/0222,
Dz. Urz. UEE nr331z31.12.2002 .

wyzwania i zagrozenia zwigzane z cyfryzacjg deta-
licznych ustug finansowych nie stanowity przedmiotu
zainteresowania ustawodawcy unijnego.

2.2. Zapowiedz zmian w CCD

Komisja Europejska w listopadzie 2020 roku ogto-
sita nowy program dziatan UE na rzecz konsumen-
téw (New Consumer Agenda). W zatozeniu program
dziatan, nieograniczajacy sie w zaden sposob do
konsumentéw ustug finansowych, ktérego realizacja
odbywa sie obecnie, ma umozliwi¢ europejskim kon-
sumentom odgrywanie aktywnej roli w transformacji
ekologicznej i cyfrowej. Osig programu jest rozbudo-
wa ochrony konsumenta i odpornosci konsumentéw
na nagte zmiany rynkowe, wynikajgce ze zdarzen ze-
wnetrznych, takich jak epidemia koronawirusa. Moz-
na uzna¢ zatem, ze Program stanowi de facto odpo-
wiedz legislacyjng i regulacyjng Komisji Europejskiej
na pandemie Covid-19, ktéra ujawnita — w ocenie KE
- luki prawne, mogace mie¢ wptyw na funkcjonowa-
nie konsumentéw na rynku wewnetrznym Unii Euro-
pejskiej. Dziatania zawarte w Programie majg byc¢
realizowane od 2021 do 2025 roku i wynikajg z holi-
stycznego podejscia obejmujgcego rozne polityki Unii
0 szczegolnie istotnym znaczeniu dla konsumentow
— uzupetniajgc inne inicjatywy UE, takie jak: Europej-
ski Zielony tad, plan dziatania UE dotyczacy gospo-
darki o obiegu zamknietym oraz komunikat w sprawie
ksztattowania cyfrowej przysztosci Europy’.

Program zawiera szereg dziatan legislacyjnych i nie-
legislacyjnych zawartych w pieciu kluczowych obsza-
rach — zmiany w przepisach Dyrektywy CCD, a takze
dyrektywy dotyczacej sprzedazy ustug finansowych
na odlegtos¢® zostaty zawarte w czesci dotyczacej
wzmocnienia konsumentéw w ramach transforma-
cji cyfrowej. Komisja Europejska zwraca w Progra-
mie uwage, ze odsetek osdb w wieku od 16 do 74 lat
w UE-27, ktére zamawialy lub kupowaty towary lub
ustugi przez Internet na potrzeby prywatne wzrastat:
w 2019 r. wynidst 60%, co stanowito wzrost o 14 punk-
tow procentowych w poréwnaniu z rokiem 2014°.

7 Por. Komisja Europejska: Komunikat Komisji Europejskiej do Parla-
mentu Europejskiego i Rady — Nowy program na rzecz konsumentéw
- Poprawa odpornosci konsumentéw na potrzeby trwatej odbudowy,
Bruksela, 13 listopada 2020 r., COM(2020) 696 final, s. 2.

8 Dyrektywa 2002/65/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
23 wrzesnia 2002 r. dotyczaca sprzedazy konsumentom ustug
finansowych na odlegto$¢ oraz zmieniajgca dyrektywe Rady
90/619/EWG oraz dyrektywy 97/7/WE i 98/27/WE, Dz. Urz. UE L
271,z 9 pazdziernika 2002r.,,s. 16 — 24.

° Por. Eurostat : Dane statystyczne dotyczace gospodarki cyfrowej
i spoteczenstwa cyfrowego — gospodarstwa domowe i osoby fi-
zyczne, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.
php?title=Digital_economy_and_society_statistics_-_households_
and_individuals/pl#Zamawianie_lub_kupowanie_towar.C3.B3w_i_
us.C5.82ug



Agenda legislacyjna Unii Europejskiej dotyczaca sektora bankowego w odpowiedzi na wyzwania... 5 PROGRAM
ANALITYCZNO

BADAWCZY
W poréwnaniu z 2009 r. odsetek osob dokonujgcych zakupu w internecie niemal podwoit sie
z 32% do 60%
Wzmocnienie ochrony konsumentéw Zajecie sie nowymi wyzwaniami Zapewnienie ochrony konsumentéw
w kontekscie cyfryzaciji detalicznych w zakresie bezpieczenstwa i ochrony praw podstawowych
ustug finansowych - przeglad produktéw spowodowanymi w kontekscie sztucznej
dyrektywy w sprawie kredytéw przez nowe technologie i sprzedaz inteligencji > wniosek dotyczacy
konsumenckich oraz dyrektywy przez internet - przeglad horyzontalnego aktu prawnego
dotyczacej sprzedazy ustug dyrektywy w sprawie ogélnego ustanawiajgcego wymogi
finansowych na odlegtosé bezpieczenstwa produktéw dotyczace sztucznej inteligencji

Zajecie sie problemem praktyk
handlu w internecie, ktére naruszaja
prawa konsumentéw > aktualizacja
wytycznych dotyczacych dyrektywy

o nieuczciwych praktykach handlowych
i dyrektywy w sprawie praw konsumentéw,
oraz przeanalizowanie, czy potrzebne
sg dodatkowe przepisy lub inne dziatania

Rysunek 1. Transformacja cyfrowa
Zrédto: Komisja Europejska, Nowy program na rzecz konsumentéw — zestawienie informacji, https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/
nowy_program_na_rzecz_konsumentow-_zestawienie_informacji.pdf
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Wykres 1. Osoby, ktére zamdwity przez Internet towary badz ustugi do uzytku prywatnego — w przeciggu 12 miesiecy od
przeprowadzenia badania — poréwnanie roku 2014 (po lewej) oraz 2019 (po prawej) — (% oséb w wieku od 16 do 74)
Zrédfo:  Eurostat,  https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Digital_economy_and_society._statistics_-_house-
holds_and_individuals/pl
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Wykres 2. Kredyt konsumencki, 2015-2019 (mld EUR, warto$¢ kredytu pozostatego do sptaty)
Zrodto: Europejski Urzad ds. Nadzoru Bankowego: EBA Consumer Trends Report 2020/21, 10 marca 2021 roku, s. 19

Oznacza to, ze dla coraz wiekszego odsetka oby-
wateli UE dziatanie w sferze cyfrowej staje sie pod-
stawowym sposobem podejmowania dziatan kon-
sumenckich - to z jednej strony daje mozliwosci
lepszego urzeczywistnienia jednolitego rynku eu-
ropejskiego, wiekszego wyboru i konkurencji, lecz
takze stwarza nowe zagrozenia — w postaci wiek-
szego ryzyka oszustw, z ktérego wynika potrzeba
wzmocnienia ochrony praw konsumentéw na niwie
globalnej sieci.

Za wzmocniong aktywnoscig konsumentéw w In-
ternecie w zakresie zakupow i zamawiania ustug,

podazajg rowniez zmiany w zakresie sposobu dzia-
tania w zakresie uzyskiwania finansowania w postaci
kredytu konsumenckiego — uzyskiwanego od pozycz-
kodawcow niebankowych, jak i bankow.

W okresie od 2015 do 2019 roku tgczna wartos¢ spta-
canych konsumpcyjnych kredytow konsumenckich
w Unii Europejskiej wzrosta o 14% z 868,7 mld euro
do 1007,0 mld euro.

W analogicznym okresie odsetek konsumpcyjnych
kredytéw konsumenckich w catosci zadtuzenia gospo-
darstw domowych wzrést z 15,6% do 16,3% w 2019 roku.

17,0% 16,3%
15,7% 16,0%
15,6% .
16,0% ? 15,3%
15,0%
14,0%
2015 2016 2017 2018 2019

Wykres 3. Kredyt na konsumpcje do catosci kredytow gospodarstw domowych ogétem (niesptacone kwoty), 2015-2020
Zrod#to: Europejski Urzad ds. Nadzoru Bankowego: EBA Consumer Trends Report 2020/21, 10 marca 2021 roku, s. 20

Rynek pozyczek konsumenckich rozwija sie poprzez
wprowadzanie nowych tendencji i rozwigzan oraz
zdywersyfikowanie oferty produktéw i ustug finan-
sowych. Zaréwno banki jako tradycyjni dostawcy
detalicznych ustug kredytowych, jak i nowe kategorie
podmiotéw niebankowych oferujgcych zaréwno ,,.zwy-
czajne” pozyczki oraz posredniczacy w tzw. pozycz-
kach spotecznosciowych konkurujg w kanale obstugi
klienta przez Internet. W ocenie niektorych krajowych
instytucji nadzoru bankowego w UE catos$¢ procedury
przyznawania kredytu konsumenckiego przeniesiona

zostata juz na poziom online. Skutkiem tych zmian
w sposobie kontaktowania sie pozyczkodawcéw i po-
zyczkobiorcow jest o wiele wyzsza dostepnos¢ kredy-
tu konsumenckiego — pod wzgledem szybkosci uzy-
skania finansowania oraz braku dziatan, ktére musi
podja¢ konsument, by kredyt uzyska¢. To obnizanie
progu dostepnosci kredytu moze prowadzi¢ do ryzy-
ka nadmiernego zadtuzenia sie przez konsumentow.

0 Europejski Urzad ds. Nadzoru Bankowego: EBA Consumer Trends
Report 2020/21, 10 marca 2021 roku, s. 21
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W zwigzku z powyzszym, Komisja ogtosita potrzebe
zaproponowania zmian w przepisach Dyrektywy CCD
oraz Dyrektywy 2002/65/WE. W ramach realizacji za-
powiedzianych dziatan Komisja zidentyfikowata po-
trzeby zmian w czterech aspektach™.

Po pierwsze, niedostateczny zakres dyrektywy,
w szczegdlnosci pod katem przedmiotowym -
zwraca sie uwage na fakt zaistnienia na rynku no-
wych operatoréw (np. platform pozyczkowych pe-
er-to-peer i innych dostawcéw pozabankowych).
Ponadto, zauwazy¢ mozna na rynku europejskim
nowe formy kredytu konsumenckiego o niespoty-
kanej wczesniej na szeroka skale charakterystyce,
takich jak krétkoterminowe, ale wysokokosztowe
pozyczki, udzielane natychmiast i udostepniajgce
kapitat konsumentowi w czasie rzeczywistym, opie-
wajgce czesto na kwoty nizsze niz proég 200 euro,
ktory obecnie wytgcza stosowanie Dyrektywy dla
kredytéw o nizszej wartosci.

Te zmiany podmiotowe i przedmiotowe na rynku kre-
dytéw konsumenckich stwarzajg nowe wyzwania dla
skutecznej ochrony konsumentéw. Niektére nowe pro-
dukty czy zachety do korzystania z nich moga kierowac¢
konsumentow w strone nieodpowiednich zobowigzan
finansowych, ktére prowadzag do nadmiernego zadtuze-
nia. Poniewaz te nowe rodzaje kredytéw moga wykra-
czaC poza jej zakres, dyrektywa jest czasami niesku-
teczna, jesli chodzi o ochrone konsumentéw przed tymi
nowymi trendami rynkowymi’2,

Po drugie, Komisja zwrdcita uwage na potrzebe
analizy tresci i sposobu przedstawiania konsumen-
towi informacji przed zawarciem umowy kredytu
konsumenckiego. Widac¢ coraz istotniej, ze wymogi
dotyczace udzielania informacji w reklamie oraz na
etapie przedumownym nie odzwierciedlajg rosna-
cego wykorzystania mobilnych urzadzen cyfrowych
(tablety, smartfony) w umowach kredytowych. To
przektada sie czesto na formalne spetnianie wy-
mogow Dyrektywy, lecz na niskg jakos¢ informaciji,
prezentowanej w nieprzejrzystej formie i trudnej do
przyswojenia, w szczegdlnosci gdy ekran telefonu
lub tabletu jest niewielki, co zmniejsza rozmiar tek-
stu. Ponadto informacje sg rozbudowane i szcze-
gotowe.

Komisja Europejska zidentyfikowata takze prakty-
ki wsréd niektérych pozyczkodawcow, ktére nie sa
niezgodne z przepisami, lecz moga wykorzystywac
pewne zasady uprzedzenia behawioralne, aby sktonic

" Komisja Europejska: Inception Impact Assessment — Re-
view of the Consumer Credit Directive (2008/48/EC), Ref.
Ares(2020)3256802, 23 czerwca 2020 r.

2 |bidem

'3 |bidem

konsumentoéw do zaciggniecia kredytu — sg to tzw.
one click loans, czyli pozyczki na klikniecie™.

Po trzecie, za kwestie wymagajagcg zmian i analizy
uznano niewystarczajgce zabezpieczenia zapew-
niajgce odpowiedzialne udzielanie/zacigganie pozy-
czek — w szczegolnosci chodzi tutaj o niejasnosci
przepisow dotyczacych oceny zdolnosci kredytowe;j,
ktére moga prowadzi¢ do udzielania kredytéw bez
doktadnej oceny zdolnosci sptaty konsumenta. To
z kolei moze wywotac spirale zadtuzenia i nadmierne
zadtuzenie, ktére staly sie powaznymi problemami
spotecznymi w niektorych regionach UE™. W doktry-
nie zwraca sie uwage na fakt, ze w Dyrektywie — przy
ogolnych przepisach dotyczacych zbierania danych
i ich oceny w celu zbadania zdolnosci kredytowej —
brakuje trzeciego istotnego elementu sankcjonujgce-
go obowigzek odpowiedzialnego pozyczania, tj. okre-
Slenia skutkdw, jakie wywotuje dziatanie niezgodne
z wynikiem badania zdolnosci'®.

Wida¢ po aktywnosci legislacyjnej na poziomie prawa
krajowego panstw cztonkowskich, ze zagadnienie to
wymaga dodatkowych przepiséw, gdyz wiele panstw
uzupetnito te postanowienia swoimi regulacjami, dajac
w ten sposéb szereg dodatkowych wytycznych kredy-
todawcom, w szczegdlnosci sektorowi bankowemu'.
Zasadniczo panstwa cztonkowskie UE podzieli¢ mozna
w tym zakresie na trzy kategorie: pierwsza to panstwa,
gdzie sposob i zakres oceny zdolnosci pozostawione
sg do decyzji samej instytucji kredytodawcy; druga to
panstwa, gdzie wskazowki co do przeprowadzenia zdol-
nosci znajdujg sie w rekomendacjach nadzorcy rynku
bankowego, natomiast trzecia — najscislej uregulowana
— posiada przepisy prawa doktadnie okreslajgce, w jaki
sposob nalezy ocene zdolnosci kredytowej przeprowa-
dzi¢.’® Réznice w regulacjach na poziomie krajowym
majg trzy istotne odniesienia. Pierwsza to obowigzek
realizacji zatozenia odpowiedzialnego kredytowania

4 Por.: Komisja Europejska: Behavioural study on the digitalisation
of the marketing and distance selling of retail financial services -
Final report, Directorate-General for Justice and Consumers — Con-
sumer Policy, kwiecien 2019 r., https://ec.europa.eu/info/sites/
default/files/live_work_travel_in_the_eu/consumers/digitalisation_
of_financial_services_-_main_report.pdf

'S Ibidem

6 Howells G., Twigg-Flesner Ch., WilhelmssonT.: Rethinking EU
Consumer Law, Markets and the Law, City University of Hong Kong,
Routledge, 2017, s. 281.

7 Godnym polecania jest zestawienie informacji przedstawione
przez Komisje Europejska jeszcze w marcu 2018 roku, w ktérym
pokazano przyktady praktyk w tym zakresie: por.: Komisja Europej-
ska: Mapping of national approaches in relation to creditworthiness
assessment under Directive 2008/48/EC on credit agreements for
consumers, Bruksela, marzec 2018 r.

'8 Gatgzka P.: Réznice w ocenie zdolnosci kredytowej konsumenta
w panstwach cztonkowskich UE jako ograniczenie jednolitego ryn-
ku kredytéw — analiza w kontekscie zasady minimalizacji danych
z art. 5 RODO, Warszawa, grudzien 2019 r., internetowy Kwartalnik
Antymonopolowy i Regulacyjny UW 2019, nr 8(8), s. 92.
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(responsible lending), o ktérej mowa ponizej, druga to
ryzyko tworzenia bariery dla urzeczywistniania jednoli-
tego rynku kredytow w UE, a trzecia to zasada minima-
lizacji zakresu przetwarzanych danych osobowych na
podstawie przepisow RODO.™ Na kwestie tworzenia sie
w ten sposéb fragmentaryzacji na rynku kredytéw, Ko-
misja zawrdcita uwage juz wczesniej, w ,Planie dziata-
nia w sprawie detalicznych ustug finansowych: szersza
oferta i lepsze produkty”?®, w ktdérym to znalezé mozna
opinie, ze ,oceny [zdoInosci kredytowej] w obszarze kre-
dytéw konsumenckich sg przeprowadzane na bardzo
rézne sposoby w poszczegolnych panstwach cztonkow-
skich”. Skutkuje to brakiem ,ustandaryzowanej i ujedno-
liconej oceny zdolnosci kredytowej” 2!, przez co ostabia
sie rowne warunki dziatania dla dostawcéw w catej UE
i utrudnia transgraniczne udzielanie kredytéw. Zwrocic
nalezy uwage, ze Dyrektywa nie okresla, jakie dane maja
by¢ wykorzystywane do oceny zdolnosci kredytowej —
prowadzi to czasem do dwoch skrajnosci — udzielania
kredytow bez prawidtowej oceny zdolnosci kredytowej,
badz domagania sie od wnioskujgcego o kredyt konsu-
mencki zbyt wielu informacji, rowniez takich, ktére moga
naruszac jego prawo do prywatnosci i takich, ktore nie
sg przeznaczone do takich celoéw, np. danych z mediéw
spotecznosciowych.

Szczegodlnie istotng i osobng kwestig winna byc¢ takze
w ocenie KE automatyzacja proceséw decyzyjnych
dotyczacych scoringu kredytowego — moga one bu-
dzi¢ obawy co do przejrzystosci i rzetelnosci procesu,
a takze wykorzystywania danych, ktdre sg istotne, od-
powiednie i konieczne?2,

Po czwarte, we wspomnianej wstepnej ocenie skut-
kow Komisja Europejska zwrocita uwage, ze Dyrek-
tywa nie zawiera przepisow, ktére regulowatyby sy-
tuacje wyjatkowe, majgce wptyw na obstuge danego
kredytu konsumenckiego — brak jest regulacji doty-
czacych stosowania odroczenia ptatnosci rat kredytuy,
ktére chronityby interesy pozyczkodawcow i pozycz-
kobiorcéw w przypadku wyjatkowych i systemowych
zaktocen gospodarczych, takich jak np. te spowodo-
wane epidemig Covid-19.

" |bidem, s. 92-93

20 Komisja Europejska: Komunikat Komisji do Parlamentu Europej-
skiego, Rady, Europejskiego Banku Centralnego, Europejskiego Ko-
mitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw: Plan dzia-
tania w sprawie detalicznych ustug finansowych: szersza oferta
i lepsze produkty, COM/2017/0139 final, Bruksela, marzec 2017 r.,
s.1-18.

21 |bidem, pkt 3.2. Utatwianie oferowania i zaciggania kredytow
transgranicznych, s. 12

22 Kwestia scoringu przy ocenie zdolnosci kredytowej zostata ob-
jeta zakresem przedmiotowym projektu rozporzadzenia w sprawie
sztucznej inteligencji — por. Komisja Europejska: Nota prasowa
,Europa na miare ery cyfrowej: Komisja proponuje nowe przepisy
i dziatania na rzecz doskonatosci i wiarygodnosci sztucznej inte-
ligencji®, 21 kwietnia 2021 r., Bruksela, https://ec.europa.eu/com-
mission/presscorner/detail/pl/IP_21_1682

W toku oceny funkcjonowania dotychczasowego Dy-
rektywy Komisja doszta do wniosku, ze jest ono efek-
tywne co do zasady i zmiany wymagajg jedynie wska-
zane wyzej obszary?®,

Odnoszac sie do wyzej przedstawionych zatozen
zmian i oceniajgc je z perspektywy ryzyka bankow
i potrzeb dostosowan w ramach compliance dzia-
talnosci bankowej, wydaje sie, ze pierwsze dwa za-
gadnienia — rozszerzenie zakresu przedmiotowego
Dyrektywy oraz zmiany w zakresie obowigzkéw infor-
macyjnych — nie beda stanowity co do zasady istot-
nej zmiany dla sektora bankowego. Zakres przedmio-
towy ma zostac rozszerzony o produkty kredytowe
o niskiej wartosci — ponizej dotychczasowego progu
minimalnego 200 euro — i bardzo wysokich rzeczywi-
stych rocznych stopach oprocentowania. Tak niskich
pozyczek czy kredytow w sektorze bankowym raczej
sie nie spotyka. Wrecz rozwigzania te moga by¢ dla
bankéw korzystne, jesli niektére z zapowiadanych za-
tozen znajdg sie wsrdd zaproponowanych przepiséw
— takie jak wytgczenie z zakresu regulacji kredytow
z RRSO na poziomie 0%. Podobnie sytuacja ma sie
z obowigzkami informacyjnymi przedkontraktowy-
mi i wprowadzeniem ograniczen, ktére beda prze-
ciwdziataty zbyt pochopnemu zacigganiu kredytow
konsumenckich. Wida¢, ze prace legislacyjne w tym
zakresie nakierowane sg na niebankowych pozyczko-
dawcow o odmiennym modelu biznesowym niz banki,
ktére nie prowadzg agresywnej sprzedazy kredytow
w Internecie — oferujg oczywiscie mozliwos¢ prze-
prowadzenia procesowania wniosku kredytowego
online, lecz nie sg to dziatania w sposob przesadny
naktaniajgce do tego konsumentéw.

W odniesieniu do planowanego uszczegoétowienia
przepisoéw dotyczgcych zasad badania zdolnosci kre-
dytowej, rowniez uznac nalezy, ze przepisy te — pod
warunkiem uwzglednienia zasady proporcjonalnosci
— nie bedg stanowity znaczgcego utrudnienia, a na-
wet moga pozwoli¢ na pewne utatwienia w prowadze-
niu dziatalnosci gospodarcze;j.

Pewnym zagrozeniem mogg by¢ jednakze nowo
projektowane przepisy odnoszgce sie do obowigz-
kowego odroczenia bgdz zawieszenia sptat rat ka-
pitatowo-odsetkowych badz odsetkowych w przy-
padku kredytobiorcéw, ktdrzy znalezli sie w trudnej
sytuacji finansowej. Znaczenie bedzie miato pra-
widtowe okreslenie przestanek, ktére bedg mate-
rializowaty taki obowigzek po stronie kredytodaw-
cow, tak aby uwzgledniaty one rzeczywiscie istotne
i obiektywne, niezalezne od konsumenta, przyczyny

2% Komisja Europejska: Commission Staff Working Document
Executive Summary of the Evaluation on Directive 2008/48/EC
on credit agreement for consumers, Bruksela, 5 listopada 2020 r.,
SWD(2020) 255 final
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niemoznosci sptaty kredytu — wprowadzanie na po-
ziomie prawa unijnego pojecia tzw. wakacji kredy-
towych powinno by¢ podejmowane rozwaznie, bio-
rgc pod uwage zarowno interesy kredytobiorcow,
jak i kredytodawcow.

Odnosnie najistotniejszych zmian w przepisach o kre-
dycie konsumenckim, zwroci¢ nalezy uwage na cztery
zakresy. W pierwszej kolejnosci planowane jest roz-
szerzenie zakresu przedmiotowego Dyrektywy o plat-
formy pozyczek peer-to-peer oraz nowe produkty ta-
kie jak krotkoterminowe, wysokokosztowe pozyczki.
Ponadto, przewiduje sie aktualizacje wymogow doty-
czacych ujawniania informacji w celu odzwierciedle-
nia skutkéw cyfryzacji i przej$cia na umowy online,
a takze rozbudowanie przepisow dot. zasad oceny
zdolnosci kredytowej w celu zapewnienia doktadnej
oceny ochrony konsumentéw. Dodatkowo przewidu-
je sie zaproponowanie nowych przepisow w zakresie
szczegoblnego wsparcia dla nadmiernie zadtuzonych
konsumentow lub oséb znajdujgcych sie w trudnej
sytuacji finansowe;j.

Przy okazji zmian w CCD, Komisja przewiduje zmiane
w Dyrektywie DMFSD (dotyczacej sprzedazy konsu-
mentom ustug finansowych na odlegto$é) — potrzeb-
na jest jej aktualizacja ze wzgledu na wiele zmian, kt6-
re zaistniaty od czasu przyjecia dyrektywy w 2002 r.,
takich jak cyfryzacja, bardziej ztozone produkty finan-
sowe, szybkos¢, z jakg konsumenci mogg podpisy-
wacé umowy i kupowac ustugi finansowe (w tym za
pomoca kanatéw mobilnych), a takze majgc na uwa-
dze nowe sposoby wptywania na zachowania konsu-
mentéw przez dostawcow produktow kredytowych,
w tym profilowanie i big data. Zasadniczo zmiany te
beda spdjne z propozycjami zmian do Dyrektywy CCD,
tak by zachowac jednolite ramy prawne.

2.3. Zmiany w Dyrektywie o kredycie
hipotecznym

Dyrektywa 2014/17/UE* ma na celu stworzenie wy-
dajnego i konkurencyjnego rynku wewnetrznego dla
konsumentoéw, kredytodawcow i posrednikow kredy-
towych. Ma na celu zapewnienie wysokiego pozio-
mu ochrony konsumentéw, promowanie stabilnosci
finansowej poprzez zapewnienie odpowiedzialnego
funkcjonowania rynkéw kredytéw hipotecznych.

Piszac o dyrektywie o kredycie hipotecznym w kon-
tekscie Dyrektywy CCD warto zwroci¢ uwage na

24 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/17/UE z dnia
4 |utego 2014 r. w sprawie konsumenckich uméw o kredyt zwia-
zanych z nieruchomosciami mieszkalnymi i zmieniajgca dyrektywy
2008/48/WE i 2013/36/UE oraz rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010,
Dz.Urz. UE L60 z 28 lutego 2014 ., s. 34-85

odmienny paradygmat, ktdry przyswiecat ustawo-
dawcy europejskiemu przy tworzeniu jednej i drugiej
regulacji europejskiej. Te pierwszg (CCD) zaprojekto-
wano i uchwalono przed kryzysem finansowym, gdy
przepisy regulujgce ustugi finansowe opracowywane
byty w sposéb dajacy odpowiedni poziom elastycz-
nosci dla dostawcéw tychze ustug, opierajac sie na
zapewnieniu odpowiedniego poziomu informaciji dla
konsumenta?. Zas dyrektywa o kredycie hipotecz-
nym charakteryzuje sie znaczaco wyzszym pozio-
mem szczegdtowosci, nie poprzestajgc na przepi-
sach ramowych?®,

Biorgc powyzsze pod uwage, a takze pamieta-
jac, ze MCD zostata uchwalona dostownie kilka
lat temu, a ponadto mimo iz termin jej implemen-
tacji do krajowych porzadkéw prawnych panstw
cztonkowskich uptyngt w marcu 2016, wiekszos¢
panstw dokonata jej implementacji duzo pdzniej?,
nalezy stwierdzi¢, ze mamy do czynienia z o wiele
mtodszg regulacjg, uchwalong catkiem niedawno
- w sytuacji niezbyt réznigcej sie od obecnej (za
wyjatkiem by¢ moze wyjatkowej sytuacji zwigzanej
z globalng pandemiag koronawirusa). Oznacza to,
ze potrzeba zmian w tymze akcie prawnym bedzie
prima facie mniej pogtebiona, a z drugiej strony nie
bedzie mozliwosci az tak doktadnego przeanalizo-
wania i wyciggniecia wnioskow z praktyki jej stoso-
wania z uwagi na krotki czas, ktory uptynat od jej
stosowania w praktyce.

Komisja Europejska w ubiegtym roku zlecita bada-
nie w celu oceny skutecznosci, wydajnosci, ade-
kwatnosci, spojnosci i zgodnosci z przepisami UE
wartosci dodanej dyrektywy w sprawie kredytu
hipotecznego, a takze mozliwosci uproszczenia
i zmniejszenia obcigzen zgodnie z zasadami lep-
szego stanowienia prawa — wnioski z tej analizy,
opublikowanej jesienig 2020 roku, byty zasadniczo
pozytywne?. Wynika z nich, ze w odniesieniu do
celu zwiekszania ochrony konsumentéw dyrektywa
skutecznie podniosta ten poziom, pomagajac jed-
noczesnie ujednolici¢ poziom ochrony we wszyst-
kich panstwach cztonkowskich UE - gdzie dotych-
czas byt on réznorodny. W ten sposéb wyrownano
szanse roznych uczestnikdédw rynku. W odniesieniu

25 Cyman D.: Kierunki zmian ochrony konsumenta ustug finanso-
wych w Unii Europejskiej, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Skto-
dowska — Sectio H", vol. 50, no. 4.

2 Gatazka P.: Dyrektywa o kredycie konsumenckim — uwagi de
lege ferenda, Finanse i Prawo Finansowe nr 4(28), £édz, grudzien
2020r., s. 104-105.

27 Daty implementacji w poszczegdlnych panstwach: https://eur
-lex.europa.eu/legal-content/EN/NIM/?uri=CELEX:32014L0017

28 Komisja Europejska: Evaluation of the Mortgage Credit Directive
(Directive 2014/17/EU) - Final report, Directorate-General for Fi-
nancial Stability, Financial Services and Capital Markets Union, Unit
B.3 — Retail financial services, listopad 2020 .
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do skutecznosci dyrektywy wzgledem nowych tren-
doéw rynkowych, wynikajgcych z cyfryzacji, uznano,
ze tres¢ przepiséw pozostaje aktualna i efektywna
z uwzglednieniem pewnych wyjatkéw. Zwraca sie
uwage, ze istniejg pewne mozliwosci poprawy sku-
tecznosci dyrektywy w odniesieniu do konsumen-
téw poprzez uproszczenie arkusza informacyjnego,
gdyz z uwagi na zbyt duzg ilo$¢ informacji, nie sa
ich w stanie przetworzy¢. W konsekwencji nie wy-
korzystujg w petni arkusza informacyjnego do po-
réwnywania produktow i wyboru lepszych dla nich
ofert.

Kwestia, ktéra nadal nie zostata zrealizowana jako cel
dyrektywy, to urzeczywistnienie faktycznego rynku
wewnetrznego UE kredytéw hipotecznych. Zwréco-
no jednakze uwage, ze charakter krajowy rynku tych-
ze kredytow wynika z ograniczen prawnych o innym
charakterze, dotyczagcym nadzoru bankowego czy
braku ujednolicenia zasad w zakresie zabezpieczen
hipotecznych, a takze preferencji jezykowych konsu-
mentow.

Raport konkluduje — cho¢ moze to by¢ kwestiono-
wane przez uczestnikéw rynku, biorgc pod uwage
podniesione wymogi badania zdolnosci kredytowej
czy ograniczenia opfat, ktdre moga by¢ naktadane
na kredytobiorce — ze koszty wdrozenia i stosowania
przepisow do sektora zostaty uznane za ograniczone.

Wyniki raportu stanowity punkt wyjscia do prac kon-
cepcyjnych Komisji Europejskiej, ktora po analizie
raportu i konsultacjach z panstwami cztonkowski-
mi, przedstawita w maju 2021 roku ostateczny ra-
port w zakresie przegladu i oceny Dyrektywy MCD?%,
W sprawozdaniu tym Komisja potwierdza, ze dyrekty-
wa skutecznie podnosi standardy ochrony konsumen-
tow i pomogta zharmonizowac¢ praktyki udzielania
kredytéw hipotecznych w panstwach cztonkowskich.
Zwrécono jednakze uwage, ze Komisja dostrzega roz-
nice w poziomie ochrony kredytobiorcéw miedzy po-
szczegoblnymi panstwami cztonkowskimi, ze wzgledu
na skorzystanie z niektérych opcji narodowych zawar-
tych w Dyrektywie i zastosowanie tzw. gold-platingu
przy jej implementacji. Mozna zatem przewidywacg, ze
w ewentualnej propozycji zmian do Dyrektywy znajda
sie ograniczenia dotychczas stosowanych odstepstw
krajowych.

W odniesieniu do zmian cyfrowych na rynku kredy-
tow hipotecznych, w sprawozdaniu Komisji znalez¢
mozna stwierdzenia, ze cyfryzacja stwarza nowe

2 Komisja Europejska: Report from the Commission to the Eu-
ropean Parliament and the Council on the review of the Directive
2014/17/EU of the European Parliament and of the Council on cre-
dit agreements for consumers relating to residential immovable
property, COM(2021) 229 final, Bruksela, 11 maja 2021 .

wyzwania i ze proces oceny zdolnosci kredytowej
okreslony w przepisach Dyrektywy moze réwniez
wymagac¢ dostosowania, aby dotrzymaé kroku po-
stepom w stosowaniu sztucznej inteligencji, w za-
leznosci réwniez od zmian zwigzanych z niedawnym
whnioskiem legislacyjnym Komisji dotyczgcym sztucz-
nej inteligencji, ktéry odnosi sie do scoringu kredyto-
wego prowadzonej za pomocg sztucznej inteligenc;ji
jako czynnosci wysokiego ryzyka.

Zgodnie z wczesniejszym raportem i oczekiwania-
mi, Komisja stwierdza w sprawozdaniu, ze dyrekty-
wa miata ograniczony wptyw na utworzenie jedno-
litego rynku kredytow hipotecznych, podkreslajac
jednak, ze nie mozna z tego wywodzi¢ tezy, ze
sama tres¢ Dyrektywy stanowita o braku sukcesu
w tym zakresie, gdyz nadal istniejg znaczne bariery
utrudniajgce transgraniczne udzielanie kredytéw hi-
potecznych, zwigzane gtéwnie z réznicami w usta-
wodawstwie krajowym w obszarach nieobjetych
zakresem Dyrektywy.

Komisja zauwaza rowniez, ze w przypadku zmian
Dyrektywy istnieje mozliwos¢ zwiekszenia mozli-
wosci przeniesienia kredytu hipotecznego do innej
instytucji (tzw. switching). Aby tego dokona¢, ko-
nieczne jest w ocenie KE przede wszystkim dalsze
ujednolicenie przepiséw dotyczgcych mozliwosci
wczesniejszej czesciowej lub catkowitej sptaty kre-
dytu hipotecznego umowy kredytu hipotecznego
przez konsumentéw.

Na marginesie, warto zwroci¢ uwage, ze rzeczony
raport jest realizacjg obowigzku z art. 44 Dyrektywy,
ktory stanowi o obowigzku przeglagdowym Komisji
Europejskiej co do stosowania tego aktu prawa UE.
Jednakze nie stanowi on wypetnienia dyspozycji
art. 45 tejze, ktdry okresla obowigzek opracowania
raportu, ktérego tematem bedzie ,szerszy zakres
wyzwan zwigzanych z nadmiernym zadtuzeniem
0s0b prywatnych, ktore to nadmierne zadtuzenie jest
bezposrednio zwigzane z dziatalnoscig kredytowa.
Dokona ona takze oceny, czy konieczny jest nadzor
nad rejestrami kredytéw i czy mozliwy jest rozwdj
bardziej elastycznych i wiarygodnych rynkdéw."” Jako
ze to zagadnienie jest szersze i o wiele bardziej
istotne, cho¢by w odniesieniu do transgranicznej
dziatalnosci biur informacji kredytowej oraz doste-
pu do ich baz danych dla instytucji kredytowych
z innych panstw cztonkowskich (co w zatozeniu ma
znaczgco utatwic¢ tworzenie sie faktycznego rynku
wewnetrznego unijnego w odniesieniu do kredytow
hipotecznych) - zostanie ono oméwione dopiero
w kolejnym sprawozdaniu, gdzie Komisja wezmie
na tapet kwestie nadmiernego zadtuzania sie kon-
sumentow, rowniez w kontekscie wptywu na to pan-
demii Covid-19.
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Warto mie¢ to na uwadze - pod tym dos¢ ogdlny-
mi tezami kryje sie zapowiedz Komisji Europejskiej
wprowadzenia do przepiséw Dyrektywy — podobnie
jak planowane jest to w odniesieniu do CCD — prze-
piséw chronigcych kredytobiorcéw przed negatyw-
nymi skutkami okolicznosci niezaleznych od nich
i pogarszajacych ich sytuacje finansowg — takich
jak pandemia Covid-19. Przepisy te mogg rowniez
okresla¢ dodatkowe obowigzki kredytodawcow
w zakresie zasady odpowiedzialnego pozyczania,
tak by przeciwdziata¢ nadmiernemu zadtuzaniu sie
konsumentéw. W konsekwencji moze prowadzi¢ to
do ograniczen w prowadzeniu dziatalnosci kredyto-
wej przez banki.

2.4. Podsumowanie

Podsumowujgc, mozna pokusi¢ sie o teze, ze Ko-
misja Europejska postanowita dokona¢ oceny sto-
sowania i skutecznosci przepiséw dotyczacych
regulacji kredytéw oferowanych i przyznawanych
konsumentom - zaréwno kredytéw sensu stricto
konsumenckich, jak i hipotecznych po tym jak
w obliczu pandemii zdano sobie w Unii Europejskiej
sprawe, ze definicja moratorium kredytowego nie
istnieje w przepisach prawa dotyczacych stosun-
kéw miedzy kredytobiorcg a kredytodawca w Unii
Europejskiej.

Widzac, ze w sytuacji znaczacych i gwattownych
okolicznosci, takich jak potrzeba zapewnienia bez-
pieczenstwa i zdrowia publicznego w swietle epi-
demii, skutki gospodarcze dziatan polegajgcych
na ograniczeniu badz catkowitym zawieszeniu
dziatalnosci gospodarczej w sektorach gospodar-
ki wptywajg negatywnie na sytuacje gospodarstw
domowych przedsiebiorcéw i pracownikdw, posta-
nowiono podjg¢ analizy, ktére doprowadzg do opra-
cowania zatozen nowych przepisow, ktdre bedzie
mozna w takich najdzwyczajnych sytuacjach zasto-
sowac.

Wydaje sig, ze taki jest wspélny mianownik zatozen
zmian w przepisach dyrektyw CCD i MCD. W pozo-
statym zakresie, zmiany — cho¢ wydaja sie by¢ co
do zasady podobne - beda prowadzone w ocenie
Autora w odmienny sposob. CCD jako przepisy
uchwalone dawno i w wiekszym stopniu odbiega-
jace od potrzeb rynku, cho¢ nadal oceniane wyso-
ko i nie podlegajgce duzym nowelizacjom w prze-
sztosci, bedg podlegaty gtebszym zmianom niz te
z MCD, ktdre to zostang jedynie punktowo popra-
wione lub doprecyzowane.

Wida¢ to tez po planie pracy i dziataniach Komi-
sji — mimo ze prace nad zmianami CCD i MCD

zapowiadano tacznie, to widac, ze projekt zmian
dyrektywy o kredycie konsumenckim ujrzy swiatto
dzienne jeszcze w tym roku — zapowiedzi sg na tyle
konkretne, ze wiadomo juz, ze komisjg parlamen-
tarng, ktdéra zajmie sie projektem w Parlamencie
Europejskim bedzie komisja IMCO (Komisja Ryn-
ku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentéw), a po-
stem sprawozdawcg bedzie najprawdopodobniej
poset Katefina Konecna z Grupy Lewicy w Parla-
mencie Europejskim — GUE/NGL. Natomiast prace
stricte legislacyjne nad MCD zapowiadane sg w tej
chwili na 2022 rok, po publikacji wspomnianego
wczesniej drugiego raportu z art. 45 MCD.

3. Walka z odsetkiem NPL w UE
3.1. Wprowadzenie

Wysoki odsetek kredytéow zagrozonych (ang. non
performing loans — NPL) w bilansach bankéw na
terenie Unii Europejskiej stat sie istotnym proble-
mem, bedacym dtugofalowym skutkiem kryzysu
finansowego z 2008 roku, ktéry spowodowat tak-
ze kryzys zadtuzenia z 2011 roku. Rosngcy odse-
tek NPL powoduje wzrost kosztéw funkcjonowania
sektora bankowego, a takze wymusza podniesie-
nie marz kredytowych. W konsekwencji, stabilnos¢
sektora bankowego spada, prowadzac do ryzyka
znaczgcego ograniczenia dostepnosci kredytu dla
sektora przedsiebiorstw i konsumentéw. Na koniec
2016 roku tgczna wysokos¢ kredytow zagrozonych
wykazanych przez wszystkie unijne banki wyniosta
okoto 1 bin euro, z tego ze strefy euro 880 miliar-
doéw euro, co stanowito 6,2 % tgcznej kwoty kre-
dytow?®. Od tego czasu sytuacja ulega w skali UE
poprawie — w strefie euro wedtug stanu na pierw-
szy kwartat 2020 roku od ponad roku odsetek NPL
malat do wartosci 3,05%, cho¢ nadal rozbieznosci
w statystykach miedzy poszczegdlnymi panstwami
pozostajg znaczace®'.

30 Europejski Bank Centralny — Nadzér bankowy, https://www.
bankingsupervision.europa.eu/banking/priorities/npl/html/index.
pl.html

3t gczna wartos$¢ kredytéw udzielonych jedynie przez banki objete
jednolitym nadzorem SSM (single supervisory mechanism), a za-
tem te najwieksze, wyniosta ponad 16 bilionéw euro, a wartos¢
NPL przekroczyta 500 miliardéw euro; w wiekszosci panstw strefy
euro odsetek NPL pozostaje jednocyfrowy, lecz na Cyprze nadal
wynosi ponad 17%, a w Grecji prawie 34% — por. European Central
Bank — Banking Supervision: Supervisory Banking Statistics — First
quarter 2020, lipiec 2020, https://www.bankingsupervision.euro-
pa.eu/ecb/pub/pdf/ssm.supervisorybankingstatistics_first_quar-
ter_2020_202007~507ae85838.en.pdf
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Tabela 1. Kredyty zagrozone 3 kw. 2017-2018

Catkowite rezerwy na straty
(kredyty)**
(% tacznej kwoty
naleznosci watpliwych
i kredytow zagrozonych)

2,2 2,7 3,0 3,9 50,1

Kredyty zagrozone Kredyty zagrozone

i zaliczki brutto w sektorze prywatnym*
(% tacznej kwoty kredytow (% kredytow w sektorze
i zaliczek brutto) prywatnym)

Belgia 54,6

Butgaria 8,6 11,5 13,6 18,6 64,3 56,6
Republika Czeska 2,1 2,6 4,0 5,0 65,2 54,2
Dania 2,3 2,7 2,8 3,0 36,7 39,6
Niemcy 1,6 2,1 2,6 4,0 85,5 42,6
Estonia 1,7 2,0 2,2 2,7 41,0 42,9
Irlandia 7.8 11,2 10,9 154 37,2 37,2
Grecja 43,5 46,7 47,3 50,4 51,0 49,1
Hiszpania 4,0 4,7 51 = 63,0 =
Francja 2,8 32 39 4,5 65,3 60,3
Chorwacja 79 10,8 12,3 15,8 74,2 69,0
Wiochy 9,5 12,1 124 15,7 59,3 53,6
Cypr 21,8 32,1 374 51,3 5243 473
totwa 6,0 6,0 8,1 9,0 39,2 441
Litwa 2,9 37 37 49 357 344
Luksemburg 0,9 0,7 2,1 1,7 43,6 52,4
Wegry 6,1 9,6 8,1 14,1 78,1 67,1
Malta 29 34 - 57 51,8 44,7
Niderlandy 1,9 2,2 2,6 2,9 35,1 37,2
Austria 2,8 38 338 53 66,8 63,8
Polska 6,5 6,6 7,1 72 68,0 57,9
Portugalia 11,3 14,6 12,6 15,6 58,8 50,2
Rumunia 57 8,1 74 10,3 774 70,1
Stowenia 6,9 10,8 9,1 13,9 70,1 70,9
Stowacja 3,6 4,1 39 4,6 86,0 70,4
Finlandia 11 1,2 1,9 2,1 33,5 31,8
Szwecja 1.2 1,2 1,5 14 35,6 34,5
Zjednoczone 1,2 1,6 2,1 = 50,1 41,2
Krélestwo

Unia Europejska 3,3 4,4 - - 59,4 50,7

Zrédto: Komisja Europejska: Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady oraz EBC — Czwarte sprawozdanie
Z postepéw w zmniejszaniu wolumenu kredytéw zagrozonych i z dalszego ograniczania ryzyka w unii bankowej, Bruksela, 12 czerwca
2019 r, COM(2019) 278 final, s. 5.
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Tabela 2. Kredyty zagrozone 2 kw. 2019-2020

Rezerwy na straty ogétem
(z tytutu kredytow)**
(jako % kredytow w sytuacji
nieprawidtowej i kredytow
zagrozonych ogétem)

Kredyty zagrozone Kredyty zagrozone
i zaliczki brutto w sektorze prywatnym*
(jako % kredytow (jako % kredytow

i zaliczek brutto ogétem) w sektorze prywatnym)

Austria 2,0 2,3 2,8 31 76,5 69,6
Belgia 2,1 2,0 2,8 2,7 58,4 53,7
Butgaria 6,7 6,9 10,0 10,5 60,6 61,2
Chorwacja 53 6,9 8,3 10,3 86,7 74,2
Cypr 14,5 19,5 23,3 335 55,4 53,2
Czechy 1,6 1,8 3,0 34 82,2 69,0
Dania 2,0 1,9 2,4 2,2 454 42,1
Estonia 2,1 1,8 2,1 2,3 99,7/ 42,4
Finlandia 1,5 14 - - 42,6 34,0
Francja 2,3 2,6 34 3,6 66,2 64,8
Dania 1,2 1,3 2,0 2,0 89,0 85,3
Grecja 30,9 39,6 37,0 43,8 478 49,7
Wegry 4,0 50 5,6 6,5 = 84,1
Irlandia 815 42 6,0 6,8 54,9 37,0
Wiochy 6,3 8,1 8,2 10,6 59,8 58,5
totwa 53 54 5,6 7,5 41,0 3838
Litwa 2,7 22 2,8 3,0 473 36,4
Luksemburg 0,6 0,7 1,8 2,0 55,8 52,0
Malta 34 31 = = 50,5 49,3
Niderlandy 1,9 1,8 2,8 24 40,1 31,6
Polska 6,2 6,2 6,7 6,7 74,0 704
Portugalia 518 8,3 6,6 9,2 66,4 59,2
Rumunia 44 4.8 59 6,5 93,0 83,6
Stowacja 2,9 3,1 g2 34 92,9 89,0
Stowenia 32 4,5 4,5 59 80,1 74,6
Hiszpania 29 34 4,0 4,4 69,4 63,8
Szwecja 1,0 1,1 1,3 = 32,2 =
Unia Europejska 2,8 29 - - 63,4 58,9

Zrédto: Komisja Europejska: Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady oraz Europejskiego Banku Centralne-
go — Rozwiazanie problemu kredytéw zagroZzonych zaistniatego w nastepstwie pandemii Covid-19, COM(2020) 822 final, Bruksela, 16 grud-
nia 2020, s. 6.
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3.2. Tresc¢ pakietu legislacyjnego z 2018 r.

Unia Europejska dostrzega ten problem od dtuzsze-
go czasu, monitorujgc sytuacje systematycznie®,
a ponadto proponujgc pakiet regulacji na poziomie
prawa UE, majacy na celu ztagodzenie skutkéw nega-
tywnych dla stabilnosci sektora bankowego w Unii®3.
W sktad rzeczonego pakietu weszty projekty dyrek-
tywy odnosnie podmiotéw obstugujgcych kredyty,
nabywcow kredytéw oraz egzekucji z zabezpiecze-
nia®** oraz rozporzadzenia dotyczacego minimalne-
go pokrycia strat z tytutu ekspozycji nieobstugiwa-
nych®®. Oba projekty przedstawiono Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie jednoczesnie.

3.2.1. Rozporzadzenie

Rozporzadzenie stanowi nowelizacje Rozporzagdze-
nia w sprawie wymogow kapitatowych (CRR)%¢ po-
przez wprowadzenie do CRR przepiséw regulujgcych
,obowigzkowy ostroznosciowy mechanizm ochron-
ny” (,prudential backstop”). Celem tej instytucji jest
zapobieganie budowania sie nadmiernego poziomu
ryzyka niedostatecznych rezerw z tytutu przysztych
kredytow zagrozonych w bankach.

W ramach ww. mechanizmu obowigzuje wymog mi-
nimalnego pokrycia strat uzalezniony od dwdéch skia-
dowych - rodzaju zabezpieczenia stosowanego dla
danego kredytu oraz okresu uznawania danej eks-
pozycji za nieobstugiwang. Wymog ten rosnie zgod-
nie z przepisami rozporzadzenia az do 100% wraz
z uptywem czasu - wolniej dla kredytéw zabezpie-
czonych, a szybciej dla ekspozycji kredytowych bez

520d 2018 r. Komisja Europejska wydata cztery raporty w sprawie
odsetka kredytéw zagrozonych - ostatni w czerwcu 2019 r.; por.:
Komisja Europejska (2019): Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady oraz EBC — Czwarte spra-
wozdanie z postgpéw w zmniejszaniu wolumenu kredytéw zagro-
zonych i z dalszego ograniczania ryzyka w unii bankowej, Bruksela,
12.06.2019 ., COM(2019) 278 final

33 Komisja Europejska: Ograniczanie ryzyka w unii bankowej: Ko-
misja przedstawia srodki majace przyspieszy¢ zmniejszenie wo-
lumenu kredytéw zagrozonych w sektorze bankowym, Bruksela
14 marca 2018 r.,, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/
detail/pl/IP_18_1802

34 Komisja Europejska: Wniosek — Dyrektywa Parlamentu Europej-
skiego i Rady w sprawie podmiotéw obstugujgcych kredyty, nabyw-
cow kredytdw oraz egzekucji z zabezpieczenia, COM(2018) 135
final, 2018/0063(COD), Bruksela, 14.03.2018 r.

35 Komisja Europejska: Wniosek — Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) nr
575/2013 w odniesieniu do minimalnego pokrycia strat z tytutu eks-
pozycji nieobstugiwanych, COM(2018) 134 final, 2018/0060(COD),
Bruksela, 14.03.2018 .

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wymogow
ostroznosciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych,
zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 648/2012, Dz. Urz. UE L nr 176
z27.06.2013r., 5. 1-337 z pézn. zm.

zabezpieczenia — w zatozeniu tych przepiséw szansa
na odzyskanie wierzytelnosci z umowy kredytu ma-
leje proporcjonalnie do uptywu czasu. Ma to stano-
wi¢ zachete dla bankéw do wiasciwego i szybkiego
zarzadzania kredytami zagrozonymi, a takze pozwoli
na zwiekszenie stabilnosci sektora bankowego przez
zapewnienie pokrycia strat z kredytow uznanych za
,Stracone” i utrzymanie rentownosci. Wspomniane
wyzej Rozporzadzenie zostato przyjete przez Parla-
ment i Rade z poczgtkiem 2019 r.”

W przypadku normalnych warunkéw rynkowych i go-
spodarczych tego typu przepisy stanowig zasadniczo
uzasadniong zachete dla instytucji kredytowych, aby
podejmowac dziatania w celu dochodzenia roszczen
kredytowych badz sprzedawania portfeli kredytowych
na rzecz wierzycieli wtérnych. Ma to na celu utrzyma-
nie odpowiednio wysokiego poziomu dostepnosci
kredytu bankowego w gospodarce. Jednakze w cza-
sach pandemii Covid-19 tego typu przepisy zaczety
praktycznie od razu by¢ duzym utrudnieniem dla sek-
tora bankowego w Unii Europejskiej, gdyz odsetek
kredytdw zaczat rosngc nieproporcjonalnie z uwagi
na obiektywne okolicznosci utrudniajgce sptate wielu
kredytow. Przepisy te poskutkowaty zatem ogranicze-
niem dostepnosci kapitatu potrzebnego na wygene-
rowanie akcji kredytowej dla wsparcia ptynnosci kre-
dytobiorcéw. Warto w tym miejscu zwréci¢ uwage, ze
Komisja Europejska nie zdecydowata sie w ramach
tzw. zmian quick fix, o ktérych mowa na poczatku
opracowania, zaproponowac¢ dokonania zmian badz
zawieszenia stosowania rzeczonych przepisow.

3.2.2. Dyrektywa

Gtownym zatozeniem aksjologicznym projektu dyrek-
tywy w sprawie podmiotéw obstugujgcych kredyty,
nabywcow kredytéw oraz egzekucji z zabezpiecze-
nia byto stworzenie warunkéw regulacyjnych, ktére
pozwolg na wykorzystanie potencjatu wtérnego ryn-
ku kredytow zagrozonych oraz opracowanie instytu-
cji o charakterze cywilnoprocesowym, ktéra bedzie
upraszczata proces dochodzenia roszczen wynikaja-
cych z wybranych rodzajéw umow kredytowych.

Odnosnie do rozwoju rynku wtornego kredytow zagro-
zonych, gtdbwnym powodem objecia tego zagadnienia
regulacjg na poziomie unijnym byt fakt braku jednoli-
tych przepiséw nadzorczych w tym zakresie, co zna-
czgco utrudniato budowanie rynku o charakterze eu-
ropejskim, a nie wytgcznie krajowym. Stad koncepcja

37 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/630
z dnia 17 kwietnia 2019 r. zmieniajgce rozporzadzenie (UE)
nr 575/2013 w odniesieniu do minimalnego pokrycia strat z tytutu
ekspozycji nieobstugiwanych, Dz. Urz. UE L nr 111 z 25.04.2019 r,,
s. 4-12.
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zharmonizowanych przepiséw, wprowadzajgcych
definicje podmiotéw innych niz kredytodawca i kredy-
tobiorca, biorgcych udziat w procesie sprzedazy wie-
rzytelnosci kredytowej zagrozonej, okreslajgca wy-
mogi organizacyjne i obowigzki wzgledem nadzorcy,
pozwalajgcych bankom na zbywanie wierzytelnosci
réwniez w innych panstwach cztonkowskich. Projekt
dyrektywy tworzy definicje nowych instytucji nadzo-
rowanych na rynku kredytéw: podmiotow obstuguja-
cych kredyty oraz nabywcéw kredytow.

Druga kwestia dotyczgca utatwienia w dochodzeniu
roszczen wierzytelnosci kredytowych zostata za-
adresowana poprzez propozycje wprowadzenia do-
datkowego mechanizmu na potrzeby przyspieszonej
egzekucji z zabezpieczenia na drodze pozasgdowe;j,
ktéry pozwalatby na uzgodnienie w tresci umowy kre-
dytowej, czyli zaktada¢ nalezy, ze jeszcze przed po-
wstaniem sporu, metody szybkiej egzekucji z zabez-
pieczenia sptaty kredytu w przypadku niewykonania
zobowigzania przez kredytobiorce.

Oba te rozwigzania w zatozeniu projektodawcy maja
prowadzi¢ do przeciwdziatania kumulacji wartosci
kredytow zagrozonych poprzez badz wzmocnienie
pozycji banku-kredytodawcy jako wierzyciela wzgle-
dem kredytobiorcy badz poprzez utatwienie wykony-
wania uprawnien banku jako wierzyciela w postaci
zbycia wierzytelnosci na rzecz osoby trzeciej.

Na marginesie trzeba doda¢, ze pierwotny projekt
dyrektywy zostat podzielony na dwa osobne projekty
Z uwagi na istotng krytyke projektu w Parlamencie Eu-
ropejskim w zakresie utatwien w dochodzeniu rosz-
czen kredytowych z zabezpieczenia®.

Zaden z dwéch czesci projektu nie zostat jeszcze
ostatecznie uchwalony przez Rade i Parlament Euro-
pejski. Teoretycznie obie czesci projektu dyrektywy
sg obecnie procedowane w toku procesu legisla-
cyjnego, jednakze brak postepdw tej drugiej czesci
(dotyczacej utatwien w dochodzeniu roszczen) w PE
wskazuje, ze projekt nie zostanie uchwalony jako akt
prawa UE. Prace nad pierwszg czescig (w sprawie
nabywcéw kredytéw oraz obstugujgcych kredyty) sa
bardziej zaawansowane — obecnie trwajg negocjacje
w ramach tzw. trilogu miedzy Radg a Parlamentem
Europejskim przy udziale Komisji Europejskiej.

Majagc na uwadze, ze prace legislacyjne trwajg juz
ponad trzy lata od momentu przedtozenia tresci pier-
wotnego projektu przez Komisje Europejska, uznac
mozna, ze temat jest nietatwy do uregulowania na fo-
rum unijnym i budzi wiele watpliwosci. Po pierwsze,

% Projekt po podziale otrzymat numery 2018/0063A(COD) oraz
2018/0063B(COD)

rézne sg stanowiska poszczegolnych panstw czion-
kowskich w zaleznosci od tego, czy dane panstwo
jest silniej lub stabiej dotkniete problemem wysokie-
go odsetka kredytéw zagrozonych. Po drugie, z punk-
tu widzenia czysto politycznego, projekt traktowany
jest jako dajgcy wsparcie bankom, co dla niektorych
automatycznie oznacza to, ze uderza w interesy kon-
sumentow — powoduje to brak zainteresowania poli-
tykow.

Odnoszac sie do zatem tylko do zagadnienia pierw-
szego (w sprawie podmiotéw obstugujgcych kredyty
i nabywcéw kredytéw), nalezy mie¢ na uwadze, ze
pierwotnym zatozeniem projektodawcy unijnego byto
ujednolicenie zasad obrotu portfelami kredytowymi
i zbywania tychze portfeli przez pozyczkodawcow
(wierzycieli), w tym bankéw na rzecz podmiotdéw
zajmujgcych sie skupowaniem wierzytelnosci i do-
chodzeniem roszczen. Poniewaz zasady te nie byty
przedmiotem prawa UE, byty one do tej pory nieujed-
nolicone i réznity sie miedzy panstwami cztonkow-
skimi. To w konsekwencji uniemozliwiato w praktyce
funkcjonowanie jednolitego rynku unijnego w zakre-
sie obrotu wierzytelnosciami kredytowymi. Komisja
Europejska postanowita zatem dokona¢ harmoni-
zacji przepisow, by urzeczywistnienie takiego rynku
wewnetrznego byto mozliwe — z jednej strony po-
zwalajgc na dziatalnos¢ transgraniczng, a z drugiej,
majac na uwadze interesy kredytobiorcow — tworzac
nowe definicje podmiotéw dziatajagcych na rynku
wtérnym i obejmujgc te nowe podmioty odpowied-
nim nadzorem przez instytucje nadzoru bankowego.
Oznacza to, ze podmiotami, na ktére wptywac¢ miata
nowa regulacja, byli przede wszystkim kredytodawcy
oraz podmioty rynku wtornego. Dodatkowo, przepisy
wprowadzaty pewien poziom standaryzacji danych
na temat sprzedawanego portfela kredytowego, tak
by mozliwe byto tatwiejsze ich poréwnywanie przez
inwestoréw dziatajgcych na tymze rynku.

Niestety, w toku prac legislacyjnych Parlament Europej-
ski w swoim stanowisku®® przedstawit poprawki legisla-
cyjne, ktére w sposéb znaczacy zmienity charakter tej
regulacji — z regulacji nakierowanej na budowanie i ani-
mowanie rynku obrotu portfelami kredytowymi, w tym
rynku transgranicznego, na regulacje, ktérej celem jest
ochrona konsumenta w relacji kredytodawca-kredyto-
biorca, a nastepnie wierzyciel wtérny — kredytobiorca.
W szczegdlnosci, opracowano wysokie wymogi orga-
nizacyjne i governance nowych kategorii podmiotow,

39 Por.: Parlament Europejski: Sprawozdanie w sprawie wniosku
dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w spra-
wie podmiotéw obstugujgcych kredyty, nabywcéw kredytéw oraz
egzekucji z zabezpieczenia(COM(2018)0135 — C8-0115/2018 -
2018/0063A(COD)), Komisja Gospodarcza i Monetarna, Sprawoz-
dawczynie: Esther de Lange, Irene Tinagli, A9-0003/2021, 14 stycz-
nia 2021 r.
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Wykres 4. Szybsza egzekucja zabezpieczen sprawia, ze dochodzenie roszczen NPL jest bardziej efektywne — poréwnanie
sytuacji dostepnosci, czesciowej dostepnosci i niedostepnosci pozasgdowych przyspieszonych form egzekucji — po lewej:
odsetek odzyskanych naleznos$ci kredytowych, po prawej: czas (w latach) dochodzenia roszczen

Zrédto: Komisja Europejska: Factsheet: Further reducing risks by tackling non-performing loans, 14 marca 2018 ., https://ec.europa.eu/info/

sites/default/files/180314-non-performing-loans-factsheet_en.pdf

co przetozy sie na brak zainteresowania rynku do ich
powotywania, a ponadto opracowano katalog bardzo
rozbudowanych obowigzkdéw: informacyjnych, a takze
ograniczajacych prawo do cesji wierzytelnosci — lezg-
cych po stronie pierwotnego wierzyciela kredytodawcy
oraz wierzyciela wtérnego, co skutecznie zniecheci do
sprzedazy wierzytelnosci.

Nie oznacza to, ze autor niniejszego opracowania
twierdzi, ze branie pod uwage praw kredytobiorcy
w tychze przepisach jest btedne — przeciwnie, opra-
cowujac je nalezy bra¢ pod uwage uprawnienia — by
byty faktycznie realizowane - i sytuacje kredytobior-
cy (by nie ulegata pogorszeniu), lecz nie powinien
on stanowi¢ przedmiotu ochrony przez dang regu-
lacje. Postawienie kredytobiorcy i konsumenta jako
przedmiot ochrony w tej regulacji stanowi w ocenie
autora btad z dwdch powoddw. Po pierwsze, stoi to
w sprzecznosci z celem regulacji zakreslonym przez
Komisje Europejska, jako jedynej instytucji upraw-
nionej do inicjowania procesu legislacyjnego w Unii
Europejskiej, ktérym to celem jest budowa i rozwoj
rynku wtdrnego kredytéw zagrozonych, w celu obni-
zania jego odsetka w bilansach bankéw, co w kon-
sekwencji przektada sie na wzrost dostepnosci
i spadek marz kredytow. Pod katem takiego celu pro-
wadzone byly prace koncepcyjne i przygotowawcze
KE i drastyczne odchodzenie od tego celu powoduje,
ze projekt moze by¢ nieprzeanalizowany prawidtowo
pod kazdym wzgledem. Po drugie, powoduje to cha-
os regulacyjny i moze prowadzi¢ do naruszenia spoj-
nosci systemu prawnego prawa unijnego, z uwagi na
fakt, ze istniejg w porzadku prawnym akty prawne,
ktorych celem jest ochrona konsumenta jako strony
umowy kredytowej (par excellence mowa tutaj o CCD
i MCD, wspomnianych wczesniej w niniejszym opra-
cowaniu).

Odnoszac powyzsze do ryzyk dotyczacych sektora
bankowego, to oprécz kwestii dalszego rozbudowy-
wania katalogu uprawnien kredytobiorcow w postaci
prawa do zawieszenia sptaty, restrukturyzacji zadtu-
Zenia, ograniczenia maksymalnej wysokosci optat po-
zaodsetkowych, jakie moga by¢ przedmiotowej cesji
wierzytelnosci, ktére mogg mie¢ miejsce w przypad-
ku wejscia w zycie poprawek Parlamentu Europejskie-
go, warto zwréci¢ uwage na dwie kwestie: wymogi co
do standardowych formatéw danych o portfelach kre-
dytowych oraz wymogi regulacyjno-nadzorcze wzgle-
dem obstugujacych kredyty i nabywcéw kredytow.

W odniesieniu do standaryzaciji zakresu danych istotne
jest to, aby zakres ten nie byt przesadnie rozbudowany
— jesli sprzedaz portfela kredytowego bedzie wymagata
od banku zbyt duzego naktadu pracy i kosztéw, wéwczas
moze sie okazac, ze sprzedaz nie bedzie miata dla kre-
dytodawcy sensu ekonomicznego. Bardzo istotne jest
zatem, aby przy opracowywaniu ostatecznej tresci tego
przepisu, a takze przepiséw wykonawczych, ktére maja
zostac¢ przygotowane przez KE i EBA, bra¢ pod uwage
zasade proporcjonalnosci. W przypadku zas wymogow
wobec nowych podmiotéw, najistotniejszym wydaje sie
takie uksztattowanie przepisow, ktdre nie bedzie rodzito
zbyt wielu obowigzkdéw natury compliance po ich stro-
nie, gdyz w takim przypadku bedzie to uwzglednione
w ostatecznej cenie, jakg nabywca kredytu gotow jest
zaptacic kredytodawcy.

3.3. Nowy plan dziatan w sprawie kredytow
zagrozonych

Komisja Europejska po wybuchu pandemii i wzroscie
odsetka kredytdw zagrozonych uznata, ze zagadnie-
nie NPL staje sie jeszcze bardziej naglagce i wymaga
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Wykeres 5. Trend kwartalny wskaznikéw NPL i NPE (%) oraz wolumenéw NPL (mld EUR) — od grudnia 2014 r. do marca 2020 .
Zrédto: Mario Quagliariello, Director Economic Analysis and Statistics (EAS), EBA: prezentacja Some thoughts on the dynamics of NPLs in

the EU podczas posiedzenia NPL Round table, 25 wrzesnia 2020 r.

szybkich dziatan legislacyjnych i regulacyjnych ze
strony Unii Europejskiej. W tym celu zapowiedziano
stworzenie nowego planu dziatan, ktory bedzie zawie-
rat propozycje dziatan stanowigcych odpowiedz na
wyzwania zwigzane z pandemig dla rynku kredytowe-
go. Komisja nie ukrywata rowniez, ze ma to by¢ im-
puls polityczny do przyspieszenia prac legislacyjnych
nad wyzej wspomnianym projektem dyrektywy, ktore-
go uchwalenie stato sie jeszcze pilniejsze.

W ramach prac przygotowawczych zorganizowano
we wrzesniu 2020 r. m.in. tzw. okragty stét (round
table) w sprawie kredytéw zagrozonych*’, w ktérym
uczestniczyli przedstawiciele Komisji Europejskiej*',
przedstawiciele EBA oraz postowie — sprawozdawcy
projektow legislacyjnych z pakietu NPL wraz z przed-
stawicielami rynku - instytucji AMC, bankéw i nad-
zorcow. Wskazywano, ze po kilku latach skutecznego
zwalczania odsetka NPL w panstwach UE, wida¢ od
poczatku pandemii wzrost ich poziomdw, obnizany
tymczasowo stosowaniem moratoriéw kredytowych
w wiekszosci panstw cztonkowskich. EBA wskazata,
ze odsetek ten moze wzrosng¢ do poziomu 7,7%.

Na poczatku podstawowym celem planu dziatan przygo-
towywanego przez Komisje Europejska byto zbudowanie
sieci krajowych AMC (asset management companies),
badz stworzenie europejskiego AMC, ktéry miatby utrzy-
mywac dostepnos¢ kredytu na odpowiednim poziomie,

40 Komisja Europejska: Coronavirus response: Commission holds
roundtable to discuss comprehensive approach to tackling non
-performing loans in the EU — nota prasowa, Bruksela, 25 wrzesnia
2020 r. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/
MEX_20_1745

4 Por.. Wystgpienie Wiceprzewodniczagcego Komisji Europej-
skiej — Valdisa Dombrovskisa podczas posiedzenia rzeczonego
okragtego stotu: https://ec.europa.eu/commission/commissio-
ners/2019-2024/dombrovskis/announcements/speech-executive
-vice-president-valdis-dombrovskis-roundtable-tackling-non-perfor-
ming-loans_en

dzieki wsparciu dla sektora bankowego poprzez przej-
mowanie kredytow, ktére statyby sie zagrozone. W tym
kierunku szty stanowiska prezentowane przez Komisje
w toku dyskusji i konsultacji z rynkiem i panstwami
cztonkowskimi. Niestety, sytuacja w odniesieniu do NPL
pozostaje nadal heterogeniczna wsrod panstw czton-
kowskich, co wptywa na ich determinacje w podejmo-
waniu dziatan ograniczajgcych ich odsetek w danym
sektorze bankowym. Wiekszo$¢ panstw uznata, ze nie
ma potrzeby budowania sieci AMC, gdyz moze to by¢
przez rynek odebrane jako nieoczywista zgoda na po-
luzowanie zasad ryzyka i udzielanie ryzykownych kre-
dytoéw, a zatem moze tworzy¢ pokuse naduzycia (moral
hazard) ze strony sektora.

To niestety znalazto swoje odzwierciedlenie w tresci
planu dziatan w zakresie rozwigzywania problemu kre-
dytdw zagrozonych zaistniatego w nastepstwie pan-
demii Covid-19 ogtoszonego w grudniu 2020 roku“?,
ktérego tre$¢ moze rozczarowywac.

Ogtaszajac strategie dziatania, Komisja zade-
klarowata, ze jej celem jest zapewnienie gospo-
darstwom domowym i przedsiebiorstwom w UE
statego dostepu do potrzebnych im $rodkéw finan-
sowych przez caty czas trwania kryzysu, gdyz banki
majg kluczowa role w tagodzeniu skutkow kryzysu
poprzez zapewnienie finansowania gospodarki.
Komisja wezwata do pilnego zakonczenia prac le-
gislacyjnych nad rozwojem wtdrnych rynkow akty-
wow zagrozonych oraz reforma unijnych przepiséw
dotyczacych niewyptacalnosci przedsiebiorstw
i odzyskiwania dtugéw — powotujgc sie na projekt
legislacyjny z marca 2018 roku. Ponadto, Komisja

42 Komisja Europejska: Komunikat Komisji do Parlamentu Europej-
skiego, Rady Europejskiej, Rady oraz Europejskiego Banku Central-
nego — Rozwigzanie problemu kredytéw zagrozonych zaistniatego
w nastepstwie pandemii Covid-19, COM(2020) 822 final, Bruksela,
16 grudnia 2020 r.
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zadeklarowata wsparcie dla panstw cztonkowskich,
ktore zechcg tworzy¢ krajowe spotki zarzgdzajgce
aktywami (AMC) i dla wspoétpracy miedzy nimi -
zwracajgc na dokument z rekomendacjami w spra-
wie budowania AMC przedstawiony przez Komisje
przy okazji publikacji pakietu legislacyjnego NPL
w 2018 roku*®. Komisja zapewnita, ze bedzie popie-
rata srodki zapobiegawcze, w tym pomoc publiczng
dla sektora bankowego w celu zapewnienia dalsze-
go finansowania gospodarki realnej*.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze publikacja strategii
byta jedynie sygnatem politycznym, w ktérym Ko-
misja Europejska potwierdzita, ze dotychczasowe
dziatania w sprawie zwalczania poziomu NPL byty
i pozostajg stuszne, a nawet bardziej pilne w sSwie-
tle kryzysu gospodarczego zwigzanego z pandemig
Covid-19. Brak jest jednak jakichkolwiek konkret-
nych nowych dziatan, ktére Komisja zaproponowa-
ta w rzeczonym dokumencie, w ktérym poktadano

Rysunek 2. Strategia cyfrowych finanséw dla Europy

shREEmn s

nadzieje, zwtaszcza w zakresie jasnego i silnego sy-
gnatu zapowiedzi budowania systemu AMC w Unii
Europejskiej.

4. Cyfrowe finanse

Komisja Europejska w drugiej potowie wrzesnia 2020
roku ogtosita nowy pakiet dotyczacy finanséw cyfro-
wych. W sktad pakietu weszty dwie strategie dziatan:
strategia w zakresie finanséw cyfrowych i strategia
w zakresie ptatnosci detalicznych oraz projekty legi-
slacyjne w sprawie kryptowalut oraz odpornosci na
ataki cyfrowe sektora finansowego.

4.1. Strategia cyfrowych finanséw

Ogtoszona w ramach pakietu strategia cyfrowych
finanséw (digital finance strategy)*® zawiera cztery

|

Zrédfo: Komisja Europejska: Factsheet — A Digital Finance Strategy for Europe, wrzesieri 2020 r., https://ec.europa.eu/info/sites/default/
files/business_economy_euro/banking_and_finance/200924-digital-finance-factsheet_en.pdf

4 Komisja Europejska: Commission Staff Working Document -
AMC Blueprint, SWD(2018) 72 final, Bruksela, 14 marca 2018 .

4 Komisja Europejska: Dziatania w odpowiedzi na koronawirusa:
Rozwigzanie problemu kredytéw zagrozonych, aby umozliwi¢ ban-
kom wspieranie gospodarstw domowych i przedsigbiorstw w UE —
nota prasowa, Bruksela, 16 grudnia 2020 r.

4 Komisja Europejska: Komunikat Komisji do Parlamentu Europej-
skiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw w sprawie strategii dla UE w zakresie finan-
sow cyfrowych, Bruksela, 24 wrzesnia 2020 r., COM(2020) 591 fi-
nal.
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priorytety: (i) wyeliminowanie rozdrobnienia jedno-
litego rynku cyfrowego ustug finansowych, (ii) ramy
regulacyjne UE utatwiajgce innowacje cyfrowe, (iii)
europejska przestrzen danych finansowych majaca
na celu promowanie innowacji oraz (iv) sprostanie
wyzwaniom i zagrozeniom zwigzanym z transforma-
cjg cyfrowa.

Strategia ta powinna interesowac polski sektor ban-
kowy w szczegolnosci ze wzgledu na ten ostatni prio-
rytet — Komisja w ramach tegoz jasno deklaruje, ze
dostrzega fakt, iz ustugi finansowe przechodzg ewo-
lucyjnie z tradycyjnego sektora finansowego do $ro-
dowisk cyfrowych, ktére sg czesto nieobjete w petni
badZ w niewystarczajgcy sposéb nadzorem finanso-
wym — w konsekwencji moze prowadzi¢ to do obni-
zenia stabilnosci finansowej czy poziomu ochrony
konsumenta. W zwigzku z powyzszym, Komisja zade-
klarowata, ze podejmie dziatania majgce na celu do-
prowadzenie do urzeczywistnienia zasady ,taka sama
dziatalnos¢, takie samo ryzyko, takie same przepisy”.

To zagadnienie podnoszone przez sektor bankowy od
dtuzszego czasu - zwraca sie uwage na fakt, ze brak
réwnych regut prowadzenia dziatalnosci i funkcjono-
wania utrudnia bankom konkurowanie z podmiotami,
ktére nie sg formalnie objete takim samym nadzo-
rem, mimo iz oferujg analogiczne ustugi finansowe.
Sektor zwraca uwage, ze od dtuzszego czasu widac¢
w regulacjach unijnych trend, by otwieraé oferowanie
ustug finansowych przez podmioty niebankowe -
ktére uzyskujg nowe uprawnienia bez analogicznych
obowigzkdéw — opierajgc sie wytgcznie na argumencie
stusznosci dla konsumenta, ktéry zyskuje nizsze ceny
i wiekszy wybor. W ocenie bankow jest to niewtasciwe
rozwigzanie, bo powoduje dodatkowe ryzyka zwigza-
ne z podmiotami mniej Scisle nadzorowanymi, a po-
nadto nie pozwala na petng konkurencje na danym
rynku.

Zapowiadane dziatania dajg nadzieje, ze uda sie
stworzyé réwne zasady regulacyjne funkcjonowa-
nia podmiotéw na rynku finansowym sensu largo
i oprze¢ nadzér w oparciu o rodzaj oferowanych
ustug, a nie forme prawng danego podmiotu. Komisja
zapowiedziata, ze dostosuje istniejgce ramy prawne
UE dotyczace prowadzenia dziatalnosci i nadzoru
ostroznosciowego, aby nadal gwarantowac stabil-
nos¢ finansowa i chroni¢ klientéw zgodnie z zasadg
réwnych zasad przy rownym ryzyku. Efekty tych dzia-
tan majg zostac przedstawione do potowy 2022 roku,
kiedy to Komisja zaproponuje niezbedne zmiany do
istniejgcych ram prawnych w zakresie ustug finanso-
wych w odniesieniu do ochrony konsumentéw i prze-
pisdw ostroznosciowych, tak aby zadba¢ o ochrone
uzytkownikéw koncowych finanséw cyfrowych i jed-
noczesnie zagwarantowaé stabilnos¢ finansowg

i chroni¢ integralnos¢ sektora finansowego UE, za-
pewniajgc rowne warunki dziatania.

W tej chwili podejmowane sg dziatania konsultacyjne
z organami nadzoru finansowego — Komisja skierowa-
ta do wszystkich ESAs (EBA, ESMA i EIOPA) wniosek
0 przedstawienie opinii w sprawie wybranych zagad-
nien nadzorczych, dotyczgcych dalszego rozwoju rynku
cyfrowych finanséw*t. Komisja we wniosku podkreslita
potrzebe przeanalizowania kwestii wyzwan regulacyj-
nych wynikajgcych ze wspétpracy i wzajemnych obo-
wigzkéw miedzy dostawcami ustug w wielu podsekto-
rach ustug finansowych, a takze miedzy dostawcami
na poziomie transgranicznym. Dodatkowo, wniosek
dotyczy kwestii takich jak platformy i tgczenie ré6znych
ustug finansowych, pozyczki pozabankowe oraz po-
tencjalne zmiany w przepisach dotyczacych systemow
gwarantowania depozytow.

To istotny krok w kierunku wyréwnywania obowigz-
kéw regulacyjnych i nadzorczych miedzy sektorem
bankowym a innymi podmiotami oferujgcymi. Nie
nalezy jednak zapominac¢ o tym, ze takie petne wy-
réwnanie wymogow regulacyjnych bedzie stanowic
punkt wyjscia do dalszego otwierania rynku ustug
finansowych, o czym mozna réwniez nie wprost
przeczyta¢ w tresci strategii*’. Sektor bankowy po-
winien zatem przygladac sie pracom koncepcyjnym
w tym zakresie i mie¢ na uwadze zagadnienia, ktore
moga stanowi¢ o charakterystyce sektora w sred-
nim i dtugim okresie.

4.2. Strategia ptatnosci detalicznych

Ogtoszona w ramach pakietu finanséw cyfrowych,
strategia ptatnosci detalicznych ma wedtug Komisji
cel w postaci zapewnienia bezpiecznych, szybkich
i niezawodnych ustug ptatniczych poprzez zbudowa-
nie w petni zintegrowanego systemu ptatnosci deta-
licznych w UE, obejmujgcego réwniez rozwigzania
w zakresie natychmiastowych ptatnosci transgranicz-
nych. Utatwi to takze dokonywanie ptatnosci w euro
miedzy UE a innymi jurysdykcjami.

Oznacza to, ze gtdwnym celem Komisji w tym zakresie
jest zbudowanie systemu, ktéry zapewniajgc natych-
miastowe ptatnosci w walucie euro — zarbwno w ra-
mach panstwa cztonkowskiego, jak i transgranicznie

4 Komisja Europejska: Request to EBA, EIOPA and ESMA for tech-
nical advice on digital finance and related issues, Bruksela, 2 lu-
tego 2021 r. https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/
files/document_library/About%20Us/Missions%20and%20tasks/
Call%20for%20Advice/2021/962632/Request%20for%20techni-
cal%20advice%20to%20ESAs%200n%20digital%20finance.pdf

47 Por. Komisja Europejska: Komunikat (..) w sprawie strategii,
op.cit.,, s. 17-18.
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Wykres 6. Szacowany udziat wartosci SCT INST w catkowitej wartosci przelewdw (SCT + SCT Inst)*
Zrédto: European Payments Council: What do we do — SEPA Instant Credit Transfer, https://www.europeanpaymentscouncil.eu/what-we-do/

sepa-instant-credit-transfer
* SCT + SCT Inst.

- w potaczeniu z rozwojem ptatnosci mobilnych be-
dzie w stanie zapewni¢ nie tylko szybkie przelewy,
lecz takze alternatywe dla ptatnosci internetowych
i stacjonarnych, gdzie obecnie nadal dominujg ptat-
nosci kartami ptatniczymi. Pozwolitoby to — w zato-
zeniu — na zwiekszenie konkurencji w tym zakresie
i obnizenie cen dla konsumentow.

Punktem wyjscia do realizacji tego celu bedzie sche-
mat ptatnosci natychmiastowych w euro — SEPA Inst.
Obecnie do schematu tego dotgczyto 62,4% dostaw-
céw ustug ptatniczych oferujgcych schemat SEPA?,
a odsetek przelewéw SEPA Inst w ramach wszystkich
przelewow SEPA wynosi ponad 8%.

Dodatkowo, planowany jest przeglad stosowania
Dyrektywy PSD Il i analiza m.in. pod katem poziomu
ochrony konsumenta ustug ptatniczych dokonujgce-
go ptatnosci natychmiastowych, ktéry ma by¢ co do
zasady réwny temu, jaki oferujg inne instrumenty ptat-
nicze.

W chwili obecnej, oprocz konsultacji z organami nad-
zoru, Komisja prowadzi dwie konsultacje publiczne
w sprawie ptatnosci natychmiastowych.#

Dla polskiego sektora bankowego, znajdujgcego sie
poza strefg euro, istotne jest, aby w toku prac legisla-
cyjnych podkresla¢ potrzebe dziatan Komisji Europej-
skiej, ktére bedg kierowane nie tylko do strefy euro,
ale do catej Unii Europejskiej, tak aby beneficjentami
rozwigzan proponowanych w strategii byli nie tylko

4 https://www.europeanpaymentscouncil.eu/what-we-do/sepa-in-
stant-credit-transfer

4 Por.: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-
say/initiatives/12931-Instant-payments_en oraz https://ec.europa.
eu/info/consultations/finance-2021-instant-payments-targeted_en

obywatele i przedsiebiorcy ze strefy euro, lecz z ca-
tego rynku wewnetrznego UE. Wazne jest zatem, aby
podkresla¢, ze tworzony system powinien od po-
czatku zaktada¢ mozliwos¢ dokonywania transakc;ji
w kazdej walucie narodowe;j istniejgcej w Unii Euro-
pejskiej, tak by krag osdb wykorzystujgcy dany sche-
mat byt jak najszerszy. To pozwoli tez na rozwéj gamy
produktéw dodatkowych zwigzanych z przewaluto-
waniami. W przeciwnym razie tworzymy rozwigzania,
ktére dziatajgc na rzecz strefy euro, powodujg aliena-
cje gospodarek krajowych w UE spoza strefy euro.

Ponadto, warto mie¢ na uwadze fakt, ze ptatnosci
natychmiastowe, oprécz zapewnienia wysokiego
poziomu ustugi ptatniczej, szybkosci dostepnosci
srodkoéw i wygody dla konsumenta, rodza tez za-
grozenia w postaci obnizania tzw. progu wejscia
dla oszustéw, ktorzy wykorzystujgc te rozwigzania
beda w stanie jeszcze szybciej uzyskaé faktyczny
dostep do srodkéw pienieznych osoéb, ktére beda
ofiarami tych przestepstw. W zwigzku z tym to
bardzo istotne, aby oprécz budowania rozwigzan
technicznych i prawnych, umozliwiajgcych budo-
wanie schematow ptatnosci, dba¢ o odpowiednie
zabezpieczenia dla konsumentéw, budowac¢ zaufa-
nie klientdw, ale jednoczesnie tworzy¢ rozwigzania,
ktore skutecznie pomoga scigac przestepcow dzia-
tajacych na szkode sektora ptatnosci i jego klien-
tow. W szczegdlnosci warto tutaj zwroci¢ uwage
na potrzebe wypracowania rozwigzan w zakresie
wspotpracy miedzy podmiotami objetymi nadzorem
bankowym, a podmiotami zajmujgcymi sie szeroko
pojetymi ustugami spoteczenstwa informacyjnego
— z tych ostatnich korzystajg czesto oszusci proé-
bujgc okras¢ konsumentow. Bez rozwigzania tego
problemu istnieje ryzyko, ze zaufanie do ptatnosci
bezgotéwkowych nie bedzie wzrastac.
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5. Niekonsekwencje regulacyjne
w erze post-Covid-19

Jako ostatnie zagadnienie w niniejszym opracowa-
niu, na uwage zastuguje zagadnienie dotyczace po-
dejscia legislatoréw i regulatoréw w Unii Europejskiej
wzgledem sektora bankowego. Nie chodzi tutaj o jed-
ng konkretng inicjatywe legislacyjng, lecz raczej cato-
ksztatt dziatan po stronie publicznej, ktéry ma wptyw
na dziatanie sektora bankowego.

Podejscie to charakteryzuje sie pewnym brakiem
spojnosci w zakresie oczekiwan wobec sekto-
ra i dziatan, ktore miatyby sktania¢ badz utatwiac
realizacje tych oczekiwan. Chodzi tutaj przede
wszystkim o potrzebe, ktdra szczegodlnie istotnie
wybrzmiata w czasie pandemii, dotyczagcg zapew-
nienia ptynnosci w gospodarce, zaréwno konsu-
mentom jak i przedsiebiorcom poprzez jak najszer-
sze uruchamianie kredytu bankowego, lecz takze
0 zagadnienia takie jak elastyczne podejscie do
oceny zdolnosci kredytowej i wdrazanie instytucji
moratorium kredytowego.

Z jednej strony mamy zatem do czynienia z ocze-
kiwaniami sektora publicznego, ze sektor bankowy
bedzie efektywnie reagowat elastycznie — nie ba-
czac czesto na sytuacje wtasng badz szkody jakie
ponosi w obliczu nadzwyczajnej zmiany stosunkéw
gospodarczych, jaka jest kryzys wynikajgcy z ogra-
niczenia funkcjonowania uczestnikéw obrotu ze
wzgledu na potrzebe zachowania dystansu spo-
tecznego. Z drugiej jednak strony sektor publiczny
nie jest sktonny do symetrycznego — wzgledem
oczekiwanego od bankéw — zaangazowania w tym-
czasowe zawieszenie stosowania lub zmiany prze-
piséw prawa lub regulacji nadzorczych, ktére krepu-
ja sektor bankowy.

Jednym z takich przyktaddw jest prudential back-
stop okreslony w rozporzadzeniu zmieniajgcym
CRR w ramach pakietu NPL z 2018 roku. S3 to
przepisy, ktére w obecnej sytuacji narazajg banki,
ktore podejmujg stuszne w aktualnej i nadzwyczaj-
nej sytuacji decyzje o niewypowiadaniu i niedo-
chodzeniu roszczen z umoéw kredytowych, ktére
nie sg prawidtowo sptacane, na dodatkowe koszty.
Do niedawna efekt ten byt mitygowany przepisami
Wytycznych EBA dotyczacych moratoriéw kredyto-
wych®. Jednakze w dtuzszej perspektywie moze to
oznaczaé potrzebe zbywania portfeli kredytowych,
nawet po zanizonych cenach, na rzecz inwestoréw

% Europejski Urzad ds. Nadzoru Bankowego (EBA): Wytyczne do-
tyczace ustawowych i pozaustawowych moratoriow na sptaty
kredytéw, stosowanych w obliczu kryzysu spowodowanego przez
Covid-19, EBA/GL/2020/02, Paryz, 2 kwietnia 2020 r. (i nast. zmie-
niajace).

zewnetrznych. Wazne jest, aby legislatorzy unijni
mieli Swiadomos¢, ze oprocz ochrony konsumen-
tOw i zapewnienia stabilnosci sektora jako takiego,
istotne jest takze dziatanie rozsadne i zbalanso-
wane, ktére nie powoduje jednoczesnie utrudnien
w prowadzeniu dziatalnosci bankowej i ktére przez
to nie powoduje ograniczenia w mozliwosci finan-
sowania rozwoju gospodarki europejskie;j.

Inne zagadnienie nie dotyczy bezposrednio polskie-
go sektora bankowego, lecz strefy euro, ale dobrze
obrazuje teze przedstawiong w tej czesci opracowa-
nia. Chodzi o wysokos¢ sktadek na Single Resolution
Fund. W przypadku SRF, sektor bankowy strefy euro
postulowat o obnizenie sktadek w roku 2021 z uwagi
na sytuacje nadzwyczajng, ktéra wymaga od bankow
poniesienia istotnych kosztow®'. Single Resolution
Board (Jednolita Rada ds. Restrukturyzacji i Upo-
rzadkowanej Likwidacji) postanowita jednak utrzy-
mac¢ stawki sktadek na SRF na poziomie wyzszym
niz w poprzednich latach, opierajgc sie na przepisach
zobowigzujacych jg do uzyskania docelowej wysoko-
$ci funduszu na poziomie 1% depozytoéw z instytucji
kredytowych w ramach Unii Bankowej, co odpowiada
kwocie miedzy 70 a 75 mld euro®2. Zaden z argumen-
tow dotyczacych wyjgtkowosci biezacej sytuacji nie
znalazt postuchu.

Sektor bankowy wskazuje w sposéb jednoznacz-
ny, ze dziata na rzecz odbiorcow ustug bankowych,
lecz, aby dziata¢ skutecznie w tej niecodziennej sy-
tuacji, musi zosta¢ wyposazony w narzedzia, ktére
to umozliwig — chodzi tu zwtaszcza o odpowiednie
poluzowanie ,gorsetu” regulacji ostroznosciowych,
ktore w obecnej sytuacji moga utrudnia¢ dziatania,
ktére wymagajg szybkosci i zdecydowania. Dzieki
reformom podjetym po 2008 roku, sektor bankowy
jest dobrze skapitalizowany i odejscie od niektorych
regut przez okreslony czas nie powinno prowadzic¢
do wzrostu ryzyka systemowego. Dodatkowo, warto
na marginesie zwrdci¢ uwage ze w biezacej sytuacji
Komisja Europejska powinna rozwazy¢ zawiesze-
nie prac nad wdrozeniem do systemu prawnego UE
dodatkowych przepiséw nadzorczych wynikajgcych
z finalizacji Bazylei lIl.

Kwestig réwnie istotng jest zagadnienie pewnosci
prawa. W tym miejscu warto zwrdci¢ uwage szcze-
golnie na brak jednoznacznych regulacji odnosza-
cych sie do skutkéw Brexitu dla sektora bankowego
oraz mozliwosci korzystania z ustug instytuciji finan-
sowych w Wielkiej Brytanii.

1 Tytutem przyktadu: https://www.wsbi-esbg.org/Positions/Ban-
king%20Supervision%20and%20Regulation/Banking_Resolution_
SRF

52 https://srb.europa.eu/sites/default/files/2021_fact_sheet.pdf
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Umowa o handlu i wspétpracy miedzy UE a UK -
opartej na trzech filarach: (i) umowa o wolnym han-
dlu zgodnie ze standardami WTO, (ii) wspodtpraca
w zakresie bezpieczenstwa, (iii) zasady governance
wspotpracy miedzy stronami — zostata zawarta pod
koniec grudnia 2020 r.* W odniesieniu do sektora
ustug finansowych Komisja Europejska poinformo-
wata, ze w tresci umowy ustugom finansowym nie po-
Swiecono przepiséw szczegdlnych. Umowa obejmuje
zatem ustugi finansowe w taki sam sposdb, w jaki sg
one ogdlnie objete innymi umowami o wolnym handlu
miedzy UE a panstwami trzecimi — w bardzo ograni-
czonym i minimalnym stopniu, ktéry w zaden sposob
nie zastepuje utraconego, po zakonczeniu okresu
przejsciowego, przez podmioty brytyjskie dostepu
do rynku finansowego UE i tzw. ,paszportu europej-
skiego”. Ponadto, umowa zobowigzuje obie strony do
utrzymania swoich rynkéw otwartych dla operatorow
drugiej strony, ktérzy chcg swiadczy¢ ustugi poprzez
utworzenie podmiotu prawa panstwa goszczacego,
zatem nie przy wykorzystaniu tzw. mechanizmu pasz-
portowania. Dodatkowo UK i UE zachowujg prawo do
wdrazania srodkdw majgcych zastosowanie w szcze-
golnosci wobec podmiotéw drugiej strony w celu
zachowania stabilnos$ci finansowej i integralnosci
rynkéw finansowych. Ostatecznie ustalono takze, ze
strony bedg dazy¢ do uzgodnienia do marca 2021 .
Protokotu ustalen (memorandum of understanding)
ustanawiajgcego ramy wspotpracy regulacyjnej w za-
kresie ustug finansowych®. Najstabszg strong umo-
wy 0 wspotpracy jest to, ze nie odnosi sie ona w za-
den sposob do zasad uznawania réwnowaznosci ram
prawnych i nadzorczych w obszarze ustug finanso-
wych — jako decyzji jednostronnych, lecz stanowia-
cych podstawe dotychczasowych relacji. Jedynie kil-
ka z oczekiwanych decyzji o rGwnowaznosci zostato
wydanych.

Wielka Brytania i UE porozumiaty sie co do tresci
Memorandum of understanding pod koniec marca
2021 r.%® Oznacza to, ze opracowano zasady nego-
cjacji w zakresie dalszych ustalen co do przepisow
dajgcych dostep do rynku ustug finansowych w UK
i wzajemnie w UE. Trudno zatem powiedzie¢, kiedy
zapadng decyzje majgce ostateczny wptyw na sektor
finansowy.

53 https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-rele-
ases/2020/12/24/press-release-european-council-president-
charles-michel-on-the-agreement-on-the-future-eu-uk-relation-
ship/?utm_source=dsms-auto&utm_medium=email&utm_campa-
ign=Press+release:+European+Council+President+Charles+Mi-
chel+on+the+agreement+on+the+future+EU-UK+relationship

5 Patrz str. 108 i nast.: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/
brexit_files/info_site/tca-20-12-28.pdf

%5 https://www.gov.uk/government/news/technical-negotiations-
concluded-on-uk-eu-memorandum-of-understanding

6. Podsumowanie

Obserwujac inicjatywy i dziatania legislacyjne na po-
ziomie Unii Europejskiej, stanowigce reakcje i odpo-
wiedz na trudnosci gospodarcze wynikajgce z pan-
demii Covid-19, mozna przedstawi¢ niejako kilka
trenddéw, ktore zarysowaty sie w podejsciu ustawo-
dawcy unijnego.

Przede wszystkim, wida¢ wyraznie i nalezy to odno-
towac z pewng dozg rozczarowania, ze Komisja Euro-
pejska jako jedyna instytucja UE z prawem inicjatywy
ustawodawczej, w sposOb niewystarczajgcy wzieta
pod uwage potrzeby bankéw w opracowywanych
przez siebie przepisach. W prezentowanych dekla-
racjach Komisja stwierdzata, iz w biezgcych trudno-
$ciach finansowych banki powinny by¢ ,czescig roz-
wigzania, a nie czescig problemu”, z uwagi na fakt, ze
obecna sytuacja nie bierze swojego poczatku w ja-
kichkolwiek problemach po stronie sektora bankowe-
go, ktory jest obecnie bardzo dobrze skapitalizowa-
ny. Jednakze za tymi deklaracjami nie szty faktyczne
i wystarczajgco konkretne narzedzia, ktére mogtyby
zostac¢ przez banki wykorzystane z jednej strony do
zapewnienia stabilnosci sektora finansowego, jako
gtéwnego finansujgcego rozwéj gospodarczy w Unii
Europejskiej, a z drugiej strony dajgce mozliwosc
zwiekszonego wsparcia dla gospodarki, przedsiebior-
cow i konsumentéw, bedacych kredytobiorcami z po-
trzebami wzmocnienia ptynnosci.

Trzeba zwroci¢ takze uwage, iz Komisja nie miata
wystarczajgcych ambicji, aby zaproponowac istot-
ne zmiany legislacyjne. Przyktadem tego moze by¢
plan dziatan w sprawie NPL, ktéry ogtoszony pod
koniec 2020 roku, nie zawiera de facto zadnych no-
wych wizji rozwigzania problemu kredytéw zagrozo-
nych, odnoszgac sie jedynie do rozwigzan zapropo-
nowanych jeszcze w 2018 roku. Sytuacja woéwczas
byta znaczaco inna — w chwili obecnej istnieje bar-
dzo duze ryzyko wzrostu odsetka kredytow nieregu-
larnych, zwtaszcza w sytuacji, gdy ustanie obowig-
zywanie poszczegoélnych moratoriéw kredytowych,
stanowigcych istotne wsparcie dla kredytobiorcow.
Mimo tego, Komisja nie zdecydowata sie m.in. na
zmiane przepisow ostroznosciowych dotyczacych
tzw. prudential backstop wobec kredytéw zagrozo-
nych ani na zaproponowanie przepiséw dotycza-
cych utworzenia europejskiego AMC, badz przynaj-
mniej sieci krajowych AMC, na powstanie ktérych
przyzwalatyby nowe ramy prawne prawa UE. Jed-
noczesnie pierwotny projekt Dyrektywy z 2018 roku
catkowicie zmienit swoj charakter w wyniku popra-
wek zgtoszonych przez Parlament Europejski.

W opracowywanych przepisach Komisja Europejska
skupia sie ponadto na sytuacji konsumentdw, ktérych
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sytuacja ulegta pewnemu pogorszeniu w wyniku go-
spodarczych trudnosci wywotanych ograniczeniem
obrotu w czasie pandemii. Jest to dziatanie zrozu-
miate, lecz wydaje sie, iz powinno iS¢ w parze z od-
notowywaniem sytuacji sektora finansowego, ktéry
bedzie miat istotne znaczenie we wzbudzaniu roz-
woju gospodarczego i finansowania tegoz po okresie
kryzysu.

Na zwrdcenie uwagi i docenienie zastugujg plany le-
gislacyjne Komisji ogtoszone we wrzesniu 2020 roku
w strategiach dotyczacych finanséw cyfrowych oraz
ptatnosci detalicznych, ktére powinny by¢ doktadnie
i Scisle obserwowane przez sektor bankowy w Pol-
sce. Z jednej strony przepisy te rodzg ryzyko dalsze-
go zwiekszania rozziewu miedzy strefg euro a pan-
stwami cztonkowskimi nienalezgcymi do strefy, gdyz
rozwigzania Komisji majg na celu jedynie wspieranie
tej pierwszej. Z drugiej strony, zatozenia przedtozone
przez KE, méwigce o zwalczaniu fragmentaryzacji
regulacji ostroznosciowych, ktéra miatyby na celu
ujednolicenie zasad nadzoru i oparciu go o rodzaj

dziatalnosci, wydajag sie by¢ stusznymi, cho¢ watpli-
wosci moze budzi¢ zakres i sposob ich realizaciji, jesli
miatyby dewaloryzowac¢ banki.

Konczgc pewnym uogolnieniem, uznaé mozna, ze
to, czego przede wszystkim oczekuje sektor ban-
kowy od legislatora unijnego, to przede wszystkim
pewnos¢ prawa i wprowadzanie nowych regulacji
z odpowiednim wyprzedzeniem, a takze dbanie
0 spéjnos¢ nowych przepiséw z dotychczasowymi
normami i powazne traktowanie uzasadnionych po-
stulatéw sektora bankowego, majgcych na celu nie
tylko ochrone intereséw bankow, lecz takze zapew-
nienie mozliwosci sprawnego finansowania gospo-
darki. Sytuacje trudne, takie jak obecna, wymagaja
dziatan przemyslanych i rozwigzan, ktore bedg mia-
ty sens w diuzszej perspektywie. Wazne jest, aby
w sytuacji potrzeby ponoszenia kosztow obiektyw-
nych trudnosci, takich jak te zwigzane z kryzysem
Covid-19, organy publiczne nie obarczaty catym
kosztem i ryzykiem tychze wytgcznie sektora ban-
kowego.
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