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O raporcie

Autorzy

Raport przygotowany przez zespé6t w skiadzie:

dr Matgorzata Cwiek

Doktor nauk ekonomicznych, zatrudniona na stanowisku adiunkta w Katedrze Staty-
styki Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie. Absolwentka studiéw podyplomo-
wych Analizy statystyczne i data mining w biznesie w Szkole Gtéwnej Handlowe;j.
Autor ponad trzydziestu artykutéw naukowych i dwoch ekspertyz naukowych. Gtéwny
obszar jej badan dotyczy szeroko rozumianych warunkéw zycia. Nalezg do nich
w szczegolnosci badanie poziomu i zréznicowania dochodéw w oparciu o rozktady
empiryczne i teoretyczne, nieréwnosci dochodoéw, ubdstwa, warunkéw mieszkanio-
wych i jakosci zycia.

dr Katarzyna Maj-Serwatka

Doktor w dziedzinie nauk ekonomicznych, zatrudniona na stanowisku adiunkta
w Katedrze Finansow Publicznych Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie. Jest
ekonomistka, wyktadowcg i badaczem finanséw. Jest autorka ponad pieédziesieciu
publikacji, w tym ksigzek, rozdziatéw w ksigzkach oraz publikacji w czasopismach
krajowych i zagranicznych. Prowadzita takze cykl szkolen z zakresu budzetu zada-
niowego dla Ministerstwa Sprawiedliwo$ci i Ministerstwa Srodowiska. Jej zainte-
resowania naukowe skupiajg sie wokét zagadnien dotyczacych gtéwnie finansow
publicznych, finanséw samorzadowych, edukacji, pomocy spotecznej, starzenia
sie spoteczenstwa, zmian demograficznych i srebrnej gospodarki. Uczestnik kilku
projektéw badawczych z zakresu finanséw publicznych i funkcjonowania jednostek
samorzadu terytorialnego.
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Raport ,Stan finanséow samorzadoéw terytorialnych w kontekscie roli JST w absorpciji i aktywizacji Srodkow
w ramach KPO" zostat opracowany na zlecenie Programu Analityczno-Badawczego Fundacji Warszawski
Instytut Bankowosci.
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dr hab. Piotr Sottyk, prof. UEK

Audytor wewnetrzny, doktor habilitowany w dziedzinie nauk spotecznych w dyscypli-
nie ekonomia i finanse, profesor w Katedrze Finanséw Publicznych Instytutu Finan-
sOw, Kolegium Ekonomii, Finanséw i Prawa Uniwersytetu Ekonomicznego w Kra-
kowie. Specjalizuje sie w obszarach takich jak: finanse, finanse publiczne, finanse
samorzadowe, audyt i rewizja sprawozdan budzetowych i finansowych. Wyktadowca
na studiach podyplomowych w Matopolskiej Szkole Administracji Publicznej
UEK w tym organizowanych dla kontrolerow NIK. Od 2004 r. praktykujgcy audytor
w sektorze finansoéw publicznych. Autor 122 publikacji naukowych i popularnonau-
kowych, w tym kilku pozycji ksigzkowych z dziedziny finanséw publicznych, kontroli
zarzadczej i audytu. Wspdtautor 4 komentarzy do ustawy o finansach publicznych
i ustawy o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych. Jest cztonkiem zwyczajnym
Stowarzyszenia Ksiegowych w Polsce Oddziat w Krakowie.

dr Anna Wichowska

Doktor w dziedzinie nauk spotecznych w dyscyplinie ekonomia i finanse, zatrud-
niona na stanowisku adiunkta w Katedrze Teorii Ekonomii w Instytucie Ekonomii
i Finansow na Wydziale Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu Warmifnsko-Mazurskiego
w Olsztynie. Swoje zainteresowania naukowe koncentruje wokdt determinantéw
finanséw samorzadowych, zwtaszcza w kontekscie przemian demograficznych. Jest
autorka ok. 40 publikacji naukowych z zakresu finanséw JST, uczestniczyta w wielu
konferencjach naukowych oraz w licznych szkoleniach z zakresu metod ilosciowych
w ekonomii. W latach 2021-2022 realizowata staz naukowy na Uniwersytecie Eko-
nomicznym w Krakowie oraz staz praktyczny w Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Krakowie. Od 2024 r. jest stypendystkg Ministra Nauki dla wybitnych mtodych
naukowcow w dyscyplinie ekonomia i finanse. W latach 2022-2023 realizowata grant
naukowy finansowany przez Narodowe Centrum Nauki w ramach konkursu Miniatura
pt. ,Skutki procesu kurczenia sie miast Polski w ich budzetach”.
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O programie

Program Analityczno-Badawczy przy Fundacji WIB powstat w 2019 r. jako odpowiedz na potrzeby sektora
bankowego w zakresie wysokiej jakosci analiz i badan z obszaru cyberbezpieczenstwa i nowych technologii,
a takze szeroko rozumianego otoczenia sektora bankowego, ksztattujgcego warunki dziatania bankéw w Pol-
sce. Prace analityczno-badawcze w ramach programu realizowane sg pod katem mozliwosci praktycznego
wy korzystania wynikow w celu rozwoju sektora bankowego, podnoszenia poziomu bezpieczenstwa ustug oraz
- w ostatecznosci — kreowania wartosci dla klientdw — koficowych uzytkownikéw bankowosci.

W ramach programu realizowane sg analizy i badania w nastepujacych obszarach:

O Nowe technologie w sektorze bankowym, cyberbezpieczenstwo bankéw i systemy ptatnicze

Ekonomiczna analiza rozwoju sektora bankowego, stabilnosci bankéw, otoczenia makroekonomicznego

Prawno-regulacyjne i legislacyjne uwarunkowania dziatalnosci sektora bankowego oraz wyzwania wyni-
kajace z orzecznictwa sadow krajowych i europejskich

O ESG i sustainable finance

Prace analityczno-badawcze w zakresie poszczegdlnych obszaréw funkcjonowania bankéw oraz w zakre-
sie funkcjonowania wskaznikéw referencyjnych

Wiecej na temat dziatalnosci programu na stronie www.pabwib.pl

Kontakt

dr Tomasz Pawlonka Agnieszka Nierodka
Dyrektor Programu m: 607 484 391
m: 505917 778 e: anierodka@wib.org.pl

e: tpawlonka@wib.org.pl
dr Agnieszka Wicha

Warszawski Instytut Bankowosci m: 661 646 474

ul. Kruczkowskiego 8 e: agnieszka.wicha@zbp.pl
00-380 Warszawa

1:(22) 1823170 Bartosz Przyborowski

e: pab@wib.org.pl m: 795 933 104

e: bartosz.przyborowski@zbp.pl
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Streszczenie kierownicze

Poczatek trzeciej dekady XXI wieku byt okresem
petnym wyzwan zaréwno na poziomie gospodarek
lokalnych, regionalnych i krajowych. Ich zrédtem
byty wydarzenia, takie jak m.in.: pandemia COVID-19,
inwazja Rosji na Ukrainge czy zmiany technologiczne
i postepujaca cyfryzacja. Sytuacja finansowa, w kt6-
rej znalazty sie jednostki samorzadu terytorialnego
(JST) oznaczata konieczno$¢ dziatania w nowych
warunkach. Wprowadzone w okresie pandemii
przepisy prawne miaty ogranicza¢ negatywne skutki
kryzysu zwigzane ze spadkiem dochodéw budze-
towych i rosngcymi wydatkami, a w konsekwencji
ze wzrostem deficytu i zadtuzenia oraz pogorszeniem
stanu gospodarki lokalnej. Nalezy jednak podkresli¢,
ze JST roéwnolegle odczuwaty skutki innych zmian
prawnych w obszarze dochoddw.

W zwigzku z pandemia, sytuacjg geopolityczng
i makroekonomiczng oraz czestymi zmianami
przepiséw prawnych, JST dziataty w odmiennym sro-
dowisku prawnym i w warunkach duzej niepewnosci,
co stato sie zrédtem wielu wyzwan w obszarze pro-
ceséw finansowych, spotecznych i gospodarczych,
w tym dotyczacych wyboru skutecznych instrumen-
téw pozwalajgcych na ograniczenie negatywnych
skutkéw kryzysu gospodarczego i finansowego.
W tym kontekscie szczegdlnie istotne sg mozliwosci,
jakie pojawity sie wraz z odblokowaniem dla Polski
wsparcia finansowego z budzetu Unii Europejskiej
na przeciwdziatanie skutkom pandemii i mozliwoscia
pozyskania srodkéw z Krajowego Planu Odbudowy
i Zwiekszenia Odpornosci (KPO), ktére stanowig
szanse rozwojowa dla JST.

Stad tez, majgc na uwadze powyzsze uwarunkowa-
nia funkcjonowania JST, sformutowano cel gtéowny
Raportu, ktéorym byta ocena sytuacji finansowej
jednostek samorzadu terytorialnego w kontekscie
ich roli w absorpcji i aktywizacji sSrodkéw w ramach
KPO. Dla realizacji tego celu przeprowadzono analize
finansowg pozioma i pionowa budzetéw JST, a takze
analize wskaznikowg. Dodatkowo zastosowano
analize skupien oraz metode wywiadu pogtebionego.

Struktura opracowania odzwierciedla przyjety cel
badawczy. Raport podzielono na pieé czesci. Czesé
pierwsza poswiecona zostata omdwieniu uwarun-
kowan prawno-ekonomicznych  funkcjonowania
samorzadu terytorialnego w warunkach niestabil-

nego otoczenia spoteczno-gospodarczego. W cze-
$ci drugiej zidentyfikowano role JST w absorpciji
i aktywizacji sSrodkéw z Krajowego Planu Odbudowy.
Kolejny rozdziat zawiera analize dochoddéw, wydat-
kéw oraz zadtuzenia JST, ktéra stata sie podstawg
do okreslenia aktualnego obrazu stanu finanséw
JST w turbulentnym otoczeniu prawno-finansowym.
W rozdziale tym zawarto réwniez opis metodyki
badan. W rozdziale czwartym dokonano oceny sytu-
acji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego
w latach 2020-2023 w kontekscie absorbcji sSrodkow
z KPO. W tym celu wykorzystano wskazniki oceny
sytuacji finansowej JST. W ostatniej czesci Raportu
przedstawiono potencjalng role sektora bankowego
we wspotfinansowaniu inwestycji samorzadowych
realizowanych z udziatem srodkéw z KPO i stosowne
rekomendacje dla sektora bankowego.

Przeprowadzone badania pozwolity na sformuto-
wanie kilku istotnych wnioskéw. Analiza sytuacji
finansowej poszczegdlnych kategorii jednostek
samorzadu terytorialnego pozwala stwierdzi¢,
ze mimo kryzysu wywotanego pandemig COVID-19,
a nastepie wybuchem wojny na Ukrainie, JST racjo-
nalnie zarzadzaty dochodami i wydatkami, a poziom
ich samodzielnosci dochodowej nie ulegt w wiekszo-
Sci przypadkéw pogorszeniu. W kontekscie rozwa-
zan na temat mozliwosci wykorzystania przez JST
srodkow z KPO warto wskaza¢ na zmiany poziomu
i struktury wydatkéw. W 2023 r. wydatki ogétem
we wszystkich kategoriach jednostek samorzadu
byty wyzsze, w poréwnaniu do wydatkéw w 2022 r.
Pozytywnie nalezy oceni¢ fakt, ze w 2023 r,
w poréwnaniu do 2022 r., w strukturze wykonanych
wydatkéw ogdétem wszystkich JST zmniejszyt sie
udziat wydatkdéw biezacych i wzrdst udziat wydatkéw
majatkowych z 18,3% do 24,2%. Charakter zmian
w zakresie dochodéw i wydatkéow pozwala uznac,
ze sytuacja JST byta stosunkowo stabilna. Niepo-
kojgce sag jedynie zmiany w zakresie zadtuzenia,
w przypadku ktérego w latach 2020-2023 nastgpit
znaczacy wzrost. Warto jednak podkresli¢, ze wzrost
ten nie byt rGwnomierny we wszystkich JST.

Efektem zmian w strukturze dochodéw i wydatkéow
sg zmiany poziomu wskaznikéw stanowigcych
podstawe do oceny sytuacji finansowej JST. Klu-
czowe w tym zakresie, w kontekscie wykorzystania
przez JST $rodkéw z KPO oraz funduszy unijnych
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sg zmiany dotyczace wskaznika udziatu nadwyzki
operacyjnej w dochodach biezacych, wskaznika
samofinansowania oraz wskaznikdw z obszaru
zadtuzenia. W przypadku pierwszego z nich nastapit
spadek jego poziomu we wszystkich kategoriach JST
z wyjatkiem wojewddztw. Oznacza to, ze zmniejszyty
sie ich zdolnosci do sptaty zobowigzan oraz do finan-
sowania wydatkow o charakterze inwestycyjnym.
W konsekwencji zmniejszyt sie rowniez wskaznik
samofinansowania, ale spadkowi temu towarzyszyt
wzrost wydatkédw majatkowych. Oznacza to jedynie,
ze JST w mniejszym stopniu finansujg inwestycje
srodkami wtasnymi, w coraz wiekszym stopniu
korzystajgc z zewnetrznych Zzrédet finansowania.
Znajduje to odzwierciedlenie w rosngcym poziomie
zadtuzenia. Jednak poziom wskaznika przestawia-
jacego udziat zobowigzan w dochodach ogotem
pozostaje we wszystkich kategoriach JST na bez-
piecznym poziomie (ponizej 40%), ktéry nie zagraza
realizacji przedsiewzie¢ inwestycyjnych.

Zatem w Swietle powyzszych analiz mozna stwier-
dzi¢, ze mimo nieznacznego pogorszenia sie sytuacji
finansowej wybranych kategorii JST, pozostaje ona
bezpieczna i nie stwarza zagrozenia dla kontynuacji
realizacji inwestycji w najblizszym czasie. Oznacza
to, ze nie wystepujg istotne bariery finansowe
w zakresie absorpcji srodkéw z KPO i funduszy
unijnych. Mimo, ze wskazniki budzetowe odnoszace
sie do mozliwosci finansowania inwestycji i sptaty
zobowigzan spadty, to rosto znaczenie wydatkow
majatkowych w wydatkach ogétem. Pozwala to opty-
mistyczne patrze¢ na mozliwosci absorpcji Srodkow
z KPO i funduszy unijnych.

Oferta sektorabankowego powinnaby¢ dostosowana
do potrzeb jednostek samorzadu terytorialnego.
Ma to szczegolne znaczenie w dobie dynamicznych
zmian otoczenia spoteczno-gospodarczego, uwarun-
kowan prawnych i sytuacji finansowej oraz specyfiki
poszczegodlnych kategorii jednostek samorzadu
terytorialnego. Przeprowadzone badania odnoszace
sie do wyzej wymienionych aspektow pozwalaja
na sformutowanie rekomendacji dla podmiotéw
sektora bankowego:

1. Zasadne wydaje sie podjecie dziatan zmierzaja-
cych do zwiekszenia elastycznos$ci w zakresie

obstugi linii kredytowych w rachunku banko-
wym, co mogtoby wzmocni¢ wspétprace JST
z sektorem bankowym. Dobrym rozwigzaniem
wspierajgcym sprawniejsze zarzadzanie finan-
sami samorzadow mogtoby by¢ rowniez wprowa-
dzenie okresow karencji w sptacie kredytéw lub
pozyczek.

. Wprowadzenie preferencyjnych cen ustug

bankowych - uzaleznionych np. od wielkosci
srodkéw finansowych ujetych w uchwale budze-
towej, mogtoby przyczynié sie do racjonalizacji
wydatkédw ponoszonych przez JST na obstuge
bankowa.

. Rozszerzenie oferty produktowej z uwzgled-

nieniem specyfiki réznych kategorii jednostek
samorzadu terytorialnego. Przyktadem takich
rozwigzan mogtyby by¢, wzorem Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, pozyczki z mozliwoscig czesciowego
umorzenia kapitatu — po spetnieniu okreslonych
kryteriow — co stanowitoby dodatkowy impuls
do efektywnego zarzadzania $rodkami.

. Stworzenie oferty produktowej dostosowanej

do potrzeb gmin oraz sp6tek komunalnych w celu
wspotfinansowania lub finansowania inwestycji
zwigzanych zaréwno z budowa nowej jak i prze-
budowa i remontem istniejacej infrastruktury,
okreslonej w postanowieniach Dyrektywy
91/271/EWG (Dyrektywa Rady..., 1991).

. Stworzenie szerszej oferty produktowej opar-

tej na pozyczkach nisko oprocentowanych
np. 1% z mozliwos$cig czesciowego jej umarzania
- zwtaszcza dla obszaréw z zakresu szeroko
rozumianej gospodarki komunalne;.

. Ograniczenie formalnosci przy zawieraniu umoéw

o kredyt lub pozyczke do niezbednego minimum,
z wykorzystaniem narzedzi cyfrowych. Pozada-
nym kierunkiem jest takze wdrazanie rozwigzan
umozliwiajgcych sktadanie wnioskow o kredyt lub
pozycze oraz wymaganych dokumentéw w formie
elektronicznej — za posrednictwem systemu
ePUAP - jak réwniez podpisywanie ich przy uzy-
ciu podpisu elektronicznego.
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Wprowadzenie

Poczatek trzeciej dekady XXI wieku byt okresem
petnym wyzwan zaréwno na poziomie gospodarek
lokalnych, regionalnych i krajowych. Ich zrédtem
byty wydarzenia, takie jak m.in.: pandemia COVID-19,
inwazja Rosji na Ukrainge czy zmiany technologiczne
i postepujaca cyfryzacja. Sytuacja finansowa, w kt6-
rej znalazty sie jednostki samorzadu terytorialnego
(JST) w zwigzku z pandemig COVID-19, oznaczata
konieczno$¢ dziatania w nowych warunkach. Wpro-
wadzone w okresie pandemii przepisy prawne miaty
ogranicza¢ negatywne skutki kryzysu zwigzane
ze spadkiem dochoddéw budzetowych i rosngcymi
wydatkami, a w konsekwencji ze wzrostem deficytu
i zadtuzenia oraz pogorszeniem stanu gospodarki
lokalnej. Nalezy jednak podkresli¢, ze JST réwnole-
gle odczuwaty skutki zmian prawnych wynikajgcych
ze zmian ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, ktére szczegdlnie odczuwane byty przez
gminy miejskie i miasta na prawach powiatu. W przy-
padku tych jednostek dochody z tytutu udziatéw
w PIT stanowig jedno z najbardziej wydajnych fiskal-
nie zrédet dochodéw.

W zwigzku z pandemia i czestymi zmianami prze-
piséw prawnych, JST dziataty w odmiennym $rodo-
wisku prawnym i w warunkach duzej niepewnosci,
co stato sie zrédtem wielu wyzwan w obszarze pro-
ceséw finansowych, spotecznych i gospodarczych,
w tym dotyczacych wyboru skutecznych instrumen-
téow pozwalajgcych na ograniczenie negatywnych
skutkéw kryzysu gospodarczego i finansowego.

Skutki zmian przepisow prawnych miaty wptyw
nie tylko na zasady prowadzenia gospodarki finan-
sowej, ale przede wszystkim na poziom i strukture
dochodoéw JST. Mimo ze najtrudniejszy okres dziata-
nia w warunkach niepewnosci i wysokiego poziomu
ryzyka zakonczyt sie, to jednak przed jednostkami
samorzadu terytorialnego wcigz stojg kolejne
wyzwania. Z jednej strony wynikajg one z aktualnej
sytuacji spoteczno-gospodarczej, a z drugiej sg efek-
tem oddziatywania czynnikéw o charakterze gtéwnie
geopolitycznym. Biorgc pod uwage sytuacje makro-
ekonomiczng i realizowang polityke finansowa, JST
musiaty uwzglednia¢ w swoich strategiach dziatania
rosngce koszty realizacji zadan publicznych, ktére
wynikaty m.in. z wysokiego poziomu inflacji, rosna-
cego poziomu ptac wraz z pochodnymi, rosngcych
cen materiatéw i ustug, a takze rosngcego zadtu-

zenia i kosztéow jego obstugi. Natomiast wyzwania
wynikajgce z sytuacji geopolitycznej wigzaty
sie m.in. z kryzysem energetycznym, naptywem
uchodzcow, rosngcymi wymaganiami na poziomie
Unii Europejskiej w zakresie ochrony srodowiska.
W tym kontekscie szczegdlnie istotne sg mozliwosci,
jakie pojawity sie wraz z odblokowaniem dla Polski
wsparcia finansowego z budzetu Unii Europejskiej
na przeciwdziatanie skutkom pandemii i mozliwoscia
pozyskania srodkéw z Krajowego Planu Odbudowy
i Zwiekszenia Odpornosci (KPQO), ktére stanowig
szanse rozwojowg dla JST.

Biorgc pod uwage wyzej wymienione kwestie, istotna
jestustawa z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach
JST, ktéra weszta w zycie w dniu 25 pazdziernika
2024 r. Do fundamentalnych zmian, jakie wnosi ten
akt prawny dla sytuacji finansowej poszczegéinych
szczebli JST zaliczy¢ nalezy przed wszystkim zmiany
w zakresie sposobu naliczania dochodéw z tytutu
PIT i CIT. Nowy sposéb liczenia tych dochoddw jest
korzystniejszy, bowiem bedg one liczone jako procent
od dochodéw podatnikéw danego podatku z terenu
danej JST - a nie jak miato to miejsce przed zmiang
ustawy o dochodach JST - od podatku naleznego.
Do wzrostu potencjatu dochodéw wtasnych maja
takze przyczyni¢ sie zmiany polegajgce na zapew-
nieniu samorzgdom mozliwosci partycypacji w PIT
pobieranym w formie ryczattu od przychodéw ewi-
dencjonowanych. Nalezy podkreslic, ze reforma
dochodéw JST oprocz wspomnianych powyzej zalet
przyczynia sie w gtownej mierze do wzmocnienia
i ustabilizowania finanséw wszystkich szczebli JST
poprzez zwiekszenie ich bazy dochodéw wtasnych.
Wedtug zatozen reformy dochody wtasne majag byc¢
wyzsze niz przed zmianami ustawy tj. nie mniej niz
0 4%, ale nie wiecej niz 10% dochodéw. W konse-
kwencji dochody wtasne juz w 2025 r. majg wzrosnaé
0 24,8 mld zt w stosunku do poziomu sprzed reformy.
Poprawa stabilnosci dochodéw wtasnych JST stwa-
rza nowe mozliwosci korzystania z ustug sektora
bankowego zaréwno krajowego, jak i miedzynarodo-
wego tj. w zakresie ubiegania sie o kredyty, pozyczki
czy emisji papierow wartosciowych - obligacji
komunalnych.

Zaangazowanie instytucji sektora bankowego bedzie
miato takze duze znaczenie z uwagi na przyjete
rozwigzania polegajgcego na przedtuzeniu do konca
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2029 r. obowigzujacych regut fiskalnych w gospo-
darce finansowej JST wynikajgcych z art. 242 i art.
243 ustawy o finansach publicznych. W konsekwencji
oznacza to, ze organy wykonawcze samorzadu tery-
torialnego beda miaty w dalszym ciggu mozliwosc¢
bilansowania czesci biezgcej budzetu JST wolnymi
srodkami, Z kolei zmiany przepisow w zakresie
indywidualnego wskaznika sptaty zobowigzan
pozwalajg m.in. ograniczyé problem zawyzania
maksymalnych indywidualnych wskaznikéw sptaty
zobowigzan.

Ponadto warto podkreslié, ze zadtuzenie JST
determinuje proces podejmowania decyzji nie tylko
inwestycyjnych, ale takze ogranicza realizacje ustug
i zadan publicznych. Zobowigzania JST w ostatnich
latach (2020-2023) na poszczegdlnych szczeblach
JST ksztattowaty sie w zréznicowany sposéb. W tym
okresie wzrost zobowigzan odnotowano gtéwnie
w miastach na prawach powiatu, zas w wojewddz-
twach samorzadowych zauwazany byt ich spadek.
Pod wzgledem podziatu na grupy wierzycieli JST,
zadtuzaty sie gtéwnie w bankach krajowych tj. 68,5%
catosci zadtuzenia JST.

Gtéwnym celem Raportu jest ocena sytuacji finanso-
wejjednostek samorzaduterytorialnego w kontekscie
ich roli w absorpcji i aktywizacji sSrodkéw w ramach

KPO. Dla realizacji tego celu przeprowadzono analize
finansowg pozioma i pionowa budzetéw JST, a takze
analize wskaznikowa. Dodatkowo zastosowano
analize skupien oraz metode wywiadu pogtebionego.

Biorgc po uwage wyzej wymienione elementy deter-
minujgce funkcjonowanie jednostek samorzadu
terytorialnego Raport podzielono na pie¢ czesci.
Czes¢ pierwsza poswiecona zostata omowieniu
uwarunkowan prawno-ekonomicznych funkcjonowa-
nia samorzadu terytorialnego w warunkach niestabil-
nego otoczenia spoteczno-gospodarczego. W czesci
drugiej zidentyfikowano role JST w absorpcji i aktywi-
zacji sSrodkéw z Krajowego Planu Odbudowy. Kolejny
rozdziat zawiera analize dochoddéw, wydatkéw oraz
zadtuzenia JST, ktora stata sie podstawa do okresle-
nia aktualnego obrazu stanu finanséw JST w warun-
kach niestabilnego otoczenia prawno-finansowego.
W rozdziale tym zawarto réwniez opis metodyki
badan. W rozdziale czwartym dokonano oceny sytu-
acji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego
w latach 2020-2024 w kontekscie absorbciji sSrodkow
z KPO. W tym celu wykorzystano wskazniki oceny
sytuacji finansowej JST. W ostatniej czesci Raportu
przedstawiono potencjalng role sektora bankowego
we wspotfinansowaniu inwestycji samorzadowych
realizowanych z udziatem srodkéw z KPO i stosowne
rekomendacje dla sektora bankowego.
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Stan finanséw samorzadow terytorialnych w kontekscie roli
JST w absorpcji i aktywizacji sSrodkéw w ramach KPO

1. Uwarunkowania funkcjonowania samorzadu terytorialnego w warunkach niestabilnego

otoczenia spoteczno-gospodarczego

1.1. Otoczenie makroekonomiczne i sytuacja geopolityczna

0d momentu reaktywacji samorzadu terytorialnego
w Polsce w 1991 r. zasady jego dziatania podlegaty
licznym zmianom, ktére w pierwszych latach miaty
z reguty charakter ewolucyjny. Jednak poczawszy
od 2007 r. i ogélnoswiatowego kryzysu finansowego
funkcjonowanie jednostek samorzadu terytorialnego
w duzym stopniu byto determinowane takze aktu-
alng sytuacjg spoteczno-gospodarczg, co w kon-

sekwencji powodowato brak stabilnosci warunkéw
prawno-ekonomicznych dziatania JST. Jednostki
samorzadowe funkcjonujg w systemie zaleznosci
zachodzgcych miedzy wszystkimiuczestnikamizycia
spoteczno-gospodarczego. Oddziatywanie czynni-
kéw zewnetrznych (por. rysunek 1) ma kluczowe
znaczenie dla zdolnosci JST do realizacji zadan
i zamierzen krétko- i dtugookresowych.

Rys.1 Otoczenie zewnetrzne funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego

System prawny

Geopolityka

SUEE]
makroekonomiczna

Wsréd czynnikow zewnetrznych funkcjonowania
samorzadu terytorialnego szczegodlnie wazna jest
sytuacja makroekonomiczna i geopolityczna. Jed-
nostki nie majg wptywu na te sytuacje, ale $wiado-
mos¢ wystepowania tych uwarunkowan przyczynia
sie do skuteczniejszego zarzadzania JST w odpowie-
dzi na nie. Analiza sytuacji makroekonomicznej jest
wiec waznym elementem planowania, finansowania
i realizacji zadan przez JST.

Otoczenie
miedzynarodowe

Zmiany klimatyczne

Przemiany kulturowe
i spoteczne

—

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Sytuacje makroekonomiczng Polski w latach
2020-2023 scharakteryzowano w odniesieniu
do kilku kluczowych zmiennych, ktére zostaty prze-
analizowane w oparciu o sprawozdania roczne
z wykonania ustawy budzetowej za lata 2020-2023
(Sprawozdanie z wykonania budzetu paristwa..., Rada
Ministrow, 2021-2024).
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Pierwsza ze zmiennych byto otoczenie zewnetrzne
funkcjonowania polskiej gospodarki. W 2020 r,,
w wyniku wybuchu pandemii COVID-19 sytuacja pol-
skiej gospodarki pogorszyta sie juz wczesng wiosng
2020r. Podobna sytuacja miata miejsce takze w catej
Unii Europejskiej, w ktorej PKB w 2020 r. zmniej-
szyt sie o 6,1%. Najsilniej obnizyta sie aktywnos¢
w sektorze ustug, a w mniejszym stopniu spadek
aktywnosci byt widoczny w przemysle. W 2021 r.
gospodarka europejska odnotowata silne ozywienie
- w lll kwartale poziom aktywnosci gospodarczej
byt wyzszy niz przed wybuchem pandemii COVID-19.
Dynamicznie ksztattowata sie takze konsumpcja
krajowa, sytuacja na rynku pracy oraz realizacja
przez gospodarstwa domowe odtozonego popytu.
Negatywne skutki dla gospodarki przyniosty zabu-
rzenia w globalnych tancuchach dostaw i wysokie
ceny energii. W wyniku tego, koniec 2021 r. oznaczat
ostabienie wzrostu gospodarczego catej UE. Popra-
wita sie natomiast aktywnos¢ polskich eksporterdw.
W kolejnym analizowanym roku kraje UE odnotowaty
wzrost PKB o 3,5% z uwagi na poprawe sytuacji
pandemicznej, tagodzenie obostrzen, relatywnie
niskie bezrobocie oraz dobrg sytuacje gospodarstw
domowych. Pod koniec 2022 r. tempo wzrostu
gospodarczego w UE zwolnito w wyniku wysokich
cen surowcoéw, niepewnosci w zwigzku z inwazja
Rosji na Ukraine. Dynamika eksportu polskich produ-
centow okazata sie znacznie stabsza niz zaktadano
w prognozach. Z kolei w 2023 r. wzrost gospodarczy
UE byt niewielki (0,4%), co byto wynikiem ostabienia
konsumpcji z uwagi na wysoka inflacje oraz niski
popyt zewnetrzny. Eksport polskich producentéw byt
ponownie nizszy niz prognozowany.

Kolejng zmienng, ktéra postuzyta do oceny sytuac;ji
makroekonomicznej polskiej gospodarki byt poziom
i dynamika PKB. W 2020 r. na skutek pandemii
COVID-19 gospodarka doswiadczyta szoku poda-
zZowo-popytowego o wczesniej nieobserwowanej
sile. W konsekwencji zmniejszyta sie gwattownie
aktywnos¢ gospodarcza i nastgpito pogorszenie
wiekszosci  wskaznikbw  makroekonomicznych.
Dziato sie to na skutek wprowadzenia lockdowndw,
ktére spowodowaty spadek realnego PKB (0 2,7%)
nienotowany od poczatku lat 90. Byt on jednak
mniejszy niz zaktadano. Ostatecznie na wynik ten
wptyneta dobra sytuacja przemystu oraz eksport
za sprawg odbudowy aktywnosci w miedzynarodo-
wych sieciach produkcji. Rok 2020 charakteryzowat
sie takze spadkiem konsumpciji prywatnej i inwesty-
cji. W wyniku pandemii najbardziej ucierpiaty branze:
hotelarska, gastronomiczna oraz rekreacyjna.

W 2021 r. polska gospodarke charakteryzowata
lepsza sytuacja po recesji wywotanej pandemig
COVID-19. Srednie tempo wzrostu gospodarczego

byto wyzsze prawie dwukrotnie w poréwnaniu
do dtugookresowej sredniej. Dziato sie to pomimo
kolejnych fal pandemii i utrzymywanych restrykgciji.
Podmioty prywatne — zaréwno przedsiebiorstwa,
jak i osoby fizyczne dostosowaty sie do panujgcych
w czasie pandemii warunkéw. Na stan gospodarki
wptyneta lepsza sytuacja na rynkach eksportowych
oraz silny interwencjonizm makroekonomiczny.
W pierwszym przypadku zaobserwowano wysoka
konkurencyjnos¢ polskich firm, a takze wzrost
ich znaczenia w $wiatowych tancuchach dostaw.
Nastgpit rdwniez wzrost konsumpcji prywatnej kosz-
tem oszczednosci. Pomimo ogdlnie lepszej sytuacji
gospodarczej w 2021 r.,, nie udato sie odrobi¢ strat
z 2020 r. Sytuacja ta, obok dalszego oddziatywania
kryzysu pandemicznego, wynikata takze z proble-
mow w transporcie miedzynarodowym, z rosngcych
cen surowcow i materiatéw oraz dalszej niepewnosci.
Ostatecznie jednak PKB w ujeciu realnym w 2021 r.
zwiekszyt sie 0 6,9% w poréwnaniu do 2020.

W kolejnym roku — 2022, gospodarke polska i Swia-
towg dotknat szok podazowo-popytowy zwigzany
z inwazjg Rosji na Ukraine. Jego skutkiem byt
silny negatywny wptyw na tempo wzrostu PKB
z uwagi na mniejszg aktywnos$¢ przedsiebiorstw
na miedzynarodowych rynkach eksportowych oraz
pogorszenie nastrojow w podmiotach sektora pry-
watnego. Nasility sie takze procesy inflacyjne oraz
nastgpit wzrost stép procentowych, skutkiem czego
zmalata sita nabywcza gospodarstw domowych.
W konsekwencji naptywu ludnosci z Ukrainy oraz
zmiany polityki monetarnej i fiskalnej, nastgpito
wyhamowanie wzrostu gospodarczego. Zmniejszyta
sie konsumpcja prywatna oraz eksport. Czesciowo
spadek ten ztagodzony zostat wydatkami obywateli
Ukrainy. Natomiast w przypadku inwestycji nastapit
wzrost. Ostatecznie w 2022 r. realnie PKB wzrést
0 5,6%.

Rok 2023 z kolei charakteryzowat sie pogarszajgca
sie sytuacja gospodarczg w Polsce. Wynikato
to z wysokiej inflacji oraz nizszego popytu zewnetrz-
nego (nastgpit spadek eksportu oraz wzrost
importu). Tempo wzrostu gospodarczego znacznie
zmalato w poréwnaniu do 2022 r. i wyniosto zaledwie
0,2%. Zmalata takze konsumpcja krajowa skutkiem
wzrostu inflacji oraz wysokich stép procentowych,
a takze wiekszej sktonnosci do oszczedzania.
Na rynkach zagranicznych wczesniejsze problemy
z tancuchami dostaw ulegty znormalizowaniu. Pozy-
tywnie nalezy oceni¢ wzrost inwestycji oraz wysoka
rentownos¢ polskich przedsiebiorstw oraz stopien
realizacji inwestycji z konczacej sie perspektywy
finansowej UE, do ktérego przyczynit sie sektor rzg-
dowy i samorzadowy. Pomimo mniejszego eksportu,
zauwazalna byta jego wieksza odpornos$é na zmiany
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popytu zagranicznego dzieki wyzszej konkurencyj-
nosci cenowej, dywersyfikacji towarowej i wsparciu
krajowej bazy eksportowe;j.

Na sytuacje makroekonomiczng kraju w analizo-
wanym okresie znaczgco oddziatywaty réwniez
procesy inflacyjne. W kolejnych kwartatach 2020 r.
inflacja miata tendencje spadkowg, na koniec roku
wyniosta ona 2,4%, a sredniorocznie — 3,9%. W przy-
padku produkcji przemystowej, polska gospodarka
odnotowata deflacje. Na ksztattowanie sie inflacji
w kolejnym, 2021 r. oddziatywata rosngca aktywnos¢
gospodarcza oraz wyzsze oczekiwania wzrostu
inflacji. W kolejnych kwartatach 2021 r. inflacja
miata tendencje wzrostowa, co wynikato ze wzrostu
cen energii i paliw na rynkach swiatowych. Nasta-
pit wzrost cen ddbr konsumpcyjnych oraz ustug
w wyniku rosngcych kosztéw wynikajgcych z restryk-
cji sanitarnych oraz optat mieszkaniowych. Procesy
inflacyjne napedzane byty takze rosngcymi kosztami
transportu i wspomnianymi wczesniej zaktéceniami
w $wiatowych taricuchach dostaw. Srednioroczna
inflacja w przypadku towaréw i ustug konsump-
cyjnych wyniosta 51%, a w przypadku towaréow
produkcyjnych — 79%. W 2022 r. nadal utrzymywat
sie relatywnie wysoki poziom inflacji wynikajacy
z podobnych przyczyn, jak w 2021 r. oraz z odbudowy
gospodarki po pandemii. Najwazniejszym jednak
impulsem inflacyjnym w 2022 r. byta wojna w Ukra-
inie oraz sankcje natozone na Rosje. Wzrostowi ule-
gty ceny energii oraz zywnosci na rynku krajowym.
Srednioroczna inflacja produkcji przemystowej byta
na poziomie 22,4%, a produktéw konsumpcyjnych
14,4%. W zwigzku z tym rzad wprowadzit tzw. tarcze
antyinflacyjne polegajgce m.in. na obnizce stawek
VAT i akcyzy na energie elektryczng, cieplng oraz gaz
i paliwa, a takze produkty zywnosciowe. Podobne
czynniki, jak w przypadku cen débr konsumpcyjnych
oddziatywaty na wzrost cen towaréw produkcyj-
nych. W 2023 r. nadal utrzymywata sie silna presja
inflacyjna, zrezygnowano z czesci dziatan antyinfla-
cyjnych wprowadzonych w 2022 r. Miato to swoje
przetozenie na dalsze wzrosty cen w szczegolnosci
w przypadku przywrocenia poprzednich stawek VAT
na energie, energie cieplng i gaz. Ostatecznie, Sredni
wzrost cen w 2023 r. wynidst 11,4%. Zmniejszyta sie
takze dynamika wzrostu cen w przypadku produkcji
przemystowej na skutek spadku cen surowcéw
na rynkach $wiatowych i silniejszego ztotego. Sred-
nia inflacja w przypadku produkcji przemystowej
w catym roku wzrosta o 2,4%.

Ostatnim z analizowanych wskaznikéw makro-
ekonomicznych, ktéry podobnie jak inflacja silnie
oddziatuje na mozliwosci realizacji zadan przez JST
jest poziom stép procentowych. W 2020 r. na skutek
wybuchu pandemii COVID-19 zostaty poluzowane

warunki finansowe w gospodarce celem ograni-
czenia negatywnych konsekwencji gospodarczych
wynikajgcych z pandemii. W ciggu trzech pierwszych
miesiecy trwania pandemii stopy procentowe zostaty
obnizone trzykrotnie, a takze obnizono stopy rezerw
obowigzkowych z3,5do 0,5%. NBP wprowadzit dodat-
kowe instrumenty (np. kredyt wekslowy, czy program
skupu aktywow), ktérych celem byta m.in. zmiana
struktury ptynnosci w sektorze bankowym. W 2020 .
stopa referencyjna NBP uksztattowata sie na sred-
nim poziomie 0,5%. W kolejnym roku, stopy procen-
towe NBP pozostawaty na bardzo niskim poziomie.
W przypadku stopy referencyjnej, na poczatku roku
wyniosta ona 0,1%. Stosowane byty takze operacje
otwartego rynku. W wyniku presji inflacyjnej stopa
referencyjna zostata podniesiona do 0,5% oraz
zwiekszona zostata stopa rezerw obowigzkowych.
Kolejne podwyzki stép procentowych kontynuowane
byty pod koniec 2021 r. Na skutek wzmagajacej
sie inflacji, w 2022 r. kontynuowano wielokrotne
podnoszenie stop procentowych. Srednia stopa
referencyjna za 2022 r. wyniosta 5,3%. Rok 2023
przyniost odmienng polityke — Rada Polityki Pie-
nieznej na kolejnych posiedzenia obnizata stopy
procentowe NBP.

Oprécz sytuacji makroekonomicznej, wsrod czynni-
kéw zewnetrznych oddziatujgcych na procesy zacho-
dzace w kazdej JST, znajdujg sie uwarunkowania
geopolityczne. Mozna stwierdzié, ze jednostki samo-
rzadu terytorialnego, wtgczone w sie¢ globalnych
powigzan, coraz czesciej odczuwaty skutki napieé
geopolitycznych. Oddziatywanie to, w niektérych
przypadkach miato bezposredni wptyw nie tylko
na ich sytuacje finansowa, ale takze na zakres
zadan publicznych. W ostatnich latach uwidocznito
sie to najbardziej w zwigzku z naptywem uchodz-
céw z Ukrainy. Od 2022 r. JST w Polsce mierzg sie
z ogromnym wyzwaniem zintegrowania setek tysiecy
uchodzcow i dostarczeniem im podstawowych
débr i ustug publicznych (mieszkania, edukacja,
opieka zdrowotna), co jest znacznym obcigzeniem
dla lokalnych budzetéw i infrastruktury (Maj-Ser-
watka i Wichowska, 2023).

Kolejnym problemem, ktory powigzany byt z wojng
w Ukrainie oraz sankcjami gospodarczymi nato-
zonymi na Rosje, byt kryzys energetyczny, ktéry
przejawiat sie w znaczacych, wczesniej wspomnia-
nych, wzrostach cen energii i paliw. Wysokie koszty
zwigzane np. z ogrzewaniem placéwek publicznych
lub oswietleniem ulicznym, zmusity JST do szukania
oszczednosci lub koniecznos$ci przeprowadzenia
inwestycji w bardziej efektywne Zrédta energii.
Problem ten wpisuje sie takze w kolejne wyzwanie
stojgce przed JST, jakim sg cele klimatyczne przyjete
przez Unie Europejska (np. ograniczenie emisji CO2,
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modernizacja transportu publicznego, wdrazanie
gospodarki cyrkularnej). Samorzady sg zobowigzane
do stosowania niskoemisyjnych rozwigzan, poprawy
jakosci powietrza, rozwijania zielonych przestrzeni
miejskich (Miszczuk i in., 2024).

Z aktualnej sytuacji geopolitycznej wynikajg takze
kolejne wyzwania zwigzane z zarzadzaniem kry-
zysowym. Napieta sytuacja za wschodnig granica
po trzech latach trwania konfliktiu wymusza takze
na JST konieczno$¢ podjecia dziatan w zakresie
bezpieczenstwa. Chodzi tu zwtaszcza o przygoto-
wanie schronéw i miejsc ewakuacji, zapewnienia
cyberbezpieczenstwa, a takze poprawy infrastruk-
tury technicznej i spotecznej. Zadania te wydaja sie
o tyle trudniejsze, ze w zwigzku z napieciami geopo-

litycznymi w ostatnich latach nastgpit réwnoczesny
wzrost cen materiatéw budowlanych i surowcow,
co silnie oddziatywato na lokalne finanse.

Podsumowujgc, mozna stwierdzi¢, ze JST funkcjo-
nujg w wymagajgcym i dynamicznie zmieniajgcym
sie otoczeniu zewnetrznym. Otoczenie to wymu-
sza na jednostkach samorzadu terytorialnego
koniecznos¢ elastycznego reagowania na kryzysy,
a takze zwiekszenia zaangazowania finansowego
i inwestycyjnego w rozwigzania, ktére majg na celu
dtugofalowe dostosowanie sie spotecznosci lokalnej
do wymagajacych realiéw globalnych. Z pewnoscia
instrument finansowego wsparcia polskiej gospo-
darki, jakim jest Krajowy Plan Odbudowy, stanowi
nieoceniong szanse w tym zakresie.

1.2. Prawnofinansowe i spoteczne determinanty prowadzenia gospodarki finansowej przez JST

Jak zauwazono uprzednio, pandemia COVID-19, kt6ra
wybuchta w 2020 r., spowodowata liczne negatywne
skutki we wszystkich obszarach zycia spotecznego
i gospodarczego. Byt to okres wyraznego spowolnie-
nia dziatalnosci nie tylko przedsiebiorstw, ale takze
powaznych zaktocen w realizacji zadan publicznych
na wszystkich szczeblach administracji, w tym
w jednostkach samorzadu terytorialnego (Informacja
o wykonaniu..., Ministerstwo Finanséw, 2020, s. 3-7).

Ze wzgledu na koniecznos¢é zapewnienia bez-
pieczefAstwa zdrowotnego spoteczenstwa oraz
utrzymania ciggtosci fundamentalnych funkcji
panstwa, podejmowanie trudnych decyzji stato sie
nieuniknione. Wydarzenia zwigzane z pandemia
znaczaco wptynety na procesy makroekonomiczne,
zaréwno w Polsce, jak i na catym swiecie. Pandemia
COVID-19 wptyneta w znaczacy sposéb na sytuacje
finanséw publicznych i realizacje planéw finanso-
wych podmiotéw zaliczanych do sektora finanséw
publicznych.

W 2020 r. sytuacja pandemiczna wymusita wdraza-
nie réznych instrumentéw, w tym rozwigzan ustawo-
wych, majgcych na celu tagodzenie jej negatywnych
skutkéw gospodarczych. Rzady wielu krajéw podijety
dziatania wspierajgce przedsiebiorstwa, chronigce
miejsca pracy oraz wzmacniajgce bezpieczenstwo
zdrowotne spoteczenstwa. W ramach tych dziatan
wprowadzano regulacje prawne, w tym dotyczace
polityki finansowej JST. Dostrzegajac pilng potrzebe
ochrony krajowej gospodarki a takze ograniczenia
ryzyka zwigzanego ze skutkami pandemii COVID-19,
wprowadzono liczne zmiany w przepisach prawnych.
Ich fundamentalnym celem byto utatwienie podmio-
tom gospodarczym oraz samorzgdom terytorialnym
realizacji zadan publicznych w warunkach pandemii.

Nie mozna zapominac, ze wprowadzone ustawodaw-
stwo miato takze na celu zabezpieczenie gospodarki
przed intensywnym spadkiem operatywnosci ekono-
micznej przedsiebiorstw w zwigzku z drastycznym
ostabieniem aktywnosci gospodarczej (Informacja
o wykonaniu..., Ministerstwo Finanséw, 2021, s. 3-7).

Pierwszy pakiet zmian w przepisach prawnych zostat
wprowadzony ustawg z dnia 2 marca 2020 r. o szcze-
golnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (dalej: Ustawa COVID-19) (Ustawa
0 szczegdlnych rozwigzaniach.., 2020). W reakgc;ji
na zapisy tej ustawy nastgpity nastepujgce zmiany
w zarzgdzaniu gospodarka finansowg JST w zakre-
sie:

e odstepstwa od reguly réwnowazenia czesci
operacyjnej budzetu samorzadowego,

e wytaczenia z limitu sptaty zadtuzenia JST,

e zmiany sposobu obliczania nadwyzki operacyjnej
budzetu JST;

e rozwigzan prawnych majgcych na celu zwieksze-
nie ptynnosci finansowej JST w czasie trwania
pandemii COVID-19;

e wsparcia dotacjami celowymi z Funduszu Prze-
ciwdziatania COVID-19 oraz Funduszu Pomocy;

e rozwigzan prawnych majgcych wptyw na ksztatt
polityki podatkowe;j i optat lokalnych;

e innych rozwigzan prawnych oddziatujacych
na sytuacje finanséw JST w czasie pandemii
COVID-19.
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Pierwsza z wymienionych zmian dotyczyta relacji,
o ktérej mowa w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia
20009 r. o finansach publicznych (Ustawa o finansach
publicznych, t.j. 2024). W $wietle cytowanego artykutu
organ stanowigcy JST nie moze uchwali¢ budzetu,
w ktérym planowane wydatki biezgce sg wyzsze niz
planowane dochody biezgce powiekszone o nad-
wyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne Srodki.
Zasada ta stanowi réwniez, ze na koniec roku budze-
towego wykonane wydatki biezgce nie mogg by¢
wyzsze niz wykonane dochody biezgce powiekszone
o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne $rodki,
z wyjatkiem realizacji zadan biezacych finansowa-
nych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz
srodkéw bezzwrotnych z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA).

W wyniku wprowadzonej zmiany przepisdw prawa,
jednostki samorzady terytorialnego, zaréwno na eta-
pie planowania budzetu, jak i samej realizacji planu
finansowego, mogty przekroczy¢ relacje okreslong
w cytowanym art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych. Oznacza to odstep-
stwo od kardynalnej reguty réwnowazenia dochodéw
biezacych i wydatkéw biezgcych. Nalezy jednak pod-
kresli¢, ze przekroczenie tej relacji dotyczyto jedynie
(Informacja o wykonaniu..., Ministerstwo Finansoéw,
2021, s. 8):

e ubytku w dochodach biezgcych JST spowodowa-
nego wystgpieniem pandemii COVID-19,

o wydatkdw biezgcych poniesionych na realizacje
zadan publicznych zwigzanych wytacznie z prze-
ciwdziataniem pandemii COVID-19, w czesci
sfinansowanej dochodami majgtkowymi lub
przychodami, o ktérych mowa w art. 217 ust.
2 pkt 1-4 i 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

Zmiany wprowadzone na mocy Ustawy COVID-19
z 2020 r. w zakresie ztagodzenia reguty réwnowa-
zenia budzetéw samorzgdowych miaty kluczowy
wptyw na elastyczniejsze zarzadzanie finansami JST
w trakcie trwania pandemii.

Druga z wymienionych zmian dotyczyta wytgczenia
z limitu sptaty zadtuzenia JST niektérych zobowig-
zan. Okres pandemii COVID-19, ze wzgledu na zwiek-
szone wydatki zwigzane z walka z jej skutkami,
przyczynit sie do wzrostu zobowigzan jednostek
samorzadu terytorialnego. Przepisy ustawy o finan-
sach publicznych zawierajg jednoznaczne rozwia-
zania majgce na celu ograniczenie nadmiernego
zadtuzenia JST. Reguta dotyczgca nadmiernego
zadtuzania znajduje odzwierciedlenie w tresci art.
243 tej ustawy. Okreslana jest jako indywidualny

wskaznik sptaty zadtuzenia, ktéry odzwierciedla
zdolnos¢ JST do regulowania swoich zobowigzan
(Informacja o wykonaniu..., Ministerstwo Finansoéw,
2021, s. 8-10).

Na podstawie przepiséw tzw. Ustawy COVID-19
z 2020 r. wprowadzono rozwigzania pozwalajgce
na wytaczenie z limitu sptaty zadtuzenia niektdrych
zobowigzan. Ustawodawca stworzyt w ten sposéb
mozliwos¢ wytgczenia zobowigzan z tytutu pozy-
czek, kredytéw oraz emisji obligacji zaciggnietych
w 2020 r. w zwigzku z ubytkiem dochodéw bieza-
cych. Mechanizm ten miat charakter dtugotermi-
nowy — oznaczato to, ze sptaty pozyczek, kredytéw
i obligacji byty wytaczone z limitu przez caty okres
ich regulowania.

Warto podkresli¢, ze przepisy Ustawy COVID-19
wprowadzity takze dalsze rozwigzania polegajgce
na ztagodzeniu indywidualnego wskaznika sptaty
zadtuzenia. Oznaczato to, ze wydatki budzetowe
poniesione w 2020 r. na realizacje zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem skutkom pandemii nie byty
uwzgledniane przy ustalaniu wysokos$ci dopusz-
czalnej sptaty dtugu JST na rok 2021 i lata kolejne
- zgodnie z ograniczeniami wynikajgcymi z art. 243
ustawy o finansach publicznych. Ztagodzenie reguty
wynikato wprost z art. 15 zob Ustawy COVID-19.
W Swietle cytowanego przepisu ,w latach 2020-2025
JST mogty uchwala¢ budzety, w ktérych relacja
tacznej kwoty przypadajgcych do sptaty w danym
roku budzetowym zobowigzahn z tytutu kredytow,
pozyczek i emisji papieréw wartosciowych do pla-
nowanych dochodéw ogoétem mogta by¢ wyzsza niz
okreslona w standardowych przepisach” (Informacja
o wykonaniu..., Ministerstwo Finansoéw, 2021, s. 8-10).

Konkludujac, wprowadzone rozwigzania nalezy oce-
ni¢ pozytywnie, poniewaz pozwolity JST ztagodzi¢
negatywne skutki pandemii, wptywajgc bezposrednio
na ich polityke zadtuzenia, a tym samym umozliwity
spetnienie wymogéw okreslonych w indywidualnym
wskazniku sptaty zadtuzenia.

Z punktu widzenia zarzadzania finansami JST,
istotne znaczenie miata kolejna ze zmian przepi-
séw prawa odnoszgca sie do sposobu obliczania
nadwyzki operacyjnej budzetu. Zarbwno w ujeciu
teoretycznym, jak i praktycznym nadwyzka opera-
cyjna stanowi jeden z najwazniejszych wskaznikéw
finansowych, informujacych o mozliwosciach
realizacji nowych przedsiewzie¢ inwestycyjnych.
Innymi stowy, ukazuje potencjat prorozwojowy JST.
Mechanizm ustalania nadwyzki operacyjnej wynika
z ustawy o finansach publicznych — jest to dodatnia
réznica miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami
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biezagcymi. Ujemny wynik biezacy budzetu oznacza
jednoczesnie deficyt operacyjny budzetu JST.

Dostrzegajgc potrzebe wzmocnienia procesow
zarzadczych zwigzanych z finansami JST, usta-
wodawca w przepisach Ustawy COVID-19 z 2020 r.
dokonat zmiany w procedurach obliczania nadwyzki
operacyjnej, ktére zostaty okreslone w nowelizacji
ustawy z 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finan-
sach publicznych oraz niektorych innych ustaw
(Ustawa o zmianie ustawy o finansach..., 2018).

Istota wprowadzonej zmiany sprowadzata sie
do wytgczenia od 2020 r. wydatkéw ponoszonych
na obstuge dtugu w przy obliczaniu nadwyzki ope-
racyjnej budzetu JST. Rozwigzanie to miato na celu
przede wszystkim zwiekszenie mozliwosci inwe-
stycyjnych JST, mimo trwania pandemii COVID-19.
Byto to mozliwe dzieki podniesieniu limitu sptaty
zobowiagzan JST. Podkreslenia wymaga, ze ustawa
z dnia 8 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o finan-
sach publicznych oraz niektorych innych ustaw
wprowadzono zmiany okreslone w art. 296a ust. 2
polegajace natym, ze w latach 2024-2029 JST moze
w danym roku budzetowym przekroczyé relacje,
o ktorej mowa a art. 242 ust. 1 i 2, jezeli w latach
2022-2029 suma przekroczen tej relacji w poszcze-
golnych latach nie bedzie wyzsza od sumy nadwyzek
wynikajgcych z tej relacji w poszczegdlnych latach
(Informacja o wykonaniu..., Ministerstwo Finansoéw,
2023, s. 8-12).

Ustawodawca w odpowiedzi na wyzwania wynika-
jace z pandemii COVID-19 dokonat réwniez zmian
majacych na celu zwiekszenie ptynnosci finansowej
JST w czasie trwania pandemii COVID-19. Na mocy
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych roz-
wigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciw-
dziataniem i zwalczaniem pandemii COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych, 31 marca 2020 r., weszty w zycie prze-
pisy umozliwiajgce dalsze uelastycznienie zarzgdza-
nia finansami samorzadowymi. W szczegdlnosci
dotyczyty one rozszerzenia uprawnien, w zakresie
(Informacja o wykonaniu..., Ministerstwo Finansow,
2021, s. 10-11; Malinowska-Misiag, 2022, s. 51-52):

1. Umozliwienia dokonywania zmian w planie
dochodéw i wydatkéw budzetu JST, w tym prze-
noszenia wydatkdw miedzy dziatami klasyfikaciji
budzetowej;

2. Modyfikacji wieloletniej prognozy finansowej oraz
planu wydatkow budzetu zwigzanych z wprowa-
dzeniem nowych inwestycji lub zakupdéw inwe-
stycyjnych przez jednostke, pod warunkiem,

ze nie pogorszy to wyniku budzetu samorzado-
wego;

3. Rozwigzan prawnych umozliwiajgcych wczesniej-
sze przekazywanie JST w 2020 r. rat subwenc;ji
0gdInej z budzetu panstwa;

4. Zwigkszenia dochodéw powiatéw ziemskich
i grodzkich zgodnie z art. 23 ust. 3 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo-
$ciami (Ustawa o gospodarce..., t.j. 2024). Powiaty
miaty zagwarantowany dochdéd stanowigcy
25% wptywow z optat z tytutu trwatego zarzaduy,
czynszu dzierzawnego i najmu. Do zrédet tych
dochodow zaliczaty sie réwniez wptywy ze sprze-
dazy, uzytkowania oraz optat za uzytkowanie
wieczyste. Na mocy przepiséw ustawy z dnia
2 marca 2020r.,zmocg obowigzywania od 1 maja
do 31 grudnia 2020 r, dochody samorzadéw
powiatowych z tytutu gospodarowania nierucho-
mosciami Skarbu Panstwa wzrosty z 25% do 50%;

5. Tworzenia nowych rezerw celowych bez koniecz-
nosci uzyskania opinii komisji wtasciwej do spraw
budzetu organu stanowigcego JST poprzez prze-
noszenie zablokowanych kwot wydatkow;

6. Uelastycznienia zasad wydatkowania s$rodkéw
pochodzgcych z optat za zezwolenia na handel
alkoholem (optata za korzystanie z zezwolen
na sprzedaz napojéw alkoholowych) pobieranych
na podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciw-
dziataniu alkoholizmowi (Ustawa o wychowa-
niu.., tj. 2023). Rozwigzania te spowodowaty
rozluznienie regut w zakresie przeznaczania tych
$rodkéw na dziatania zwigzane z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 oraz
skutkéw sytuacji kryzysowych;

7. Rozwigzan prawnych polegajgcych na przekazy-
waniu dotacji z budzetu JST do samorzgdowego
zaktadu budzetowego powyzej 50% kosztow
jego dziatalnosci, pod warunkiem, ze realizuje on
zadania zwigzane z przeciwdziataniem pandemii
COVID-19;

8. Umozliwienia JST otrzymywania z budzetu
panstwa dotacji celowych na wsparcie realizacji
zadan wynikajacych z przepiséw dotyczacych
zapobiegania oraz zwalczania zakazen i choréb
zakaznych u ludzi. Istotne jest, ze w tym przy-
padku nie obowigzywaty przepisy ograniczajgce
wysokos¢ przekazywanych dotaciji.

Kolejnym istotnym obszarem zmian w zakresie
finanséw JST byto wprowadzenie mozliwosci
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ich wsparcia dotacjami celowymi z Funduszu Prze-
ciwdziatania COVID-19 oraz Funduszu Pomocy. Roz-
wigzanie to miato na celu wzmocnienie potencjatu
finansowego JST i ztagodzenie negatywnych skut-
kéw finansowych pandemii oraz zmniejszenie ryzyka
zahamowania inwestycji na szczeblu lokalnym.

Na mocy Ustawy COVID-19 utworzono Fundusz Prze-
ciwdziatania COVID-19. Wsparcie to okreslono jako
,2dofinansowanie ze srodkéw Rzgadowego Funduszu
Inwestycji Lokalnych”. Co istotne, srodki te mogty by¢é
przeznaczane przez samorzady wytgcznie na wydatki
majagtkowe (Informacja o wykonaniu.., Minister-
stwo Finanséw, 2021, s. 9-11). Dofinansowanie
lub finansowanie realizowanych zadan publicznych
obejmowato wiele obszardw, takich jak: transport
publiczny, ochrona zdrowia, infrastruktura drogowa,
edukacja, infrastruktura wodno-kanalizacyjna oraz
gospodarka komunalna. Dotacje celowe z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 mogty by¢ réwniez prze-
znaczane na realizacje innych zadan w obszarach
pomocy spotecznej, kultury, sportu i rekreacji oraz
bezpieczenstwa publicznego (Informacja o wykona-
niu..., Ministerstwo Finansoéw, 2021, s. 9-11).

Srodkiprzekazane do budzetéw JST wramach Fundu-
szu stanowity istotne wsparcie dla samorzadow tery-
torialnych. W 2021 r. wyniosty tacznie 4 911,4 min zi,

Tabela 1.

natomiast w 2022 r. nastgpit znaczacy wzrost prze-
kazanych srodkéw — do kwoty 18 822,4 min zt, czyli
niemal czterokrotnie wiecej niz w roku poprzednim.
W 2023 r. wartos¢ przekazanych dotacji celowych
wzrosta do 22 382,9 min zt. Najwiekszymi benefi-
cjentami dotacji byty gminy. Tak znaczne wsparcie
dla samorzadéw gminnych wynikato z faktu,
ze to witasnie te JST ponosity najwieksze wydatki
zwigzane z przeciwdziataniem skutkom pandemii
COVID-19. Najmniejsze wsparcie w ramach Fundu-
szu Przeciwdziatania COVID-19 w latach 2021-2023
otrzymaty wojewddztwa. Szczegdtowe dane w tym
zakresie przedstawia tabela 1.

Wsparcie $rodkami z Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19 miato istotny wptyw na strukture dochodéw
ogotem JST. W poczatkowym okresie, tj. w 2021 r,,
udziat dotacji celowych przekazywanych z tego fun-
duszu byt niewielki i wynosit jedynie 1,5% dochoddéw
ogotem JST. W podziale na poszczegolne szczeble
samorzadu sytuacja przedstawiata sie nastepujgco:
gminy — 2,2%, powiaty — 1,5%, miasta na prawach
powiatu — 0,6%, wojewddztwa samorzgdowe — zale-
dwie 0,5%. W kolejnych latach (2022-2023) udziat
dotacji celowych z Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19 znaczaco wzrdst, wptywajgc na strukture
dochodow w wiekszym stopniu.

Dotacje celowe otrzymane ze srodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19

Plan Wykonanie Wskaini!( MET Wykonanie Wskaini!( Plan Wykonanie Wskaz’ni!<
wykonania wykonania wykonania
Ratoons 2021 2022 2023
w min zt w% w min zt w% w min zt w%
Ogoétem JST 3577,00 4911,40 137,30 23656,30 18 822,40 79,60 26590,40 22382,90 84,20
Gminy 2 544,40 3571,10 140,30 20321,50 1646490 81,00 20471,50 16983,10 83,00
Miasta
na prawach 530,50 679,90 128,10 1904,30 1 440,60 75,60 1 379,60 1 159,60 84,10
powiatu
Powiaty 421,60 536,90 127,30 1 338,90 853,60 63,80 4 253,60 3739,10 87,90
m‘gewo‘jz' 80,40 123,50 153,60 91,60 63,40 69,10 485,80 501,10 103,20

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie (Gospodarka finansowa..., GUS, 2024, s. 25).

W zwigzku z inwazjg Federacji Rosyjskiej na Ukra-
ine, wprowadzono dodatkowo rozwigzania majgce
na celu wsparcie samorzadow terytorialnych w udzie-
laniu pomocy uchodzcom z Ukrainy. Na mocy ustawy
zdnia12marca2022r. o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa (Ustawa o pomocy..., t.j. 2025) stworzono
ramy prawne udzielania pomocy finansowej, m.in.
dla JST. W oparciu o przepisy tej ustawy powstat
specjalny Fundusz Pomocy, ktérego gtéwnym celem
byto finansowanie lub dofinansowanie zadan zwia-
zanych z szeroko rozumiang pomoca dla Ukrainy

(Informacja o wykonaniu..., Ministerstwo Finansow,
2023, s. 3-11).

Wsparcie dla JST z Funduszu Pomocy realizowano
w formie dotacji celowych. W 2022 r. kwota przeka-
zanych dotacji wyniosta 6 965,4 min zi, natomiast
w 2023 r. nastgpit spadek tego wsparcia do poziomu
5 216,1 min zt. Najwiekszymi beneficjentami dotacji
celowych w latach 2022-2023 byty gminy, natomiast
wojewddztwa samorzgdowe uzyskaty najmniejsze
wsparcie z tego Funduszu. Szczegétowe dane
na temat dotacji celowych z Funduszu Pomocy
w przedstawia tabela 2.
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Tabela2. Dotacje celowe otrzymane ze srodkéw Funduszu Pomocy

18

Wykonanie v\\:\;ilgizai:'::; Wykonanie M\:\;’ilzizar:;
Kategoria 2022 2023
w min zt w% w min zt w%
Ogétem JST 7 242,50 6 965,40 96,20 5342,00 5216,10 97,60
Gminy 3 465,60 333490 96,20 1 995,50 1 940,20 97,20
Miasta na prawach powiatu 2700,40 2633,10 97,50 2 353,50 2 327,60 98,90
Powiaty 1041,90 965,30 92,70 950,00 904,40 95,20
Wojewddztwa 34,70 32,00 92,30 43,00 43,90 102,00

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie (Gospodarka finansowa..., GUS, 2024, s. 26).

Udziat dotacji celowych ze $rodkéw Funduszu
Pomocy w dochodach ogétem w latach 2022-2023
byt zroznicowany w poszczegdlnych katego-
riach JST. W przypadku gmin udziat ten wynosit
19% w 2022 r. oraz 1,1% w 2023 r. W powiatach
ksztattowat sie na poziomie 2,5% w 2022 r. i 2,0%
w 2023 r. W miastach na prawach powiatu udziat ten
byt wyzszy niz w przypadku wsparcia ze srodkéw
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 i wynosit 2,4%
w 2022 r. oraz 2,0% w 2023 r. W wojewddztwach
wsparcie ze srodkédw Funduszu Pomocy miato margi-
nalne znaczenie — i stanowito zaledwie 0,1% zaréwno
w2022, jakiw 2023 .

Pandemia COVID-19 nie pozostata bez wptywu
na regulacje prawne w zakresie polityki podatkowej
i optat lokalnych. Ustawodawca wprowadzit roz-
wigzania prawne wptywajgce na poziom dochodoéw
budzetowych gmin w zakresie podatkéw i optat
lokalnych, w tym podatku od spadkéw i darowizn
oraz optaty skarbowej. Na mocy dodanego art. 15p
Ustawy COVID-19 organ przedstawicielski gminy
uzyskat prawo do podejmowania, w drodze uchwat,
stosownych zwolnien z podatku od nieruchomosci
za czes$c¢ roku budzetowego 2020 (Informacja o wyko-
naniu.., Ministerstwo Finanséw, 2021, s. 15-16).
Uprawnienie to dotyczyto zwolnien od podatku
od gruntow, budynkéw i budowli zwigzanych z pro-
wadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Obejmowato
jedynie okreslong w przepisach ww. ustawy grupe
przedsiebiorcéw, ktérych ptynnosé finansowa pogor-
szyta sie w wyniku pandemii COVID-19. Cztonkowie
organu przedstawicielskiego JST uzyskali dodatkowe
kompetencje, pozwalajace (Informacja o wykonaniu...,
Ministerstwo Finansow, 2021, s. 15-16):

1. Na pomniejszanie optaty rocznej z tytutu uzytko-
wania wieczystego nieruchomosci;

2. Na podejmowanie decyzji w zakresie niepobie-
rania czynszu od najmu i dzierzawy oraz optaty
za oddanie nieruchomosci w uzytkowanie,
przypadajacych JST na podstawie ustawy z dnia

21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo-
$ciami;

. Staroscie lub prezydentowi miasta na prawach

powiatu na podejmowanie decyzji dotyczacych
umarzania w catosci lub w czesci, odraczania lub
rozktadania na raty naleznosci z tytutu oddania
nieruchomosci w najem lub uzytkowanie, bez
koniecznosci uzyskania zgody wojewody;

. Na wprowadzenie rozwigzan umozliwiajgcych

wojtowi, burmistrzowi, prezydentowi miasta oraz
zarzadowi powiatu lub wojewddztwa umarzanie,
odraczanie terminéw sptaty lub rozktadanie
na raty naleznosci cywilnoprawnych — do czasu
okreslenia przez organ stanowigcy JST zasad
stosowania ulg, zgodnie z art. 59 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

. Na wprowadzenie w 2021 r., na mocy art. 31zzm

ust. 1 Ustawy COVID-19, zawieszenia poboru
optaty targowej. W celu zrekompensowania
utraconych dochodéw gminom przekazywano
srodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.
Wysokos¢ rekompensaty opierata sie na danych
ze sprawozdan budzetowych, a jej wykorzystanie
odbywato sie zgodnie z zasadami zarzadzania
srodkami publicznymi.

. Na niwelowanie ubytkéw dochodoéw wywotanych

pandemig COVID-19 poprzez inne rozwigzania
prawne. Na mocy nowelizacji ustawy z dnia
10 grudnia 2020 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(Ustawa o zmianie ustawy o wychowaniu..., 2020),
od 1 stycznia 2021 r. wprowadzono optate
za zezwolenie na obrét hurtowy napojami alko-
holowymi oraz optate za sprzedaz posiadanych
zapasow alkoholu w opakowaniach jednost-
kowych o pojemnosci do 300 ml. Nowelizacja
przewidywata, ze 50% dochodu z tej optaty zasili
budzety gmin, na terenie ktérych prowadzona jest
sprzedaz napojéw alkoholowych.
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Ostania grupa omawianych zmian w zakresie zarza-
dzani finansami JST odnosi sie w szczegdlnosci
do ich dochoddéw wtasnych. Poniewaz zasadniczym
czynnikiem majgcym bezposredni wptyw na sytuacje
finansowg JST w czasie pandemiina poczatku 2020r.
byt lockdown — koniecznym okazato sie przeciwdzia-
tanie m.in. skutkom spadku dochodéw wtasnych
w budzetach samorzgdowych, co miato bezposredni
wptyw na pojawienie sie czynnikow ryzyka o charak-
terze kryzysogennym w finansowaniu ustawowych
zadan. Uwzgledniajac ten stan oraz globalng polityke
gospodarczg panstwa — konieczne okazato sie przy-
jecie innych rozwigzan prawnych, meritum, ktérych
byto dalsze wsparcie ze strony panstwa. Potrzeba
ta byta tym wieksza, ze przed 2020 r. wprowadzono
rozwigzania prawne, ktére spowodowaty uszczerbek
w dochodach JST (w szczegdlnosci wtasnych).
Ponizej wymieniono przyktadowe akty prawne, ktére
spowodowaty uszczuplenie zrédet dochodéw samo-
rzadowych (Informacja o wykonaniu..., Ministerstwo
Finanséw, 2021, s. 15-17):

1. Na podstawie przepiséw ustawy z 4 lipca 2019 r.
o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, ustawy o $wiadczeniach rodzinnych
oraz ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (Ustawa
z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o podatku...,
2019). Ustawa wprowadzita zwolnienia z podatku
dochodowego od o0s6b fizycznych przychodéw
ze stosunku pracy, pracy naktadczej, spétdziel-

1.3. Ratio legis nowej ustawy o dochodach JST

czego stosunku pracy oraz umoéw zlecenia
zawartych z firma, osiagnietych przez podatnika
do ukoniczenia 26 roku zycia, do wysokosci nie-
przekraczajgcej w roku podatkowym kwoty 85
528 zt.

2. Na mocy ustawy z 30 sierpnia 2019 r. o zmia-
nie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym
od oso6b fizycznych oraz niektoérych innych ustaw
(Ustawa z dnia 30 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy
o podatku..., 2019) — zostaty wprowadzone rozwia-
zania redukujace klin podatkowy, m.in. obnizenie
stawki PIT z pierwszego przedziatu skali podat-
kowej z 18% na 17%, podwyzszenie kwotowych
kosztow uzyskania przychodoéw dla pracownikéw
oraz wprowadzenie zwolnienia od podatku PIT
dla pracownikéw w wieku do 26 lat. Rozwigzania
tego aktu prawnego weszly w zycie z dniem
1 pazdziernika 2019 .

3. Wdrazane stopniowo od 2019 r. zmiany w obo-
wigzujgcych jednostki samorzadu terytorialnego
regutach fiskalnych. Nowe regulacje dotyczyty
racjonalizacji procesu zadtuzania sie JST,
uelastycznienia gospodarki finansowej oraz
zaciggania zobowigzan, ktére wywotujg skutki
ekonomiczne podobne do umowy pozyczki, w tym
wprowadzajgce wymog uzyskania opinii regio-
nalnej izby obrachunkowej o mozliwosci sptaty
zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego.

1.3.1. Uwagi ogodlne odnoszace sie do wprowadzenia regulacji prawnych zapewniajacych stabilnosé¢
systemu finansowania samorzadu terytorialnego

Dochody jako kategoria ekonomiczna odgrywaja
istotng role w finansowaniu zadan publicznych reali-
zowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego.
Wysoko$¢ dochodéw gromadzonych w budzetach
samorzgdowych stanowi podstawe do oceny zasob-
nosci danej JST oraz planowania jej przysztego
rozwoiju.

W gospodarce finansowej kazdej JST szczegodlne
znaczenie majg dochody wtasne. Definicja tych
dochoddéw jest okreslona w przepisach prawa.
Z jednej strony stanowig one zrédto finansowania
zadan wtasnych JST, a z drugiej — sg niezbedne jako
wktad wtasny w przypadku ubiegania sie o dofinan-
sowanie ze zrodet zewnetrznych na réznego rodzaju
inwestycje (por. Hanusz, Niezgoda & Czerski, 2009,
s. 20). Warto podkresli¢, ze dochody budzetowe JST,
zwtaszcza dochody wtasne, odgrywaja kluczowa role

w ksztattowaniu kierunkéw wydatkowania srodkow
publicznych. Stabilnos$¢ i struktura bazy dochodowej
JST pozwalajg na bardziej elastyczne i trafne podej-
mowanie decyzji zarzgdczych (por. Filipiak, Dylewski
& Gorzatczynska-Koczkodaj, 2011, s. 45).

Bioragc pod uwage, ze JST sa odpowiedzialne
za realizacje wiekszosci podstawowych ustug
publicznych dla mieszkancow wspolnot samorzado-
wych, zasadne stato sie podjecie prac legislacyjnych
majacych na celu stworzenie stabilnego systemu
ich finansowania. Pilna potrzeba nowych rozwigzan
prawnych wynikata takze z dynamicznych zmian
w otoczeniu gospodarczym, politycznym i spotecz-
no-kulturalnym. Zmiany demograficzne, szczegélnie
dotykajgce gminy wiejskie i miejsko-wiejskie, uzasad-
niaty konieczno$¢ przeprowadzenia reform popra-
wiajgcych stabilnos¢ ich dochoddéw. Aby zwiekszyc¢
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samodzielno$¢ finansowg JST, zwtaszcza po stronie
dochodowej, konieczne byto dostosowanie wielu
aktéw prawnych do wspdtczesnych realiow. Warto
podkresli¢, ze o wprowadzenie zmian od wielu lat
postulowaty srodowiska naukowe oraz przedstawi-
ciele organow wykonawczych i stanowigcych JST.

Obowigzujgca przez ponad 20 lat ustawa z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samo-
rzadu terytorialnego (Ustawa o dochodach..., 2003),
ze wzgledu na wymienione powyzej czynniki,
nie sprzyjata stabilno$ci dochodowej JST. Plano-
wanie finansowe, zwtaszcza w dtugim horyzoncie
czasowym w ramach Wieloletniej Prognozy Finanso-
wej (dalej: WPF), byto obarczone ryzykiem czestych
zmian wskaznikdw makroekonomicznych. W konse-
kwencji powodowato to niestabilnos¢ w programo-
waniu i realizacji dochodow budzetowych.

W praktyce zarzadzania finansami JST przewi-
dywanie realizacji zatozonego planu dochodéw

budzetowych, zwtaszcza dochodéw wtasnych, jest
obarczone licznymi trudnosciami. Moze to oznaczac,
ze planowane w WPF dochody budzetowe, pocho-
dzace z podatkéw samorzgdowych i optat lokalnych,
nie zawsze bedg zgodne z rzeczywistoscig. W zarza-
dzaniu kazda organizacjg, w tym takze jednostkami
publicznymi (JST), kluczowa role odgrywa uzyteczna
informacja, stanowigca podstawe do podejmowania
decyzji, zwtaszcza inwestycyjnych.

Stabilny system finansowania zadan JST stwarza
nowe mozliwosci w zakresie planowania inwestycji
lokalnych, w tym zwieksza szanse na wykorzystanie
instrumentéw dtuznych w finansowaniu zadan
publicznych. Nie mozna réwniez pomija¢ faktu,
ze reforma dochodéw JST umozliwia im sprawniej-
sze dostosowanie sie do dynamicznie zmieniajgcych
sie warunkéw rynkowych oraz skutkéw konfliktu
zbrojnego na Ukrainie.

1.3.2. Znaczenie zmian regulacji prawnych w kontek$cie wzmochnienia samodzielnosci

dochodowej JST

Analizujgc tre$¢ wprowadzonych zmian prawnych
majacych na celu stworzenie stabilnego i jednocze-
$nie wzmacniajgcego samodzielnos¢ JST systemu
dochodowego, mozna stwierdzi¢, ze potrzeba tych
zmian byta konsekwencjg nieprzewidywalnego
i przez to wadliwego modelu wynikajgcego z ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
z 2003 r. Punktem wyjscia jest wzmocnienie
samodzielnosci finansowej wszystkich szczebli
JST, co Scisle koreluje z zakresem i jakosScia reali-
zowanych zadan publicznych (Sottyk, 2024, s. 27).
Katalog zadan publicznych okreslony w ustawach
ustrojowych moze by¢ realizowany przez jednostki
samorzadu terytorialnego na odpowiednim poziomie
jakosciowym i bez ograniczen jedynie wowczas, gdy
posiada on adekwatne zrédta finansowania. Samo-
dzielno$¢ organdéw JST w sferze dochodowej spro-
wadza sie do mozliwosci prowadzenia wtasnej poli-
tyki fiskalnej na obszarze ich dziatania (Sottyk, 2024,
s. 27). Zasadne jest zwrdcenie uwagi na poglady
gtoszone przez E. Urbaniak. Autorka wskazuje, ze ,,
(...) Istotne dla samodzielnosci finansowej gmin jest
zachowanie elementarnych zasad konstruowania
przepiséw normatywnych traktujgcych o Zzrodtach
dochodéw wtasnych samorzadu terytorialnego. Jed-
noczesnie jednak, powyzsze nie oznacza, ze ustawo-
dawca nie posiada prawa do modyfikacji elementéw
konstrukcyjnych dochoddédw wtasnych samorzadu
terytorialnego” (Urbaniak, 2023, s. 95). Powyzsze
stanowisko jest zasadne - tylko ustawodawca
posiada konstytucyjne uprawnienia do modyfikacji

przepiséw dotyczgcych zaréwno ustroju samorzadu
terytorialnego, jak i jego gospodarki finansowe;,
w szczegoblnosci w zakresie samodzielnosci finanso-
wej w sferze dochodoéw.

W celu wzmocnienia samodzielnosci dochodo-
wej JST i jednoczesnego usprawnienia systemu
ich finansowania projektodawca sformutowat sze$é
kluczowych celéw, ktérym podporzagdkowane zostaty
rozwigzania zawarte w nowej ustawie o dochodach
JST, uchwalonej przez Sejm RP w dniu 1 pazdziernika
2024 r. (Ustawa o dochodach..., 2024). Zasadnicze
cele nowej ustawy o dochodach JST to (Uzasadnie-
nie..., Druk sejmowy nr 622, 2024, s. 1):

1. Wzmocnienie i stabilizacja finanséw JST poprzez
zwiekszenie dochodéw wtasnych, ktére determi-
nujg mozliwosci realizacji zadan i rozwoju samo-
rzadow. Chodzi tu przede wszystkim o ogranicze-
nie transferéw zewnetrznych z budzetu panstwa
do JST na rzecz budowy stabilnych i podstawo-
wych zrédet dochodéw JST, tj. dochodow podat-
kowych. Subwencje majg petni¢ funkcje uzupet-
niajagca. Wedtug danych GUS, w 2023 r. subwencja
ogdlna wynosita 99 710,7 min zt i wzrosta 0 33,1%
w poréwnaniu do 2022 r. Najwiekszg jej czes¢,
stanowiaca 64,8%, pochtaniata subwencja oswia-
towa (Gospodarka finansowa..., GUS, 2024, s. 43).

2. Oparcie systemu finansowego JST na dochodach
z lokalnej bazy podatku dochodowego od osdb
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fizycznych i podatku dochodowego od oséb
prawnych. Pozwoli to ustabilizowa¢ dochody
JST z tytutu udziatu w PIT i CIT oraz zmniejszy¢
ich zaleznos¢ od zmian w systemie podatkowym.

3. Obiektywne i algorytmiczne naliczanie srodkéw
finansowych dla JST. Ma to pozwoli¢ na przy-
wrécenie przejrzystosci, apolitycznosci oraz ade-
kwatnosci kryteridw podziatu srodkéw poprzez
wykorzystanie mierzalnych danych statystycz-
nych odpornych na manipulacje.

4. Lepsza alokacja srodkéw publicznych, polegajgca
na uwzglednieniu w nowym systemie dochodéw
JST nie tylko zréznicowania dochodowego, ale
takze potrzeb wydatkowych wynikajgcych z reali-

zowanych zadan publicznych, co w poprzedniej
ustawie byto pomijane.

5. Uelastycznienie systemu oraz ograniczenie nad-
miernych transferéw miedzy budzetem panstwa
a JST. Nowe rozwigzania eliminujg mechanizm
tzw. janosikowego, ktory wymuszat wptaty
na bogatszych JST do budzetu panstwa, jedno-
czesnie czynigc je beneficjentami tych srodkow.

6. Zwiekszenie wptywu strony samorzgdowej
na podziat srodkéw dla JST, dzieki czemu moz-
liwe bedzie elastyczniejsze dopasowywanie
podziatu $rodkéw finansowych do zmieniajgcych
sie warunkow realizacji zadan przez samorzady.

1.3.3. Najwazniejsze rozwigzania w systemie dochodéw JST wprowadzone na mocy ustawy z 2024 r.

W pierwszej kolejnosci, odnoszac sie do rozwigzan
zawartych w nowej ustawie o dochodach JST nalezy
omowi¢ zmiany w zakresie dochodoéw z tytutu udzia-
téw w podatku dochodowym od oséb fizycznych
i prawnych. Zmiany te sg szczegdlnie istotne, gdyz
wptywy z tych podatkéw stanowig jedno z najbardziej
wydajnych fiskalnie zréodet dochodéw JST (zwtasz-
cza gmin). Poréwnanie elementéw majgcych wptyw
na wysokos¢ udziatéw JST w dochodach z PIT i CIT
— w poprzedniej ustawie o dochodach JST z 2003 r.
oraz w aktualnych rozwigzaniach prawnych ustawy
z 2024 r. przedstawia tabela 3.

Udziat w PIT dla gmin byt corocznie pomniejszany
o liczbe punktéw procentowych ustalanych zgodnie
z art. 89 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego z 2003 r.

Analizujgc szczegdtowo rozwigzania majgce na celu
ustabilizowanie dochodéw JST z tytutu udziatu

Tabela 3.

udziaty w PIT

w PIT i CIT, nalezy zauwazy¢, ze ustawa z dnia
1 pazdziernika 2024 r. (Ustawa o dochodach..., 2024)
diametralnie zmienita sposéb obliczania udziatéw
JST w panstwowych podatkach dochodowych.
Dochody z tego tytutu bedg obliczane jako procent
od dochoddw podatnikéw z danego podatku na tere-
nie JST. W definicji dochodu z PIT uwzgledniono
takze dochéd z kwalifikowanych praw wtasnosci
intelektualnej oraz 14% przychodéw podatnikéw
objetych ryczattem od przychodéw ewidencjono-
wanych (Tyniewicki, 2025, s. 14-15). Przed wprowa-
dzeniem nowej ustawy dochody JST z tytutu udziatu
w PIT i CIT byly naliczane na podstawie podatku
naleznego. Zgodnie z uzasadnieniem do rzgdowego
projektu nowej ustawy z 2024 r., gtownag zaleta
nowego rozwigzania jest uniezaleznienie dochodéw
JST od zmian w systemie podatkowym, takich jak
ulgi, zwolnienia czy podwyzszenie kwoty wolnej
od podatku (Uzasadnienie..., Druk sejmowy nr 622,
2024, s. 3).

Elementy wptywajace na wysokos¢ udziatéw JST w PIT i CIT w obowigzujacej ustawie oraz ustawie z 2003 r.

Obowigzujaca ustawa o dochodach JST Ustawa o dochodach JST z 2003 r.

udziaty w CIT

udziaty w PIT udziaty w CIT

dochody podatnikéw
podatku dochodowego
1. Podstawa ustale- od oséb fizycznych
nia udziatéw

dochody podatnikéw
podatku dochodowego
od oséb prawnych

ogdlna kwota wptywdw  ogélna kwota wptywow
z podatku dochodowego z podatku dochodowego
od oséb fizycznych (po-  od oséb prawnych (po-
mniejszona o dokonane  mniejszona o dokonane
zwroty) zwroty)

od podatnikéw zamiesz- od podatnikéw po-
siadajacych siedzibe

katych na obszarze

danej JST na obszarze

od podatnikdw zamiesz- od podatnikéw posiada-
katych na obszarze jacych siedzibe na ob-
danej gminy/powiatu/ szarze danej gminy/
wojewodztwa powiatu/wojewddztwa
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Obowigzujaca ustawa o dochodach JST

2. Stawki udziatow

Ustawa o dochodach JST z 2003 r.

gminy 7,0% 1,6%
miasta na pra- 86% 5 9% 39,34% 6,71%
wach powiatu e en
powiaty 2,0% 1,7% 10,25% 1,40%
Samorzadowe 035% 23% rev e

dane z zeznan podatkowych za rok bazowy, wedtug

stanu na dzien 30 czerwca roku poprzedzajacego
rok budzetowy, ztozonych przez podatnikéw PIT
i CIT odpowiednio zamieszkatych/majacych siedzi-

be na obszarze danej JST,

prognozowane ogdélne kwoty wptywéw z PIT i CIT
na rok budzetowy, wedtug stanu na dzien 10 sierp-
nia roku bazowego.

coroczny mechanizm
waloryzacyjny wyso-
kosci dochodéw z PIT
w oparciu o algorytm
uwzgledniajgcy wskaz-
niki prognozowanej
dynamiki przecietnego
wynagrodzenia w gospo-
darce narodowej i pro-
gnozowanej dynamiki
zatrudnienia w gospo-
darce narodowe;.

3. Zakres danych
branych pod
uwage przy usta-
laniu wysokosci
udziatow

dynamiki PKB

coroczny mechanizm
waloryzacyjny wyso-
kosci dochodéw z CIT
w oparciu o algorytm
uwzgledniajacy wskaz-
nik prognozowanej

W celu ustalenia tzw. wskaznika udziatu: srednia
wazona arytmetyczna z 3 lat obliczeniowych obej-
mujacych: rok poprzedzajacy rok bazowy, rok po-
przedzajacy o 2 lata rok bazowy i rok poprzedzajacy
o 3 lata rok bazowy, odpowiednio z wagami 0,5, 0,33
i 0,17, w oparciu o dane wynikajgce ze ztozonych

za dany rok obliczeniowy zeznaniach podatkowych
o wysokosci osiggnietego dochodu z podatkéw

PIT i CIT, wedtug stanu na dzieri 30 czerwca roku
nastepujgcego po roku obliczeniowym.

Nowe regulacje przynoszg takze inne korzysci.
Po pierwsze, JST uniezaleznig sie od skutkdw zmian
podatkowych, co pozwoli im na wiekszg stabilizacje
wtasnej polityki finansowej. Po drugie, dziatania
te moga przyczyni¢ sie do budowy wtasnej bazy
podatkowej i zwiekszenia elastycznosci lokalnej
polityki finansowej. Po trzecie, wprowadzone zmiany
stanowig impuls do wspierania lokalnego rozwoju
gospodarczego, co jest szczegolnie istotne dla JST
majgcych problemy z aktywizacjg gospodarcza.
Jak podkreslono w uzasadnieniu do ustawy: ,im wyz-
sze bedg dochody podatnikow, tym wyzsze bedg
dochody samorzadu”.

Bioragc pod uwage funkcje fiskalng dochodéw
z tytutu udziatéw w PIT oraz CIT, okreslenie nowych
procentowych stawek tych istotnych zrédet docho-
dowych ma fundamentalne znaczenie dla stabilizaciji
dochodéw JST. Nalezy podkresli¢, ze wskazniki
procentowe ujete w nowej ustawie o dochodach JST
dla kazdej kategorii jednostek zapewniajg dochody
przewyzszajgce wptywy z PIT i CIT uzyskiwane
w dotychczasowym systemie. Co wiecej, nowe
stawki — co do zasady — pokrywajg znaczng czesé
obecnych subwencji (Uzasadnienie..., Druk sejmowy
nr 622, 2024, s. 3).

Dla zobrazowania zmian w zakresie nowych wskaz-
nikéw procentowych udziatu w PIT i CIT warto
przypomnie¢, jakie dochody JST uzyskaty z tego
tytutu w 2023 r. Dochody wtasne JST wyniosty
179 257,3 min zi. Dochody z tytutu udziatu w PIT
wyniosty 51 735,4 min zi, a wptywy z udziatu w CIT

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie (Tyniewicki, 2025).

- 21 813,0 min zt. W konsekwencji dochody JST
z tytutu udziatu w podatkach centralnych stanowity
ponad 40% dochodéw wtasnych (Gospodarka finan-
sowa.., GUS, 2024, s. 43).

Wysokos¢ udziatéw procentowych w podatku docho-
dowym od 0s6b fizycznych zamieszkatych na terenie
danej JST oraz w podatku dochodowym od oséb
prawnych posiadajacych siedzibe na obszarze JST
zostata okreslona w art. 8 ust. 1i 2 ustawy o docho-
dach JST z 2024 r. Nalezy zaznaczy¢, ze dochody
podatnikéw PIT i CIT, zgodnie z art. 13 ustawy
cytowanej ustawy, beda ustalane na podstawie
danych zawartych w zeznaniach podatkowych za rok
bazowy, wedtug stanu na dzien 30 czerwca roku
poprzedzajgcego rok budzetowy.

Drugim istotnym obszarem regulacji w kontekscie
nowejustawyodochodach JSTjestwydzieleniew sys-
temie tych dochodéw, miast na prawach powiatu jako
odrebnej kategorii JST. Warto przypomniec, ze zgod-
nie z przepisami ustawy ustrojowej — tj. ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym
(Ustawa o samorzadzie powiatowym, t.j. 2024) -
miasto na prawach powiatu jest gming realizujgca
zaréwno zadania gminy, jak i powiatu. Katalog tych
zadan jest szeroki i zostat okreslony w ustawie z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Ustawa
0 samorzadzie gminnym, t.j. 2024) oraz we wspomnia-
nej ustawie o samorzadzie powiatowym. Podobnie
jak innym kategoriom JST, ustawodawca konstytu-
cyjnie zagwarantowat tym jednostkom osobowosc¢
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prawng. Obecnie status miasta na prawach powiatu
posiada 66 JST.

Realizacja tak szerokiego zakresu zadan publicznych
wymaga zapewnienia odpowiedniego poziomu
dochodéw wtasnych. W Swietle uzasadnienia
do ustawy, gtéwnym celem wyodrebnienia tej kate-
gorii byto ustalenie faktycznych potrzeb finanso-
wych. Kluczowymi argumentami przemawiajgcymi
za tym rozwigzaniem byta specyfika wydatkowa oraz
potrzeby wyréwnawcze samorzadow.

Z analiz przeprowadzonych przez resort finanséw
wynika, ze miastana prawach powiatu majg odmienng
strukture wydatkédw biezacych netto niz gminy
i powiaty (Uzasadnienie..., Druk sejmowy nr622,
2024, s. 8). Ponadto, przy wydzielaniu tej kategorii
JST uwzgledniono indywidualne potrzeby perspek-
tywiczne (proinwestycyjne) w kontek$cie rozwoju
poszczegolnych jednostek. Uwzgledniajgc powyzsze
przestanki, w ramach nowego systemu dochoddéw
JST wyodrebnienie miast na prawach powiatu spo-
wodowato, ze wysokos¢ ich udziatu w podatkach
dochodowych wynosi odpowiednio: w PIT: 8,6% zas
w CIT: 2,2%. (Uzasadnienie..., Druk sejmowy nr 622,
2024, s. 3-10).

Kolejna istotna zmiana wigze sie z wprowadzaniem
nowego pojecia. W ustawie o dochodach JST
z 2024 r. w osobnym rozdziale (rozdziat 4) opisano
zasady ustalania potrzeb finansowych jednostek
samorzadu terytorialnego i ich finansowania. Zgod-
nie z art. 23 tej ustawy (Ustawa o dochodach..., 2024)
potrzeby finansowe JST obejmuja:

e potrzeby wyréwnawcze,
e potrzeby o$wiatowe,

e potrzeby rozwojowe,

e potrzeby ekologiczne,

e potrzeby uzupetniajace.

Istota poszczegdlnych rodzajéw potrzeb finanso-
wych zostata precyzyjnie przedstawiona w uzasad-
nieniu do projektu ustawy o dochodach JST z 2024 .
Z cytowanego dokumentu wynika, ze ,(..) Kluczowa
zmiana polega na tym, ze najpierw bedg naliczane
potrzeby finansowe dla kazdej JST, a nastepnie
ich wartos¢ bedzie poréwnywana ze zwiekszonymi
dochodami z tytutu udziatu w podatkach PIT i CIT.
W przypadku JST, w ktérych dochody z tytutu udziatu
w podatkach PIT i CIT okazg sie niewystarczajgce
do pokrycia naliczonych potrzeb finansowych, takie
jednostki, oprocz zwiekszonych dochodéw z tytutu
udziatu w podatkach PIT i CIT, bedg otrzymywacé
rowniez subwencje ogdlng z budzetu panstwa” (Uza-
sadnienie..., Druk sejmowy nr 622, 2024, s. 13).

Zasady ustalania potrzeb wyréwnawczych wedtug
przepiséw art. 24 ustawy o dochodach JST z 2024 r.
sg okreslane dla kazdej JST. W tym celu wykorzy-
stuje sie indywidualny wskaznik zamoznosci (Indivi-
dual Wealth Index). Procentowa warto$¢ wskaznika
zamoznosci wynosi: 100% dla gmin, powiatéw i woje-
wodztw, a dla miast na prawach powiatu — 80%. Obli-
cza sie go, dzielagc sume podstawowych dochodow
podatkowych danej JST przez przeliczeniowg liczbe
mieszkancoéw tej JST. Wskaznik zamoznosci danej
kategorii JST ustala sie, dzielagc sume podstawo-
wych dochodéw podatkowych wszystkich JST danej
kategorii przez przeliczeniowg liczbe mieszkancéw
tej kategorii JST.

Ponizsza analiza rozwigzan a takze zasad wpro-
wadzania potrzeb finansowych JST zostata prze-
prowadzona na podstawie uzasadnienia do ustawy
o dochodach JST z 2024 r. (Uzasadnienie..., Druk
sejmowy nr 622, 2024, s. 12-24). | tak:

e Potrzeby wyréwnawcze — stanowig nowy element
w ramach systemu dochodéw JST. Polegajg
na zréznicowaniu potrzeb wydatkowych JST.
Ich istota sprowadza sie do wyréwnywania poten-
cjatu dochodowego miedzy jednostkami danej
kategorii JST i nastepuje na podstawie dochodéw
podatkowych na mieszkanca przeliczeniowego.
Liczba mieszkancéw przeliczeniowych jest usta-
lana w oparciu o faktyczng liczbe mieszkancéw,
skorygowang o indeks potrzeb wydatkowych.

e Potrzeby os$wiatowe - finansowanie zadan
oswiatowych w obecnym systemie dochodo-
wym w przewazajgcej czesci nie ulegto zmianie
i stanowi powtérzenie rozwigzan z ustawy
z 2003 r. Trzeba jednak podkresli¢, ze aktualnie
rozszerzono katalog zadan uwzglednianych przy
ustalaniu tych potrzeb. Oznacza to, ze w obecnym
systemie dochodéw w kwocie potrzeb oswiato-
wych uwzgledniono skutki wzrostu Srednich wyna-
grodzen nauczycieli wychowania przedszkolnego
prowadzonych przez JST. Przed zmiang ustawy
o dochodach JST z 2024 r. uwzgledniano jedynie
skutki podwyzek wynagrodzen dla nauczycieli
w szkotach i placéwkach o$wiatowych prowadzo-
nych przez JST. Prezentujgc zmiany prawne w tym
zakresie, warto réwniez podkresli¢ rozwigzanie,
zgodnie z ktérym globalne potrzeby oswiatowe
beda zwiekszane o rownowartos¢ kwoty dotacji
z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan
w zakresie wychowania przedszkolnego.

¢ Potrzeby rozwojowe - zostajg ustalone w podziale
dla kazdej kategorii JST. Przyjecie takiego rozwig-
zania ma na celu stworzenie bardziej precyzyj-
nego wspierania rozwoju poszczegdlnych kate-
gorii JST. Istota potrzeb rozwojowych powigzana
zostata z wydatkami majgtkowymi jednostek
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samorzadu terytorialnego. Oznacza to, ze ogdlna
kwota srodkéw dla danej kategorii JST odpowiada
23% kwoty wydatkéw majatkowych pomniej-
szonych o réwnowartos¢ wykonanych przez
nie dochodéw majgtkowych z tytutu dotacji oraz
innych srodkow przeznaczonych na inwestycje.
Ustalona dla kazdej kategorii JST kwota potrzeby
rozwojowej podlega podziatowi na dwie pule.
Mianowicie pierwsza — pula podstawowa wyno-
szgca 60% — podlega rozdysponowaniu pomie-
dzy JST proporcjonalnie do liczby mieszkancow.
Przyjeto rozwigzanie w tym zakresie polegajace
na ustaleniu minimalnej kwoty dla najmniejszych
ludnosciowo samorzadow. Rozwigzanie to bedzie
miato znaczenie w szczegdlnosci dla tych JST,
w ktorych w szybkim tempie zachodzg zmiany
demograficzne zwigzane ze starzeniem sie spo-
teczenstwa. Druga pula inwestycyjna — wnoszaca
40% - dzielona jest pomiedzy JST proporcjonal-
nie do udziatu przeliczeniowych wydatkow majat-
kowych jednostki w przeliczeniowych wydatkach
majatkowych danej kategorii JST.

e Potrzeby ekologiczne — stanowig nowag forme
wsparcia JST. Potrzeby te ustalane bedg dla tych
JST, na ktdrych terenie znajdujg sie obszary
0 szczeg6lnych  walorach  przyrodniczych
prawnie chronionych. Wymieni¢ tu nalezy parki
narodowe, rezerwaty przyrody, parki krajobra-
zowe czy obszary chronionego krajobrazu.
Ustawodawca przyjgt zasade, zgodnie z ktérg
kwota potrzeb ekologicznych bedzie obliczona
na podstawie powierzchni ww. obszaréw na tere-
nie danej JST, z uwzglednieniem wagi danego
obszaru chronionego i stawki bazowej wtasciwej
dla danej JST. Najwyzszg wage majg obszary,
na ktérych obowigzujg najwieksze ograniczenia
w korzystaniu z nich. Dla przyktadu zasadne
w tym miejscu staje sie podanie najwyzszych
wag. Parkom narodowym przypisana zostata
waga 2, a dla rezerwatéw przyrody przyjeto wage
(1). Stawka bazowa za 1 ha powierzchni obszaru
prawnie chronionego, bedzie zréznicowana
uwzgledniajgcrodzaje JST. W 2025r. wyniesie ona:
310 zt dla gmin oraz miast na prawach powiaty,
70 zt dla powiatéw i 35 zt dla wojewddztw.

e Potrzeby uzupetniajgce — majg na celu zapewnie-
nie JST wzrostu dochodéw w stosunku do sytu-
acji przed wprowadzeniem reformy dochodowej
JST. Co do zasady potrzeby uzupetniajgce beda
ustalane w wysokosci odpowiadajacej zwalory-
zowanej kwocie uzupetnienia dochodow z roku
poprzedniego.

Kolejng wazna zmiang z punktu widzenia dochodéw
JST jest wprowadzenie nowych zasad ustalania
subwencji ogdlnej. W literaturze przedmiotu sub-

wencja ogdélna okreslana jest jako zrédto dochodow
uzupetniajgcych dochody wtasne budzetu JST. Prze-
kazywana jest z budzetu panstwa do JST z dwdch
kluczowych powodoéw: 1) w zwigzku z koniecznoscia
niwelowania dysproporcji w terytorialnym rozktadzie
podatkowych zrédet dochodoéw budzetéw samo-
rzgdowych, a takze 2) podejmowania przez organy
samorzadu terytorialnego dziatan polegajacych
na udostepnianiu oraz finansowaniu dobr publicz-
nych i spotecznych o lokalnym i regionalnym cha-
rakterze (Patrzatek, 2010, s. 200). Subwencja ogdlna
ma charakter uzupetniajacy, a wiec to czy zostanie
ona przyznana dla danej JST i jej wysokos¢, zalezy
od wysokosci naleznych udziatéw w podatkach
dochodowych PIT i CIT (Tyniewicki, 2025, s. 19).

Obowigzujgca ustawa o dochodach JST z 2024 r.
wprowadzita istotne zmiany w konstrukcji a takze
samym sposobie kalkulacji tego zrodta dochoddéw
JST. Ponadto zmianie ulegty réwniez zasady przeka-
zywania subwencji z budzetu panstwa do budzetéw
samorzgdowych. Trzeba podkresli¢, ze ustawa
z 2024 r. dokonuje zniesienia podziatu subwenciji
ogdlnej na poszczegdlne jej czesci. Teraz podstawe
do kalkulacji i ustalenia wysokosci subwencji ogdlnej
stanowig wspomniane potrzeby finansowe. Roz-
wigzanie to wynika z jednej strony z koniecznos¢
identyfikacji poziomu zamoznosci JST ze szcze-
goétowym rozpatrywaniem nie tylko nieréwnosci
(dysproporcji) w dochodach pomiedzy nimi, ale takze
z rozréznienia ich potrzeb wydatkowych. Rozwia-
zanie to zwieksza stabilizacje systemu dochodow
JST, jak réwniez pozwala na elastyczne kreowanie
polityki prorozwojowej. O przeznaczeniu $rodkéw
otrzymanych z tytutu subwencji ogdlnej obecnie
decyduje organ przedstawicielski — stanowigcy JST.
Zasady kalkulacji subwencji ogolnej sg rozbudowane
i uwarunkowane wieloma szczegotowymi kwestiami
prawnymi (Uzasadnienie.., Druk sejmowy nr 622,
2024, s. 12-25).

W aktualnie obowigzujgcej ustawie o dochodach JST
zasady ustalania subwencji ogdlnej reguluje art. 31.
Ustawodawca w nowym systemie dochodéw JST
przewidziat takze mechanizm korygowania nieprawi-
dtowo ustalonych potrzeb finansowych oraz ustalo-
nej na ich podstawie kwoty subwencji ogdlnej. Ideg
tego mechanizmu jest ponowne wyliczenie potrzeb
finansowych. Ma to na celu identyfikacje ewentu-
alnych niezgodnosci w btednym ustaleniu kwoty
potrzeb finansowych lub nierzetelnego przekazania
danych przez JST.

Ostatnim waznym elementem nowych przepiséw
prawnych w zakresie dochoddéw JST jest tzw. korekta
zamoznosci JST. W nowym systemie dochodow
samorzadéw terytorialnych podtrzymana zostata
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reguta dotyczaca duzego zréznicowania wystepu-
jacego w dochodach JST. Rozwigzania korygujace
ponadprzecietne dochody byty stosowane takze
pod rzadami poprzedniej ustawy o dochodach JST
z 2003 r. Zostaty one znaczaco zmodyfikowane.
Jako najwazniejsze zamiany uznac¢ nalezy rezygna-
cje z wptat do budzetu panstwa w formie tzw. janosi-
kowego. JST nie beda dokonywaty wptat do budzetu
panstwa naliczonej korekty zamoznosci, a wiec
nie beda ponosi¢ wydatkdw ze swoich budzetow.
W takim przypadku zostanie zastosowany mecha-
nizm polegajagcy na obnizeniu kwoty dochoddéw
z tytutu udziatéw w podatkach dochodowych — PIT
i CIT. Dochody z tytutu udziatu w PIT zostang obni-
zone dla gmin, miast na prawach powiatu, zas w przy-
padku samorzadu wojewddztwa w pierwszej kolejno-
Sci obnizone zostang dochody w tytutu udziatu w CIT
(Uzasadnienie..., Druk sejmowy nr 622, 2024, s. 25).

Aby wyeliminowac¢ ewentualne watpliwosci w kontek-
$cie zasad obliczania korekty zamoznosci — ustawo-
dawca dla wszystkich kategorii JST przyjat jednolite
parametry korekty. ,Gdy wskaznik zamoznosci danej
JST jest wiekszy od 120% wskaznika zamoznosci
danej kategorii JST, to korekta z tytutu zamoznosci
wynosi¢ bedzie 50% nadwyzki wskaznika zamozno-
$ci danej JST ponad 120% wskaznika zamoznosci
danej kategorii JST” (Uzasadnienie..., Druk sejmowy
nr 622, 2024, s. 25). Wedtug art. 32 ust. 2 ustawy
o dochodach JST z 2024 r. korekte z tytutu zamoz-
nosci oblicza sie, mnozac przeliczeniowg liczbe
mieszkancéw JST przez réznice miedzy dochodami
w relacji do przeliczeniowej liczby mieszkancow
danej JST a 120% dochodoéw w relacji do przelicze-
niowej liczby mieszkancéw odpowiedniej kategorii
JST oraz przez wskaznik 0,5.

2. Rola JST w absorpcji i aktywizacji Srodkéw w ramach Krajowego Planu Odbudowy

2.1. Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci — podstawowe informacje

Pandemia COVID-19 wistotny sposébwptynetanaroz-
woj gospodarczy wszystkich krajow Unii Europejskiej,
jednoczesnie znaczgco zmienita uwarunkowania
realizacji i zakres zadan publicznych bedac zrédtem
wielu wyzwan. Odbudowa potencjatu rozwojowego
gospodarki i zapewnienie jej konkurencyjnosci,
a takze wzrostu poziomu zycia spoteczenstwa jest
mozliwa m.in. poprzez realizacje Krajowego Planu
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci. Srodki unijne
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przewidziane na realizacje KPO w Polsce zagwa-
rantowane byty juz od 2021 r., ale z uwagi na spér
o praworzadnos¢ i niezalezno$¢ sedziéw, zostaty
wstrzymane az do lutego 2024 r., kiedy to po refor-
mach polskiego sgdownictwa, Komisja Europejska
odblokowata s$rodki i przekazata Polsce pierwsza
ich transze (Komisja Europejska odblokowata..., Mini-
sterstwo Sprawiedliwosci, 2024). Kalendarium reali-
zacji KPO przez Polske przedstawiono na rysunku 2.

Kalendarium realizacji KPO przez Polske w latach 2023-2026

\/ Ztozenie

| wniosku o ptatnosé
(X11 2023 1)

Ztozenie

Wyptata
40 mid zt
(X112024 r.)

N

(IX 2024 1)

/ Ztozenie
IV i V wniosku
(XI12024 r.)

Druga
—> ‘/ rewizja KPO
(12025r.)

Trzecia

Wyptata
IV i V wniosku
(VI-VI1 2025 r.)

rewizja KPO
(V2025r.)

Ztozenie
VIl wniosku
(X112025r.)

Ztozenie

VI wniosku
(1X2025r.)

Zakonczenie
realizacji KPO
(Vi 2026 r.)

Ztozenie VIII i IX wniosku
(2026 1.)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie (Kalendarium KPO, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, 2025).
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Aktualnie (na dzien 30.03.2025 r) Plan zaktada
realizacje 57 inwestycji i przeprowadzenie 54 reform.
Wsparcie finansowe dedykowane jest zaréwno
dla obywateli, przedsiebiorcéw i przedsiebiorstw,
jednostek samorzadu terytorialnego, instytucji
publicznych, jak i podmiotéw spoteczno-gospodar-
czych spoza systemu administracji publicznej. Podej-
mowane dziatania majg na celu m.in. zapewnienie
spéjnosci terytorialnej, czyli réwnych szans rozwo-
jowych i rownego dostepu do ustug. W zaleznosci
od zidentyfikowanych potrzeb, dziatania zostang
skierowane zaréwno do obszaréw wiejskich, miast,
jak i obszarow szczegdlnie dotknietych skutkami
pandemii COVID-19.

Oprocz celéw gospodarczych, jednym z kluczowych
obszaréw wsparcia w ramach KPO jest transformacja
ekologiczna, czyli rozwdj zielonej gospodarki. Dziata-
nia te majg na celu m.in. poprawe jakosci powietrza,
wymiane starych piecow weglowych na bardziej
ekologiczne, rozw¢j odnawialnych zrédet energii
(fotowoltaiki, farm wiatrowych na Battyku, bioga-
zowni), modernizacje sieci energetycznych, rozwoj
czystszego transportu, termomodernizacji budyn-
kéw, a takze ochrone zasobéw wodnych i rozwdj
gospodarki obiegu zamknietego (Zielona energia...,
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, 2024).

Realizacja Planu przewidziana jest do dnia 31
sierpnia 2026 r., a $rodki finansowe w ramach KPO
beda rozdysponowywane zaréwno w formie pozy-
czek, jak i dotacji, czego wyrazem sg dwie umowy
podpisane przez Polske z Komisjg Europejska
odpowiednio na czes$¢ pozyczkowa oraz dotacyjna.
Sptata pozyczek musi zakonczyé sie najpdzniej
do 2058 r. Polska moze skorzystaé tgcznie z okoto
60 mld euro. W wymiarze finansowym w pierwszej
kolejnosci zaktada sie wykorzystanie w catosci
srodkéw finansowych przekazywanych jako srodki
bezzwrotne — dotacje (25,28 mld euro), a takze w for-
mie preferencyjnych pozyczek (34,54 mid euro).

W przypadku jednostek samorzadu terytorial-
nego wsparcie finansowe moze zostaé przezna-
czone m.in. na inwestycje w rozbudowe infra-
struktury i srodki transportu, zapewniajgce czyste
srodowisko, jak réwniez na zwiekszenie mozliwosci
inwestycyjnych (m.in. wdrozenie reformy planowania
i zagospodarowania przestrzennego, przygotowanie
terendw inwestycyjnych). W zakresie ustug publicz-
nych wsparcie moze dotyczy¢ poprawy dostepu
do opieki nad dzie¢mi do lat 3, poprawy efektywnosci
energetycznej szkét i obiektow lokalnej aktywnosci
spotecznej, zrownowazonej gospodarki wodno-$cie-
kowej oraz wodnej na terenach wiejskich. Finanso-
wanie z KPO moze obejmowac takze takie obszary,
jak cyfrowa infrastruktura szkot, modernizacja pod-

miotéw leczniczych, w tym szpitali powiatowych, zero
i niskoemisyjny transport zbiorowy, a takze pasazer-
ski tabor kolejowy. W kontekscie aktualnych wyzwan
w obszarze klimatu, szczegdlnego znaczenia nabiera
mozliwo$¢ finansowania zielonej transformacji
miast, budownictwa wielorodzinnego o podwyzszo-
nych standardach energetycznych ze srodkéw KPO.

Krajowy Plan Odbudowy i Zwigekszania Odpornosci
(2022) zostat podzielony na sze$¢ komponentdw,
ktére odzwierciedlajg zaplanowane reformy i inwesty-
cje. W 2023 r. KPO podlegat rewizji, na mocy ktorej
wprowadzony zostat komponent pt. ,Bezpieczenstwo
energetyczne (REPowerEU) " (Rewizja KPO z 2023,
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, 2023).
Aktualnie KPO dzieli sie na nastepujace czesci:

1. Odpornos¢ i konkurencyjnos¢ gospodarki;
2. Zielona energia i zmniejszenie energochtonnosci;
3. Transformacja cyfrowa;

4. Efektywnos$¢, dostepnos$¢ i jakosé systemu
ochrony zdrowia;

5. Zielona, inteligentna mobilnos¢;
6. Bezpieczenstwo energetyczne (REPowerEU);

7. Poprawa jakosci instytucji i warunkow realizacji
Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpor-
nosci.

Pierwszy komponent ma na celu ograniczenie
wptywu COVID-19 i skutkdw spowodowanego
przez niego kryzysu gtéwnie na przedsiebiorstwa.
W ramach tego priorytetu zatozono inwestycje w pro-
dukty, ustugi i kompetencje pracownikéw oraz kadry
zwigzane z dywersyfikacjg dziatalnosci. Wsparcie
przewidziano dla inwestycji na rzecz dywersyfikacji
i skracania tancucha dostaw produktow rolnych
i spozywczych. Ponadto s$rodki zagwarantowano
na dziatania wspierajgce robotyzacje i cyfryzacje
w przedsigbiorstwach oraz na inwestycje we wdraza-
nie technologii i innowacji Srodowiskowych. Waznym
obszarem finansowania jest edukacja, w szczegolno-
$ci rozbudowa i wyposazenie centrow kompetenciji
(np. specjalistycznych osrodkéw szkoleniowych) oraz
infrastruktura do zarzadzania przemystem pojazdéw
bezzatogowych. Przewidziano takze wdrozenie
inwestycji w rozbudowe potencjatu badawczego
(np. doskonalenie systemu edukacji) oraz wsparcie
nowoczesnego ksztatcenia zawodowego, szkolnic-
twa wyzszego i uczenia sie przez cate zycie. Wska-
zano, ze powyzsze srodki kierowane beda gtéwnie
do sektora prywatnego i rzgdowego. Na rynku pracy
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przewidziano ponadto finansowanie dziatan zmierza-
jacych do zwiekszenia jego dopasowania struktural-
nego, efektywnosci i odpornosci kryzysowej, a takze
programy dofinansowania miejsc opieki nad dzie¢mi
0-3 lat (ztobki, kluby dzieciece) w ramach programu
MALUCH+. W przypadku tych dziatan wsparcie
przewidziano dla podmiotéw nalezacych do sektora
prywatnego i samorzgdowego. Ostatnim obszarem
wsparcia objeto ustugi spoteczne oraz poprawe jako-
$ci reintegracji w podmiotach ekonomii spotecznej.
W czesci pozyczkowej pierwszego komponentu prze-
widziano wsparcie dziatalnosci podmiotéw sektora
kultury i przemystéw kreatywnych na rzecz stymu-
lowania ich rozwoju oraz inwestycje na rzecz utwo-
rzenia modelowego centrum wspierania przemystéw
kreatywnych. Preferencyjne pozyczki przewidziano
takze m.in. dla jednostek samorzadu terytorialnego
w ramach zadan zwigzanych z rozbudowa krajowego
systemu serwiséw monitoringowych, produktow,
narzedzi analitycznych i ustug i towarzyszacej infra-
struktury wykorzystujgcych dane satelitarne.

Czes$¢ dotacyjna w drugim komponencie ,Zielona
energia i zmniejszenie energochtonnosci” skupia sie
na ograniczeniu negatywnego oddziatywania gospo-
darki na srodowisko przy jednoczesnym zapewnieniu
konkurencyjnosci i bezpieczenstwa energetycznego
oraz ekologicznego kraju. W ramach tej czesci
przewidziano inwestycje majgce na celu m.in. utrzy-
manie czystego powietrza, szybszg wymiane starych
piecow, zakup paneli fotowoltaicznych, inwestycje
w inteligentng infrastrukture energetyczng, tech-
nologie wodorowe (wytwarzanie, magazynowanie,
transport) oraz inwestycje w zielone miasta. Kolej-
nymi zadaniami objetymi wsparciem jest adaptacja
do zmian klimatu oraz ograniczenie degradaciji
srodowiska poprzez inwestycje w zréwnowazong
gospodarke wodno-sciekowg na terenach wiejskich.
Beneficjentami sSrodkéw w czesci dotacyjnejdrugiego
komponentu bedg gtéwnie JST oraz sektor prywatny.
Czes¢ wyzej wymienionych zadan pierwotnie przewi-
dzianych w czesci dotacyjnej drugiego komponentu
po rewizji KPO w 2023 r. w zwigzku z agresjg Rosji
naUkraing,zostataprzeniesionadokomponentu,Bez-
pieczenistwo energetyczne (REPowerEU) ” i objeta
wyzszym finansowaniem. W czesci pozyczkowej
drugiego komponentu zapewniono wsparcie efek-
tywnosci energetycznej i OZE w przedsiebiorstwach.
Ponadto przewidziano pozyczki dla gospodarstw
domowych o niskich i $rednich dochodach na cele
energooszczednego budownictwa mieszkaniowego.

Celem trzeciego komponentu ,Transformacja
cyfrowa” jest wzmocnienie przemian cyfrowych
w sektorze publicznym, spoteczenstwie i gospo-
darce. W ramach czesci dotacyjnej tego komponentu
realizowane sg zadania majace na celu zapewnienie

dostepu do bardzo szybkiego Internetu na obszarach
biatych plam. Srodki przewidziano takze na e-ustugi
publiczne, rozwigzania IT usprawniajgce funkcjo-
nowanie administracji i sektoréw gospodarki oraz
technologie przetomowe w sektorze publicznym,
gospodarce i spoteczenstwie. W ramach inwestycji
dedykowanych bezposrednio administracji samorza-
dowej planowane jest m.in. zbudowanie centralnej
platformy ustug regionalnych i lokalnych umozliwia-
jacej publikowanie i udostepnianie e-ustug w celu
ich wykorzystania przez inne jednostki. Ponadto
finansowanie przewidziano na rzecz wyposazenia
szkdt w przenosne urzadzenia multimedialne, rozwoj
e-kompetencji oraz cyberbezpieczenstwo. Gtéwnym
beneficjentem $rodkéw w trzecim komponencie jest
sektorrzgdowyisamorzgdowy. Wczescipozyczkowej
zostaniewsparty m.in. dostep do szybkiego Internetu.

W komponencie czwartym ,Efektywnos$é, dostep-
nosc¢ i jakos¢ systemu ochrony zdrowia” gtownym
celem wsparcia jest sprawne funkcjonowanie sys-
temu ochrony zdrowia oraz poprawa efektywnosci,
dostepnosci oraz jakosci swiadczen zdrowotnych.
Do realizacji tego celu przewidziano dziatania
w zakresie rozwoju i modernizacji infrastruktury cen-
trow opieki wysokospecjalistycznej i innych podmio-
téw leczniczych, a takze przyspieszenie procesow
transformacji cyfrowej ochrony zdrowia poprzez
dalszy rozwoj ustug cyfrowych w ochronie zdrowia.
Ponadto finansowaniu beda podlegaty inwestycje
zwigzane z modernizacja i doposazeniem obiektéw
dydaktycznych w zwigzku ze zwiekszeniem limitow
przyjeé¢ na studia medyczne oraz kompleksowy roz-
woj badan w zakresie nauk medycznych i nauk o zdro-
wiu. W czesci pozyczkowej przewidziano wsparcie
dziatan w zakresie rozwoju i modernizacji infrastruk-
tury centréw opieki wysokospecjalistycznej i innych
podmiotéw leczniczych. Szczegdlnym beneficjentem
pozyczek w wymienionym zakresie bedg powiaty.

Celem pigtego komponentu ,Zielona, inteligentna
mobilnos¢” jest rozwoj zrbwnowazonego, bezpiecz-
nego i odpornego systemu transportowego zapew-
niajgcego odpowiednig obstuge potrzeb gospodarki
i spoteczenstwa. Czes$¢ dotacyjna przewidywata
poczgtkowo wsparcie dla gospodarki niskoemisyjnej
oraz zero i niskoemisyjnego transportu zbiorowego
(autobusy). Inwestycje te zostaty w 2023 r. przenie-
sione czesciowo do komponentu ,Bezpieczenstwo
energetyczne (REPowerEU) ”. W zakresie transportu
kolejowego finansowane sg inwestycje w linie kole-
jowe, pasazerski tabor kolejowy oraz projekty inter-
modalne. Przewidziano takze wsparcie inwestycji
w bezpieczenstwo transportu i cyfryzacje transportu.
W tym zakresie waznym beneficjentem obok sektora
rzadowego sg JST, ktére odgrywajg znaczaca role
w realizacji celéw objetych pozyczkami.
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Z uwagi na to, ze od wejscia w zycie rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241
z 12 lutego 2021 r. ustanawiajgcego Instrument
na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
(Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady...,
2021) nastgpita zmiana sytuacji geopolitycznej
w zwigzku z agresjg Rosji na Ukraing, Komisja
Europejska zainicjowata instrument szybkiego unie-
zaleznienia Europy do roku 2030 od rosyjskich paliw
kopalnych i przyspieszenia transformaciji energetycz-
nej w UE. Zrewidowano KPO i dodano nowy kompo-
nent ,Bezpieczenstwo energetyczne (REPowerEU) ”
sktadajacy sie w czesci dotacyjnej z inwestycji obej-
mujacych rozwdj sieci przesytowych i srodki na OZE
wdrazane przez spotecznosci energetyczne, a takze
transport zeroemisyjny — autobusy. Wprowadzono
mozliwos¢ finansowania inwestycji w magazyny
energii (BESS, tj. wielkoskalowe bateryjne magazyny
energii), wsparcie instytucji wdrazajgcych reformy
i inwestycje REPowerEU (REPowerEU..., Komisja Euro-
pejska, 2022) oraz budowe lub modernizacje sieci
dystrybucyjnych na obszarach wiejskich. W czesci

pozyczkowej széstego komponentu przewidziano
finansowanie Funduszu Wsparcia Energetyki, oraz
Funduszu na rzecz morskiej energetyki wiatrowe;j,
budowy infrastruktury gazu ziemnego (Gdarsk-Gu-
storzyn) oraz systemy magazynowania energii.

Celem ostatniego komponentu ,Poprawa jakosci
instytucjiiwarunkéw realizacji Krajowego Planu Odbu-
dowy i Zwiekszania Odpornosci” jest wprowadzenie
reform w zakresie poprawy klimatu inwestycyjnego
i stworzenie warunkoéw dla skutecznej realizacji KPO.

Finansowanie w ramach KPO skierowane jest
do trzech grup odbiorcéw: sektora prywatnego,
rzgdowego i samorzadowego. Najwieksza czesé
srodkéw przypadnie sektorowi prywatnemu — 34,7%
$rodkow. Na drugim miejscu w strukturze beneficjen-
tow znajduje sie sektor rzgdowy — 35,7% sSrodkéw.
Ostatnia czes$¢ skierowana jest do sektora samorza-
dowego - 29,6% srodkéw. Poziom wsparcia w formie
dotacji i pozyczek w ramach poszczegdlnych kompo-
nentéw KPO, zostat zaprezentowany w tabeli 4.

Tabela 4. Finansowanie komponentéw KPO w podziale na dotacje i pozyczki w mld EUR
Lp. Komponent Dotacje Pozyczki
1 Odpornos¢ i konkurencyjnos¢ gospodarki 4,7 0,2
2 Zielona energia i zmniejszenie energochtonnosci 54 10,1
3 Transformacja cyfrowa 2,8 1,1
4 Efektywnos$é, dostepnosé i jakosé systemu ochrony zdrowia 41 0,0
5 Zielona, inteligentna mobilnos¢; 55 1,31
6  Bezpieczenstwo energetyczne (REPowerEU) 2,8 21,7
Suma 253 344

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie (O Krajowym Planie Odbudowy, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, 2025).

W tabeli 5 zaprezentowano podziat s$rodkow
w ramach poszczegdlnych komponentéw z uwzgled-

nieniem rodzaju wsparcia (dotacje lub pozyczki) oraz

jego kwote w min EUR.

Tabela 5. Podziat sSrodkéw w ramach poszczegdlnych komponentéw KPO w min EUR

Komponent Forma Cel Kwota
Inwestycje dla przedsiebiorstw w produkty, ustugi i kompetencje pracownikéw oraz 319.94

kadry zwigzane z dywersyfikacjg dziatalnosci ’
Reforma planowania przestrzennego 199,96
Skracanie tancucha dostaw produktéw rolnych i spozywczych 1981,60
Robotyzacja i cyfryzacja w przedsiebiorstwach 449,90
Technologie i innowacje $rodowiskowe 161,96
Odpornos¢ Dotacje Rozbudowa centréw kompetencji i zarzadzania pojazdami bezzatogowymi 39,76
! konkurengyjnosc Rozbudowa potencjatu badawczego 489,89

gospodarki
Nowoczesne ksztatcenie zawodowe i nauka przez cate zycie 399,91
Reforma instytucji rynku pracy 51,99
Dofinansowanie ztobkéw i klubéw dzieciecych 609,96
Wsparcie ekonomii spotecznej: rozwdj i ustugi spoteczne 44,99
_ _ Wsparcie kultury i przemystéw kreatywnych 95,00
Pozyczki — — -

Rozwdj systemu serwiséw satelitarnych 124,00
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Komponent Forma Cel Kwota
Inwestycje w zrédta ciepta 299,93
Wymiana zrédet ciepta w budynkach mieszkalnych jednorodzinnych 3100,31
Wymiana zrédet ciepta w szkotach 289,94
Dotaci Efektywnos$é energetyczna obiektdw spotecznych 66,97
otacje
) Technologie wodorowe: produkcja, magazynowanie, transport 799,82
Rozwdj infrastruktury morskiej 365,93
.Z'e'o'?a, energia Gospodarka wodnosciekowa na terenach wiejskich 203,95
i zmniejszenie
energochtonnosci Poprawa efektywnosci energetycznej w budynkach mieszkalnych wielorodzinnych 239,98
Efektywnos¢ energetyczna i OZE (odnawialne Zrédta energii) w przedsiebiorstwach 300,00
Rekultywacja (przywracanie wartosci) terenéw poprzemystowych i Morza Battyckie- 9300
go '
Pozyczki Gospodarka wodna na obszarach wiejskich 289,00
Zielona transformacja miast 8879,06
Energooszczedne budownictwo mieszkaniowe 582,42
Szybki Internet na obszarach biatych plam 1263,32
E-ustugi publiczne i technologie IT 227,00
Dotacje = Wyposazenie szkoét w urzadzenia multimedialne 590,19
Cyfrowa transfor- ] .
macja E-kompetencje 183,96
Cyberbezpieczenstwo 531,90
Posvezki Nowoczesne technologie teleinformatyczne w szkotach 493,52
ozyczki
y Cyfrowe zmiany w przedsiebiorstwach 650,00
Modernizacja infrastruktury centréw opieki zdrowotnej 1826,53
Efektywnosé, do- Transformacja cyfrowa ochrony zdrowia 999,78
stepnosé i jakosé . o o : .
systemu ochrony Dotacje  Modernizacja obiektéw dydaktycznych: nauki medyczne 699,84
zdrowia Rozwdéj badan medycznych 264,94
Opieka dtugoterminowa w placéwkach medycznych 300,00
Wzrost wykorzystania transportu przyjaznego dla srodowiska 373,75
Zeroemisyjne i niskoemisyjne autobusy 376,92
Linie kolejowe 2390,47
Dotacje  Pasazerski transport kolejowy 1159,96
Zielona, inteli- Projekty intermodalne 174,96
gentna mobilno$é
Bezpieczny transport 699,84
Cyfryzacja transportu 340,92
. . Zeroemisyjne tramwaje 200,00
Pozyczki - — —
Instrument wsparcia dla gospodarki niskoemisyjnej 1113,75
Instalacje OZE - odnawialne zrédta energii 188,52
Systemy magazynowania energii 200,00
Dotacl Wsparcie REPowerEU: administracja centralna i lokalna 42,00
otacje
) Sieci przesytowe i infrastruktura elektroenergetyczna 599,93
Bezpieczeristwo Dystrybucja energii elektrycznej na obszarach wiejskich 971,58
energetyczne S o
(REPowerEU) Zeroemisyjne i niskoemisyjne autobusy 753,83
Wsparcie krajowego systemu energetycznego 16 270,26
Polskie elektrownie wiatrowe 4785,00
Pozyczki -
Infrastruktura gazu ziemnego 630,94
Systemy magazynowania energii 35,35

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie (Podziat sSrodkéw KPO, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, 2025, stan na: 29.03.2025).
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2.2. Jednostki samorzadu terytorialnego jako beneficjenci sSrodkow z KPO

2.2.1. Alokacja srodkow z KPO dla sektora samorzadowego

Alokacja dla sektora samorzgdowego w ramach
KPO po rewizji wyniesie blisko 76 mld zt. Oznacza to,
ze z kwoty ponad 256 mld zt, blisko 29,6% moze trafi¢
do JST. Przy czym nalezy podkresli¢, ze w dwdch
pierwszych latach realizacji Programu (rok 2022-
2023) byto to nieco ponad 1,5 mid zt, co stanowito
jedynie 2% planowanej dla sektora samorzgdowego
alokacji. Plan na 2024 r. zaktadat wydatkowanie
blisko 18,6 mld zt. Natomiast najwieksze pod wzgle-
dem wysokosci wydatki w ramach KPO planowane
sg na rok 2025 (blisko 30 mld zt) i 2026 (blisko
26 mid zt). Z kwoty 75,9 mid zt, 5,7 mid zt (5,4% cato-
$ci KPO) przypada na REPowerEU. W przypadku tego
komponentu, podobnie, jak w przypadku catosci KPO
najwieksze wydatki zaplanowane zostaty na dwa

one wynies¢ 2,67 mld w 2025r.i 1,46 mid w 2026 .
Co wiecej, z kwoty 256 mld zt, jednostki samorzadu
terytorialnego uzyskajg blisko 33% w formie grantow
(35,62 mld zt). Natomiast pozyczki dla JST stanowi¢
beda okoto 27% catosci srodkéw z KPO, tj. 40,3 mid zt.
Warto réwniez podkresli¢, ze w ramach komponentu
REPowerEU w formie grantéw, JST moga liczy¢
na blisko potowe planowanych srodkow, tj. 5,7 mid zt
z blisko 12 mld zt. Tym samym JST beda najwiek-
szym beneficjentem dotacji z tego komponentu. Jesli
chodzi o pozyczki w ramach komponentu G, sektor
samorzgdowy nie moze korzystaé z tego rodzaju
wsparcia. Szczegoty w zakresie alokacji $rodkéw
dla jednostek samorzadu terytorialnego w kolejnych
latach realizacji KPO przedstawia tabela 6.

ostatnie lata realizacji Programu. Odpowiednio maja

Tabela 6. Alokacja srodkéw w ramach KPO z uwzglednieniem jednostek samorzadu terytorialnego w kolejnych latach
realizacji Planu

nominalnie % wykonanie wykonanie
catosci 2022 2023

UDZIAL W KPO (z uwzglednieniem REPowerEU)
Samorzad 17712695264 75890042858 29,6% 37221040 1508681941 18595692492 29796568188 25951879197
59818 157234 256290894668 100% 113167194 4587010513 63028040269 98952031865 89610644827

Benefi- nominalnie

plan na 2024 plan na 2025 plan na 2026

cjent (w euro) (wzh)

Ogétem

UDZIAL w KPO (bez REPowerEU)
70175035639 46,3% 100828901 4086902003 32897599362 58207254738 41468874683
35340741355 151417406335 100% 168373335 6824683336 51806536561 93169912233 64086537087
UDZIAt w REPowerEU

Samorzad 16 378 815 647

Ogétem

1333879617 5715007219  54%
24 477 415879 104 873488333 100%

5971923 242060183 1342756671 2667381296 1456837146
12338293 500108510 26408529139 35951091019 42001421372
GRANTY ogétem

Samorzad

Ogétem

Samorzad 8313635344 35619770631 329% 37221040 1508681941 8368963117 16624915126 9079989 407
Ogétem 25276853716 108298679745 100% 113167194 4587010513 25445072788 50546 545559 27606883691
GRANTY (bez REPowerEU)

Samorzad 6979755727 29904763412 31,0% 31249117 1266621758 7026206446 13957533830 7623152261
Ogétem 22520991355 96491187460 100% 100828901 4086902003 22670869987 45035601676 24596984893
GRANTY (REPowerEU)

Samorzad 1333879617 5715007 219 48,4% 5971923 242060183 1342756671 2667381296 1456837146
Ogotem 2755862 361 11807492285 100% 12338293 500108 510 2774202 801 5510943883 3009898 798
Samorzad 9399059920 40270272227 27.2% 0 0 10226729375 13171653062 16871889790
Ogodtem 34541303518 147992214923 100% 0 0 37582967481 48405486306 62003761136
POZYCZKI (bez REPowerEU)

Samorzad 9399059920 40270272227 73,3% 0 0 10226729375 13171653062 16871889790
Ogodtem 12819750000 54926218875 100% 0 0 13948641143 17965339170 23012238 562
Samorzad 0 0 00% 0 0 0 0 0
Ogétem 21721553518 93065996048 100% 0 0 23634326338 30440147136 38991522574

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie (Informacje udostepnione przez Departament Koordynacji
Krajowego Planu Odbudowy w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej — stan na lipiec 2024 r.,, 2025)
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2.2.2. Dziatania na poziomie jednostek samorzadu terytorialnego finansowane z KPO

Jednostki samorzadu terytorialnego mogg byc¢
beneficjentami srodkéw z KPO w kazdym z szesciu
komponentéw. W przypadku grantéw (bez uwzgled-
nienia komponentu REPowerEU) najwiecej dziatan
dedykowanych do realizacji m.in. przez JST zawiera
sie w komponencie B, czyli dotyczacym zielonej
energii i zmniejszenia energochtonnosci. W tym
zakresie najwieksze wsparcie przewidziane jest
na dziatanie polegajgce na wymianie zrédet ciepta
i poprawie efektywnosci energetycznej w budynkach
mieszkalnych. L gcznie kwota alokacji planowana jest
na poziomie 13,3 mld, przy czym nalezy zaznaczy¢,
ze beneficjentem tych srodkéw moga by¢ rowniez
podmioty z sektora prywatnego. Generalnie na dzia-
tania zwigzane z zielong energig w KPO zaplanowano
ponad 38 mid zt. W kontek$cie wyzwan stojgcych
przed Polska gospodarka i transformacja energe-
tyczng, $rodki te nalezy traktowac jako znaczace
wsparcie w dziataniach na rzecz poprawy klimatu.

Kolejnymi istotnymi z punktu widzenia samorzadu
terytorialnego komponentami wydaja sie by¢ kom-
ponenty: C, D i E. W przypadku pierwszego z nich,
czyli transformacji cyfrowej alokacja planowana jest
na poziomie 4,29 mld zt, przy czym blisko potowa
z tych srodkéw planowana jest w ramach dziatania
dotyczagcego wyréwnania poziomu wyposazenia
szkét w przenos$ne urzgdzenia multimedialne. Tak,
jak w przypadku komponentu B, JST nie sg jedynym
beneficjentem Srodkéw, gdyz o wsparcie w tym
obszarze moga ubiega¢ sie takze podmioty z sektora
z rzagdowego. Dziatania w ramach drugiego z wymie-
nionych komponentéw, tj. komponentu D zwigza-
nego z ochrong zdrowia, réwniez sg skierowane
zarowno do sektora rzagdowego i samorzgdowego.
taczna alokacja planowana jest na 13,39 mid zi,
przy czym ponad potowa tych srodkéw ma zostac
przeznaczona na rozwdj i modernizacje infrastruk-
tury centréw opieki wysokospecjalistycznej i innych
podmiotéw leczniczych. W przypadku ostatniego
z wymienionych komponentéw E, dotyczacego zie-
lonej, inteligentnej mobilnosci, alokacja planowana
jest na poziomie 8,17 mld zt. Blisko 50% tych srodkéw
przeznaczonych ma by¢ na pasazerski tabor kolejowy
i co warto podkresli¢ beneficjentami tych srodkéw
moga by¢ zaréwno podmioty z sektora rzagdowego,
samorzgdowego, jak i prywatnego.

Jeslichodzio srodki, ktére zKPO moga trafi¢ w formie
pozyczek do jednostek samorzadu terytorialnego,
to mimo, ze kwota wsparcia jest nawet wyzsza niz

w przypadku grantow, to zakres dziatan zdecydowa-
nie bardziej ograniczony. JST moga bowiem uzyskaé¢
pozyczki jedynie w zwigzku z realizacjg dziatan
w ramach komponentu B i E. Niemniej jednak nalezy
podkresli¢, ze oba z tych komponentéw sg szcze-
golnie istotne z punktu widzenia wyzwan stojacych
przed Polskg, bo dotyczg zielonej energii i transfor-
macji energetycznej. W przypadku komponentu B,
gdzie obok JST, beneficjentami mogg by¢ réwniez
podmioty z sektora prywatnego i rzadowego (ale
w niewielkim stopniu), z tgcznej alokacji na poziomie
39,7 mld zi, ponad 38 mld zi, przeznaczonych bedzie
na inwestycje zwigzane z zielong transformacje
miast. Szczegbétowe subinwestycje w ramach tego
dziatania wraz z alokacjg zaprezentowano w tabeli 7.
W zwigzku z faktem, ze Polska uzgodnita z Komisja
Europejska, ze w ramach KPO powstanie nowy
Fundusz Bezpieczenstwa i Obronnosci nastgpig
zmiany w podziale srodkéw w ramach omawianego
komponentu. Czes¢ srodkow z instrumentu Zielonej
Transformacji Miast (ok. 30 mld zt) zasili nowy fun-
dusz, z ktérego Srodki zostang przeznaczone m.in.
na inwestycje podwdjnego zastosowania, zwigzane
z obronnoscig i dofinansowaniem przemystu (Fun-
dusz Bezpieczenstwa.., Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej, 2025).

Natomiast w przypadku drugiego komponentu
(komponent E), w ramach ktérego JST mogg ubie-
gac sie o pozyczki, srodki mogg by¢ wydatkowane
na zeroemisyjny transport zbiorowy w miastach
(tramwaje). Co istotne JST sg tutaj jedynym benefi-
cjentem, a tgczna alokacja planowana jest na kwote
856,9 min zt.

Ostatni z komponentéw dodany do KPO w 2023 r,,
czyli REPowerEU jest réwniez istotny z punktu widze-
nia jednostek samorzadu terytorialnego, ktore
obok sektora prywatnego mogg uzyska¢ wsparcie
w formie grantéw. tacznie planuje sie na granty
w tym komponencie 8,2 mid zi, przy czym blisko
potowa tych $rodkéw (4,16 mld zt) dotyczy dziatan
zwigzanych z budowag Ilub modernizacjg sieci
dystrybucyjnych energii elektrycznej na obszarach
wiejskich w celu przytgczenia nowych zrédet OZE.
Nalezy wiec wskazaé na duze znaczenie tej formy
wsparcia finansowego dla sektora samorzgdowego
w zwigzku z faktem, ze wpisuje sie on w dziatania
na rzecz poprawy jakosci klimatu. Szczegdtowag
charakterystyke dziatan w ramach poszczegdlnych
komponentéw KPO przedstawia tabela 7.
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Tabela 7.

Inwestycje

Sektor

Granty (bez REPowerEU)
Komponent A

A1.3.1 Wdrozenie reformy planowania i zagospodarowa-

PROGRAM
ANALITYCZNO
BADAWCZY

Alokacja srodkéw w KPO dla sektora samorzagdowego w podziale na komponenty

Alokacja
(EUR)

Alokacja
(PLN)

nia przestrzennego sektor samorzadowy 199 955417 856 708 984
A2.4.1 Inwestycje w rozbudowe potencjatu badawczego sektorsp;rx]wofgg)é/orfv?/dowy/ 489 890 772 2098937013
A3.1.1 Wsparcie rozwoju nowoczesnego ksztatcenia
zawodowego, szkolnictwa wyzszego oraz uczenia sektorsp;rr)rlwwo?;nﬁ/orqudowy/ 399910834 1713417 968
sie przez cate zycie a y
A4.1.1 Inwestycje wspierajgce reforme instytucji rynku sektor prywatny/rzagdowy/ 51 988 408 299 744 334
pracy samorzadowy
A4.2.1 Wsparcie progrgméw dofinansowania miejsc sektor prywatny/samorza-
opieki nad dzie¢mi 0-3 lat (ztobki, kluby dzieciece) dow 609 957 103 2613361208
w ramach MALUCH+ y
A4.3.1 Programy wsparcia inwestycyjnego umozliwiajgce
w szczegolnosci rozwdj dziatalnosci, zwiekszenie )
udziatu w realizaciji ustug spotecznych oraz popra- sektor prywatny/samorzq 44989 969 192 759 522

we jakosci reintegracji w podmiotach ekonomii
spotecznej

dowy

B1.1.1 Inwestycje w zrodta ciepta w systemach cieptowni-
czych

sektor prywatny/samorza-
dowy

299933126

1285063 478

B1.1.2 Wymiana Zrddet ciepta i poprawa efektywnosci
energetycznej w budynkach mieszkalnych

sektor prywatny/samorza-
dowy

3100 308 741

13 283 272 801

Subinwestycja
B1.1.2.1 Wymiana kottéw weglowych na kotty gazowe

1240123 496

5313309119

Subinwestycja

B1.1.2.2 Wymiana zrédet ciepta i poprawa efektywnosci
energetycznej w budynkach mieszkalnych - kotty
inne niz gazowe

1860 185 245

7969 963 682

B1.1.3 Wymiana Zrddet ciepta i poprawa efektywnosci

energetycznej szkot sektor samorzadowy 289935 355 1242228028
B1.14 ﬁ)‘ﬁﬁﬁzjzgﬂ'ti;ffoks,tg}"’snp‘;ﬁg'c‘;22}9etycz"eJ oblektéw sektor samorzadowy 66 986 652 287 004 310
B1.1.5 Poprawa efektywnos$ci energetycznej w budynkach sektor prywatny/samorza- 239977 709 1028 184 494
mieszkalnych wielorodzinnych dowy
B2.1.1 Inwestycje w technologie wodorowe, wytwarzanie, sektor prywatny/samorza-
magazynowanie i transport wodoru dowy 799 821 668 3426835937
Subinwestycja
omestyel . . . 49 821 668 213 460 937
B2.1.1.1 Inwestycje w stacje paliw
Subinwestycja
B2.1.1.2 Projekty badawczo-innowacyjne wodor dla trans- 110 000 000 471295000
portu
Subinwestycja
B2.1.1.3 Odnawialne i niskoemisyjne zdolnosci produkcyj- 640000000 2742080000
ne wodoru
B3.1.1 Inwestycje w zrbwnowazong gospodarke wodno- sektor samorzadowy 203 954 525 873 843 162

-$ciekowa na terenach wiejskich

Komponent C

C2.1.1 E-ustugi publiczne, rozwigzania IT usprawniajgce
funkcjonowanie administraciji i sektoréw gospo-

darki oraz technologie przetomowe w sektorze sektor rzgdowy/samorzadowy 227 000 000 972 581 500
publicznym, gospodarce i spoteczenstwie

Subinwestycja

C2.1.1.1 E-ustugi publiczne, rozwigzania IT usprawniajgce 100 000 000 428 450 000

funkcjonowanie administracji i sektoréw gospo-
darki
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Inwestycje Sektor AI(EIEJE:.‘?)ja Al(gll(_e:\lt:)ja
Subinwestycja
C2.1.1.2 E-ustugi publiczne, rozwigzania IT usprawniajace 45 000 000 192 802 500
funkcjonowanie administracji i sektoréw gospo-
darki
Subinwestycja
C2.1.1.3 E-ustugi publiczne, rozwigzania IT usprawniajgce 82 000 000 351 329 000
funkcjonowanie administracji i sektoréw gospo-
darki
C2.1.2 Wyréwnanie poziomu wyposazenia szkét w prze-
nosne urzadzenia multimedialne — inwestycje
zwigzane ze spetnieniem minimalnych standardéw sektor rzagdowy/samorzadowy 590 190 873 2528 672795
sprzetowych
C2.1.3 E-kompetencje sektor rzagdowy/samorzadowy 183 958 984 788 172 267

Komponent D

D1.1.1 Rozwdj i modernizacja infrastruktury centrow
opieki wysokospecjalistycznej i innych podmiotow
leczniczych

sektor rzagdowy/samorzadowy

1826 527 644

7 825757 691

D1.1.2 Przyspieszenie procesow transformaciji cyfrowej

ochrony zdrowia poprzez dalszy rozwoj ustug sektor rzgdowy/samorzadowy 999 777 085 4283 544 921
cyfrowych w ochronie zdrowia

D4.1.1 Rozwdj opieki dtugoterminowej poprzez moder-
nizacje infrastruktury podmiotéw leczniczych sektor samorzadowy 300 000 000 1285350 000

na poziomie powiatowym*

Komponent E

E1.1 Wzrost wykorzystania transportu przyjaznego

sektor prywatny/samorza-

dla $rodowiska* dowy 373750 000 1601331875
E1.1.2 Zero i niskoemisyjny transport zbiorowy (autobusy) sektor samorzadowy 376 915 466 1614894314
Subinwestycja
E1.1.2.1 Autobusy (z wytaczeniem autobuséw elektrycz- 237 446 550 1017 339743

nych)
Subinwestycja
E1.1.2.2 Zeroemisyjny transport publiczny (autobusy 139468 916 597 554 571
elektryczne)
E2.1.2 Pasazerski tabor kolejowy sektor rzagdowy/samorzadowy 1159963717 4969 864 545
POZYCZKI (bez REPowerEU)
Komponent B
P2 wgﬁ(?ggfzgrg\?vl;’gﬁ 'ii?é"niw Zp)yci(p?rlzcr;rlw(;i?cl)\clv?gls Sektorsgxwof;”g rzadowy/ 93000000 398 458 500
i Morza Battyckiego qdowy
B3.3.1 Inwestycje w zwiekszanie potencjatu zréwnowazo- sektor samorzadowy 289 000 000 1238 220 500

nej gospodarki wodnej na obszarach wiejskich

B3.4.1 Inwestycje na rzecz zielonej transformacji miast

sektor samorzadowy

8879 059 920

38 042 332 227

Subinwestycja

B3.4.1.1 Renowacja w celu zwigkszenia efektywnosci
energetycznej lub srodki poprawy efektywnosci
energetycznej infrastruktury publicznej, projekty
demonstracyjne i Srodki wsparcia

2415000 000

10347 067 500

Subinwestycja
B3.4.1.2 Gospodarka wodna i ochrona zasobéw wodnych

(w tym zarzadzanie dorzeczem, szczegdlne dzia- 682029960 2922157 364
tania adaptacyjne do zmian klimatu, ponowne
wykorzystanie, ograniczenie wyciekow)

Subinwestycja

B3.4.1.3 Dziatania majgce na celu zmniejszenie hatasu 212 029 960 908 442 364

i poprawe jakosci powietrza
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Inwestycje

Subinwestycja

B3.4.1.4 Ochrona przyrody i réznorodnosci biologicznej,
dziedzictwa i zasobdéw naturalnych, zielonej
i niebieskiej infrastruktury

Alokacja Alokacja

Sektor (EUR) (PLN)

170 000 000 728 365 000

Subinwestycja

B3.4.1.5 Renowacja budynkéw prowadzgca do wiekszej
efektywnosci energetycznej

4100000000 17566450000

Subinwestycja

B3.4.1.6 Optymalizacja pracy przewozowej miejskiego
transportu publicznego eliminujace zuzycie
energii ze zrédet kopalnych, w tym aplikacja roz-
wigzan ICT, ustug elektronicznych wspierajacych
ograniczanie emisji gazéw cieplarnianych lub
efektywnosci energetyczne;j;

700 000 000 2999 150 000

Subinwestycja

B3.4.1.7 Centra edukaciji i szkolen w zakresie zielonej
transformacji miast z wykorzystaniem zaawan-
sowanych technologii, w tym rzeczywistosci
wirtualnej i poszerzonej oraz innych technologii
cyfrowych

600 000 000 2570700 000

B3.5.1 Inwestycje w energooszczedne budownictwo
mieszkaniowe dla gospodarstw domowych o ni-
skich i $rednich dochodach

sektor prywatny/samorza-

582418 335 2 571 529 886

dowy

E1.2.1 Zeroemisyjny transport zbiorowy w miastach
(tramwaje)

sektor samorzadowy

200 000 000 856 900 000

REPowerEU Granty

Komponent G

G1.1.2 Instalacje OZE realizowane przez spotecznosci

sektor prywatny/samorzg-

energetyczne dowy 188 521 137 807 718 811
Subinwestycja
G1.1.2.1 Instalacje OZE realizowane przez spotecznosci 117 807 594 504 746 636
energetyczne — czesé inwestycyjna
Subinwestycja
G1.1.2.2 Instalacje OZE realizowane przez spotecznosci 70713 543 302972175
energetyczne — czesc¢ przedinwestycyjna
G1.2.4 Budowa lub modernizacja sieci dystrybucyjnych )
energii elektrycznej na obszarach wiejskich w celu sektor pryv(\j/atny/samorzq 971 578 098 4162726 361
. L owy
przytaczenia nowych Zrédet OZE
G1.3.2 Zero i niskoemisyjny transport zbiorowy (autobu- sektor samorzadowy 753 830 000 3299784 635

sy), subinwestycja dot. zeroemisyjnego transportu

* Nowe inwestycje dodane po Il rewizji KPO (E.1.1) oraz przeniesione z cz. poZyczkowej do dotacyjnej KPO (D4.1.1).
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie (Informacje udostepnione przez Departament Koordynacji Krajowego Planu Odbudowy w Ministerstwie Funduszy i Polity-

ki Regionalnej — stan na lipiec 2024 r,, 2025)

2.3. Charakterystyka wybranych naboréw dedykowanych JST

Sposréd mozliwych obszaréw wsparcia wymie-
nionych w poprzednim podrozdziale - wieksza
cze$¢ naborow zostata juz zakonczona. Czesc¢
naborow aktualnie trwa, natomiast uruchomienie
nielicznych jest planowane (Nabory dla samorzadéw
i administracji, Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej, 2025). Kwoty prezentowane w powyz-
szej tabeli nalezy traktowac jako pewnego rodzaju
przyblizenie, poniewaz dopiero na etapie zawierania
umow - a w zasadzie rozliczenia konkretnego pro-

jektu — znana bedzie ostateczna alokacja. Ponadto
ze wzgledu na dotychczasowe rewizje KPO, w nie-
ktoérych przypadkach nastgpity zmiany kwot prze-
znaczonych na niektére programy, a takze zmiana
wsparcia z obszaru pozyczkowego do grantowego
lub terminy i zasady ich realizacji. Przyktadem zmiany
realizacji zasad moga by¢ dziatania w zakresie opieki
zdrowotnej i modernizaciji infrastruktury podmiotéw
medycznych. Zmiana ta polegata na wprowadzeniu
etapowego przeprowadzania konkurséw dla réznych
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obszaréw (np. onkologii, kardiologii). Innym przykta-
dem zmian jest zwiekszenie wsparcia dla sektora
rolnego w zakresie modernizacji infrastruktury, oraz
srodkdw na wyposazenie i wspierania technologii
w zakresie rolnictwa 4.0. W przypadku JST, prze-
niesiono z obszaru pozyczkowego do grantowego
finansowanie osrodkéw $wiadczacych opieke dtugo-
terminowa i geriatryczng w szpitalach powiatowych
(Zakoriczenie rewizji KPO, Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej, 2024). Nalezy takze zauwazy¢,
ze w 2025 r. planowana jest kolejna gruntowana
rewizja KPO.

Nalezy podkresli¢, ze w przypadku ponizej oméwio-
nych naboréw, jednostki samorzadu terytorialnego
sg jednym, z bardzo licznej grupy beneficjentéw.
Wsréd innych beneficjentéw wymienié nalezy m.in.
administracje rzgdowa, grupy producentdéw, instytu-
cje otoczenia biznesu, koscioty i zwigzki wyznaniowe,
osoby fizyczne, MSP, klastry, konsorcja naukowo-
-przemystowe, uczelnie, organizacje pozarzgdowe
i wiele innych. Co wiecej odbiorcg wsparcia na pozio-
mie podsektora samorzagdowego moze by¢ nie tylko
bezposrednio gmina, powiat, czy wojewddztwo,
ale takze jednostki im podlegte (np. samorzadowe
jednostki ochrony srodowiska, szkoty i inne pla-
cowki systemu oswiaty, zarzadcy drég publicznych,
samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej,
instytucje rynku pracy). W konsekwencji prezento-
wane ponizej kwoty stanowig tgczng alokacje prze-
znaczong dla wszystkich kategorii beneficjentéw
w ramach poszczegdlnych dziatan.

W pierwszej kolejnosci omoéwione zostang nabory
aktualnie trwajgce (Nabory dla samorzadu i admini-
stracji, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej,
2025) dedykowane m.in. JST. Na dzien 8 marca
2025 r. obejmujg one ponizsze dziatania:

1) Reforma planowania przestrzennego (A1.3.1),
w  ktérej taczna kwota dotacji wynosi
856,8 min zt, natomiast beneficjentami wsparcia
sg urzedy gminy. Dziatanie to ma na celu wsparcie
gmin w przygotowaniu ogolnych planéw zagospo-
darowania przestrzennego przy zatozeniu, ze 80%
gmin w Polsce przyjmie nowe ogdlne plany zago-
spodarowania przestrzennego.

2) Wymiana zrédet ciepta w budynkach mieszkal-
nych wielorodzinnych (B1.1.2) — taczna kwota
dotacji wynosi 1322,83 min zi, natomiast benefi-
cjentami z sektora samorzgdowego moga by¢:

e w ramach grantu MZG: (mieszkaniowego
zasobu gminy): gminy lub spétki z ograniczong
odpowiedzialnoscig lub spotki akcyjne, w kto-
rych gmina albo gmina wraz z innymi gminami,
powiatami lub Skarbem Panstwa dysponuja

3)

4)

5)

ponad 50% gtoséw na zgromadzeniu wspélni-
kéw lub na walnym zgromadzeniu;

e wramach grantu OZE: wtasciciele lub zarzadcy
budynkow wielorodzinnych, w tym gminy.

Powyzsze granty majg na celu poprawe stanu
technicznego i efektywnosci energetycznej
mieszkaniowego zasobu gminy oraz zakup, mon-
tazi budowe nowej instalacji odnawialnego zrédta
energii lub modernizacji instalacji odnawialnego
zrédta energii, w wyniku ktérej zainstalowana
moc instalacji wzro$nie o co najmniej 25%.

Zielona transformacji miast (B3.4.1), tgczna kwota
pozyczek wynosi 8879,06 min zt. Beneficjentami
sg jednostki samorzadu terytorialnego kazdego
szczebla podziatu administracyjnego oraz pod-
legte im podmioty, porozumienia miedzygminne,
stowarzyszenia gmin, powiatdw oraz gmin
i powiatéw, a takze zwigzki komunalne. Celem
inwestycji jest m.in. tagodzenie wptywu miast
na zmiany klimatu i zdrowie ich mieszkancow,
a takze przystosowanie miast do skutkéw zmian
klimatycznych: suszy, upatéw i powodzi. Inwe-
stycje majg na celu zwiekszenie wykorzystania
OZE, renowacje budynkéw, rozwoj zeroemisyjnej
infrastruktury transportowej w miastach.

E-ustugi publiczne i technologie IT (C2.1.1) -
tagczna kwota dotacji w ramach tego dziatania
wynosi 972,6 min zi, beneficjentami wsparcia jest
administracja publiczna, instytucje nauki i eduka-
cji, a takze przedsiebiorstwa. Celem inwestycji
jest wzrost liczby spraw mozliwych do zatatwienia
droga elektroniczng (e-ustugi i procesy cyfrowe)
oraz zapewnienie modelowego systemu wsparcia
zastosowan przetomowych technologii.

Energooszczedne budownictwo mieszkaniowe
(B3.5.1), na dziatanie to przeznaczono tgcznie
2 495,4 min zt w formie pozyczek. Beneficjentami
wsparcia mogg by¢é m.in. gminy, jednoosobowe
sp6tki gminne, zwigzki miedzygminne oraz
powiaty. Gtdwnym celem inwestycji jest zwigk-
szenie dostepu do mieszkan na wynajem dla os6b
o niskich lub umiarkowanych dochodach, przy
jednoczesnym zwiekszeniu udziatu budynkdéw
o podwyzszonych standardach energetycznych
w zasobie mieszkan zaspokajajacych potrzeby
mieszkaniowe gospodarstw domowych o niskich
i umiarkowanych dochodach.

Nowoczesne ksztatcenie zawodowe i nauka
przez cate zycie (A3.1.1), tagczna dotacja wynosi
1713,4 min zi, natomiast wsparcie udzielane
jest partnerstwom pomiedzy podmiotem bran-
zowym o ogdlnopolskim zasiegu dziatania albo
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sp6tkg Skarbu Panstwa albo przedsiebiorstwem
panstwowym funkcjonujgcym przed 1 stycznia
2023 r., a organem prowadzacym szkote ksztat-
cenia zawodowego centrum ksztatcenia zawodo-
wego (publiczne/niepubliczne). Beneficjentami
wsparcia mogg by¢: administracja publiczna,
instytucje nauki i edukaciji, instytucje wspierajgce
biznes. Celem inwestycji jest poprawa systemu
edukacji i wsparcie mechanizméw uczenia sie
przez cate zycie w celu lepszego dopasowania
do potrzeb nowoczesnej gospodarki, poprawy
innowacyjnosci i transferu nowych technologii,
a takze zielonej transformaciji.

7) Gospodarka wodno-$ciekowa na terenach
wiejskich (B3.1.1), taczna kwota dotacji wynosi
873,8 min zi, beneficjentami wsparcia moga
by¢ m.in. gminy lub zwigzki miedzygminne. Celem
inwestycji jest zwiekszenie dostepnosci do infra-
struktury wodno-kanalizacyjnej na obszarach
wiejskich i zwiekszenie ich potencjatu inwestycyj-
nego.

8) Zeroemisyjne i niskoemisyjne autobusy (E1.1.2)
- tagczna kwota dotacji wynosi 16149 min zt,
natomiast beneficjentami moga by¢é wojewodz-
twa, powiaty, zwigzki powiatéw, zwigzki powiato-
wo-gminne, zwigzki miedzygminne oraz gminy.
Inwestycja obejmuje wsparcie zakupu nowego
zeroemisyjnego taboru autobusowego oraz
niezbedng infrastrukture tadowania/tankowania
dla nowoutworzonych pozamiejskich linii auto-
busowych albo wymiane taboru autobusowego
na dotychczas funkcjonujgcych pozamiejskich
liniach autobusowych, w tym przewozéw tgcza-
cych miasto, gmine sasiadujgcg i co najmniej
jedna gmine inng niz sasiadujaca.

Druga grupe charakteryzowanych naboréw stanowig
nabory, ktére sg dopiero planowane. W ramach pod-
sektora samorzgdowego, w szczegolnosci obejmuja
one nastepujgce dziatania:

1) Modernizacja infrastruktury centréw opieki
zdrowotnej (D1.1.1) - taczna kwota dotacji wynosi
7825,8 min zt, a beneficjentami wsparcia beda
podmioty lecznicze na poziomie powiatowym.
Podmioty te wykonujg dziatalno$¢ lecznicza
w rodzaju $wiadczenia szpitalnego w zaktadzie
leczniczym zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 9 ustawy
z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej
(Ustawa o dziatalnosci leczniczej, t.j. 2024), zakwa-
lifikowanym do | lub Il poziomu systemu podsta-
wowego szpitalnego zabezpieczenia swiadczen
opieki zdrowotnej, udzielajgcym Swiadczen opieki
zdrowotnej ze srodkow publicznych. Celem inwe-
stycji jest modernizacja infrastruktury szpitali

powiatowych poprzez wykonanie prac budow-
lanych lub remontowych oraz zakup sprzetu
dla szpitali powiatowych w ramach proceséw
przeksztatcenia tézek szpitali powiatowych
celem utworzenie miejsc opieki dtugoterminowe;j
lub geriatryczne;j.

2) Gospodarka wodna na obszarach wiejskich
(B3.3.1), kwota pozyczki wynosi 1238,2 min zi,
a beneficjentami wsparcia mogg by¢ m.in. jed-
nostki samorzadu terytorialnego. Celem wsparcia
jest organizacja szkolen, warsztatéow, wyjazdéw
studyjnych, a takze opracowanie planéw przedsie-
wzie¢ z zakresu poprawy gospodarki wodnej m.in.
na terenach rolnych lub lesnych.

3) Inwestycje w zrédta ciepta (B1.1.1), dla ktérych
taczna kwota dotacji wynosi 1285,1 min zt, bene-
ficjentem sg przedsiebiorstwa oraz przedsiebior-
stwa realizujgce cele publiczne. Celem inwestycji
jest zastosowanie instalacji niskoemisyjnych
i OZE, ktore przyczynig sie do zmniejszenia
naktadow finansowych w zakresie utrzymania
systeméw cieptowniczych, poprawy jakosci
$wiadczonych ustug oraz ich dostepnosci.

4) Transformacja cyfrowa ochrony zdrowia (D1.1.2),
tagczna kwota dotacji wynosi 4283,5 min zt
Beneficjentami wsparcia sg podmioty lecznicze,
pracownicy medyczni oraz pacjenci. Wsparcie
ma na celu poprawe funkcjonowania podmiotéw
leczniczych, wiekszg efektywnos$é sSwiadczen,
poprawe opieki nad pacjentami oraz zwiekszenie
dostepu do informacji na temat swojego stanu
zdrowia poprzez szerszg informatyzacje ochrony
zdrowia.

Ostatnig z omawianych grup naboréw sg nabory,
ktére zostaty juz zakofczone. W tym zakresie JST
mogty ubiegac sie o srodki finansowe m.in. na naste-
pujace dziatania:

1) Wymiana zrédet ciepta w szkotach (B1.1.3),tgczna
kwota dotacji wynosita 12422,3 min zi, benefi-
cjentami wsparcia byty szkoty i inne placowki
systemu oswiaty. Inwestycje dotyczyty placowek
o niskiej efektywnosci energetycznej w zakresie
modernizacji budynkéw. Celem tych dziatan
byto zwiekszenie wolumenu i tempa inwestycji
stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej
w szkotach.

2) Efektywno$¢ energetyczna obiektéw lokalnej
aktywnosci spotecznej (B1.1.4), tgczna kwota
dotacji wynosita 66,9 min zt, natomiast benefi-
cjentami wsparcia byli organizatorzy publicznego
transportu zbiorowego: wojewoddztwa, powiaty,
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zwigzki powiatéw, zwigzki powiatowo-gminne,
zwigzki miedzygminne oraz gminy. Celem wspar-
cia byta identyfikacja budynkéw zajmowanych
przez bibliotekii domy kultury, charakteryzujgcych
sie niskg efektywnoscig energetyczng w celu
ich modernizaciji.

E-kompetencje (C2.1.3), tgczna kwota dotac;ji
wynosita 788,2 min zi, natomiast gtéwnymi
beneficjentami wsparcia byly bezposrednio:
administracja publiczna, instytucje nauki i eduka-
cji, organizacje spoteczne i zwigzki wyznaniowe,
partnerstwa, stuzby publiczne. Ostatecznie
wsparcie dotyczyto obywateli potrzebujgcych
podstawowych umiejetnosci cyfrowych, a takze
urzednikow publicznych, os6b wykluczonych
i zagrozonych wykluczeniem oraz edukatoréw
i nauczycieli, ktorzy odbeda szkolenie na pozio-
mie podstawowym i Srednim.

Rekultywacja (przywracanie wartos$ci) terendéw
poprzemystowych i Morza Battyckiego (B3.2.1),
tagczna kwota pozyczek wynosita 398,5 min zt.
Beneficjentami wsparcia byty jednostki samo-
rzadu terytorialnego, natomiast celem inwestycji
byto m.in. usuniecie zagrozenia dla zdrowia
i zycia ludzi, jakie stwarzajg wielkoobszarowe
tereny poprzemystowe, a ponadto minimalizacja
ich negatywnego wptywu na srodowisko przyrod-
nicze oraz odzyskanie tych terenéw do ponow-
nego wykorzystania poprzez nadanie im nowych
funkciji.

Dofinansowanie ztobkéw i klubéw dziecie-
cych (A4.2.1), tagczna kwota dotacji wynosita
2 613,4 min zt, natomiast beneficjentami srodkow
byty jednostki samorzadu terytorialnego: gmina,
powiat, wojewddztwo, w ktdrych istniata potrzeba
rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat 3, z uwagi na niezaspokojone potrzeby spo-
tecznosci lokalnych. Celem wsparcia byto two-
rzenie nowych miejsc opieki w ramach istniejgcej
instytucji opieki lub w nowoutworzonej instytucji
opieki w dwéch formach instytucji opieki — ztob-
kach i klubach dzieciecych.

Reforma instytucji rynku pracy (A4.1.1) — taczna
kwota dotacji wynosita 222,7 min zt. Beneficjen-
tem wsparcia byty Publiczne Stuzby Zatrudnienia,
natomiast celem inwestycji byto wzmocnienie
potencjatu  Publicznych  Stuzb  Zatrudnienia
we wspieraniu funkcjonowania rynku pracy
w zakresie m.in. aktywizacji zawodowej i procedur
dopuszczania cudzoziemcow do rynku pracy, digi-
talizacja ustug i narzedzi, opracowanie nowych
standardow ustug, zwiekszenie potencjatu kadr
oraz zapewnienie informacji o nowych ustugach

9)

dla oséb w niewielkim stopniu z nich korzystaja-
cych.

Wyposazenie szkét w urzadzania multime-
dialne (C2.1.2), taczna kwota dotacji wynosita
2528,7 min zt. Gtéwnym beneficjentem byty
organy prowadzace szkoty albo bezposrednio
dyrektorzy szkét i placowek oswiatowych. Celem
inwestycji byto wyposazenie wszystkich szkoét
w Polsce w najnowoczesniejszy sprzet multime-
dialny, z ktérego bedg mogli korzysta¢ nauczy-
ciele i uczniowie.

Opieka dtugoterminowa w placéwkach medycz-
nych (D4.1.1), tgczna kwota dotacji wynosita
1285,4 min zi, beneficjentami byty publiczne
zaktady opieki zdrowotnej, w tym szpitale powia-
towe. Inwestycjami objeta byta modernizacja
infrastruktury budowlanej szpitali powiatowych
polegajgca na: przebudowie, rozbudowie,
nadbudowie, remoncie oraz innych pracach lub
w uzasadnionych przypadkach zwigzanych z bra-
kiem mozliwosci ww. dziatan — budowie nowej
infrastruktury podmiotéw leczniczych, wraz
z nabyciem tytutu prawnego do nieruchomosci
na cele budowlane oraz doposazenie w nowocze-
sne urzadzenia i wyroby medyczne lub niezbedne
wyposazenie.

Zeroemisyjne tramwaje (E1.2.1), dziatanie
objeto byto pozyczkami na kwote 856,9 min zt).
Beneficjentem wsparcia byli organizatorzy oraz
operatorzy publicznego transportu zbiorowego.
Celem wsparcia byt zakup nowego taboru tram-
wajowego.

10) Pasazerski transport kolejowy (E2.1.2), tgczna

kwota dotacji wynosita 4 969,9 min zt, natomiast
beneficjentami byty m.in. jednostki samorzadu
terytorialnego. Celem tej inwestycji byt zakup
nowoczesnego taboru dla potrzeb pasazerskich
przewozow kolejowych na poziomie regional-
nym. Wymogiem byto to, zeby zakupiony tabor
byt zeroemisyjny/elektryczny oraz wyposazony
w europejski system zarzgdzania ruchem kolejo-
wym.

11) Instalacje odnawialnych Zréodet energii realizo-

wane przez spotecznosci energetyczne (G1.1.2),
taczna kwota dotacji wynosita 807,7 min zt. Bene-
ficjentem wsparcia byty instytucje samorzadowe
na szczeblu lokalnym. Celem tej inwestycji byto
zachecenie do rozwoju lokalnych zrédet energii
odnawialnej realizowanych przez spotecznosci
energetyczne, w tym klastry energii, spotdzielnie
energetyczne oraz inne spotecznos$ci energe-
tyczne wynikajgce z wdrozenia dyrektywy (UE)
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2018/2001 w sprawie promowania stosowania
energii ze zrodet odnawialnych, ze szczegélnym
uwzglednieniem roli instytucji samorzgdowych
na szczeblu lokalnym (zwtaszcza gmin i zwigz-
kéw gmin) tworzacych tego typu lokalne spotecz-
nosci energetyczne.

12) Zeroemisyjny transport zbiorowy (autobusy)
(G1.3.2), taczna kwota dotacji wynosita
3229,8 min zt. Beneficjentami wsparcia byli orga-
nizatorzy publicznego transportu zbiorowego:
wojewodztwa, powiaty, zwigzki powiatoéw, zwigzki

2.4. Identyfikacja barier i zagrozen oraz szans

W kontekscie znaczenia KPO dla potencjatu rozwo-
jowego JST oraz barier i zagrozen zwigzanych z jego
realizacjg nalezy odwota¢ sie do poczgtkowego
okresu wdrazania KPO w Polsce. Juz wtedy strona
samorzgdowa zgtaszata uwagi w kilku zasadniczych
obszarach. Pierwsza sprawa wigzata sie z zakresem
reform i kamieniami milowymi, ktére nie do korica
satysfakcjonowaly przedstawicieli strony samo-
rzadowej. W tym kontekscie najistotniejsza wydaje
sie by¢é kwestia roli, jakg samorzady terytorialne
miaty odgrywa¢ w zarzadzaniu KPO. W tamtym
czasie w ramach KPO planowanych byto ponad
50 reform, przy czym samorzady wojewddzkie ocze-
kiwaty wiaczenia sie w zarzadzanie 42 z nich. Byto
do tego szczegdlne uzasadnienie, dlatego ze reformy
te i poszczegolne dziatania dotyczyty spraw, z jakimi
samorzady wojewodztw stykaty sie w przesztosci
zarzadzajgc nimi na poziomie regionalnym. Osta-
tecznie jednak mimo apeli strony samorzadowej
mozna wskaza¢ jedynie dwa przypadki, gdy samo-
rzady wojewodzkie zostaty witgczane w zarzadzanie,
natomiast w przypadku zdecydowanej wiekszosci
dziatan odpowiedzialnos$¢ jest po stronie administra-
cji rzadowe;j.

Drugi istotny problem, ktéry pojawit sie na poczatko-
wym etapie realizacji KPO dotyczyt zakresu wsparcia
JST w formie dotacji i pozyczek. W szczegélnosci
chodzito o niewielkie srodki, ktére miaty trafi¢
do JST w formie dotacji i dominujaca role pozyczek.
Rodzito to obawy samorzaddéw dotyczace mozliwo-
$ci absorpcji sSrodkéw z KPO w zwigzku z takim rozto-
zeniem akcentow, tym bardziej, ze wéwczas nie byty
znane zasady i warunki udzielania pozyczek. Nieza-
dowolenie samorzagdéw wynikato réwniez z faktu,
ze taki podziat pozyczek i dotacji znaczaco odbiegat
od struktury wsparcia projektéw realizowanych przez
podmioty rzadowe. Jednak z uptywem czasu okazato
sie pozyczki, o ktére samorzady mogg ubiegac sie
w ramach KPO sg bardzo atrakcyjnym instrumentem
finansowym, przede wszystkim biorgc pod uwage

powiatowo-gminne, zwigzki miedzygminne,
gminy oraz operatorzy publicznego transportu
zbiorowego. Celem inwestycji byto uczynienie
transportu miejskiego czystszym i zwiekszenie
jego atrakcyjnosci na obszarach miejskich.
W ramach dziatania byty przeprowadzone inwe-
stycje zwigzane z wymiang 1159 autobusow
na zeroemisyjne, w celu zwiekszenia liczby
oraz udziatu taboru autobusowego zasilanego
paliwami alternatywnymi wraz z infrastrukturg
niezbedna do ich obstugi.

i korzysci w zwiazku z realizacjg KPO

oprocentowanie (1%), okres sptaty (30 lat), a takze
mozliwo$¢ umorzenia 5% kwoty kapitatu pozyczki
w przypadku, gdy projekt nie przynosi korzysci eko-
nomiczne;j.

W ramach problematycznych zagadnien zwigzanych
z finasowaniem projektéw z KPO nalezy wskaza¢
réwniez problem z rozliczeniami podatku od towaréw
iustug. Jak wskazuje Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej ,zgodnie z zasadami obowigzujgcymi
w RRF w catym KPO VAT jest niekwalifikowalny, w tym
w ramach instrumentdéw finansowych i nie moze by¢
finansowany ze $rodkéw planu rozwojowego” (Naj-
czesciej zadawane pytania, Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej, 2025). W praktyce oznacza to,
ze pomimo, ze dotacja moze pokry¢ 100% kosztow
kwalifikowanych, to faktyczne wsparcie jest jednak
mniejsze. Wyjatkiem od tej zasady jest mozliwos¢
finansowania wydatkéw niekwalifikowalnego VAT
dla projektéw realizowanych z czesci dotacyjnej KPO
przez panstwowe jednostki budzetowe oraz dla inwe-
stycji A4.2.1 — Wsparcie programoéw dofinansowania
miejsc opieki nad dzie¢mi 0-3 lat (ztobki, kluby
dzieciece) w ramach MALUCH do limitu 265,5 min zt.

| w koncu jako jeden z najistotniejszych probleméw
zwigzanych z absorpcjg srodkéw z KPO, strona samo-
rzagdowa wskazuje ograniczone zdolnosci realizacji
projektéw w stosunkowo krotkiej perspektywie cza-
sowej. W tym kontekscie przedstawiciele samorza-
déw zwracali uwage na fakt, ze jezeli projekty wyma-
gac beda skomplikowanej dokumentacji, uzgodnien
z wieloma instytucjami, partycypacji spotecznej,
to okres potrzebny na ich realizacje wynosi nawet
2 do 3 lat. Wynika to z gtéwnie z dtugiego okresu
potrzebnego na pozyskanie dokumentoéw projekto-
wych, wymogdw proceduralnych, uzyskiwania zgody
lub opinii wielu instytucji. Problem ten podnoszono
juzw momencie rewizji KPO na przetomie 2023/2024,
podkreslajgc w rozmowach ze strong rzadowa
potrzebe ograniczania czasu potrzebnego na ogta-
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szanie i rozstrzyganie konkurséw oraz podpisywanie
umoéw, a maksymalnego wydtuzania na realizacje
i rozliczenie projektéw. Nalezy zaznaczy¢, ze mimo
iz oczekiwania samorzadow nie zostaty w tej kwestii
zrealizowane catkowicie, to przedstawiciele strony
rzadowej dostrzegajac problem, starajg sie znalez¢
rozwigzania chociaz w czesci wychodzace naprze-
ciw postulatom JST. W tym kontekscie warto przy-
wota¢ wypowiedz Dyrektora Departamentu Koordy-
nacji Krajowego Planu Odbudowy, Moniki Dotowiec
z dnia 6 marca 2025 r., w ktérej wskazata, ze dwoma
inwestycjami, waznymi z punktu widzenia JST sg te,
dotyczace gospodarki wodno-sciekowej. W przy-
padku jednej z nich (dotyczacej retencji na obsza-
rach wiejskich) w najblizszym czasie ma zostac
ogtoszony nabdr wnioskéw. Jest to inwestycja, ktéra
majg uruchamiaé¢ marszatkowie, wiec termin moze
by¢ zréznicowany w zaleznosci od wojewodztwa.
Ze wzgledu na duze op6znienie w uruchomieniu tego
naboru, Ministerstwo Funduszy i Polityki regionalnej
wydawato interpretacje dla Ministerstwa Rolnictwa,
o mozliwosci wydtuzenia terminu realizacji inwesty-
cji. Bedzie to mozliwe w sytuacji, gdy Minister Rol-
nictwa potwierdzi, ze mozliwe jest rozliczenie tych
inwestycji na moment wysytania 6smego wniosku
o ptatno$¢ do Komisji Europejskiej (na koniec maja
2026r.). Wowczas termin na realizacje tych projektow
przez gminy moze zosta¢ wydtuzony o 3 miesigce.
To jest jedyna inwestycja, ktéra jeszcze nie zostata
uruchomiona w przypadku sektora samorzado-
wego. Taka sama zasada moze mie¢ zastosowanie
w przypadku gospodarki wodno-sSciekowej, ale pod
warunkiem aneksowania uméw (Informacja na temat
rewizji Krajowego Planu Odbudowy.., Podkomisja
stata Sejmu RP do spraw wykorzystywania srodkéw
pochodzacych z Unii Europejskiej, 2025).

Analizujgc  zagadnienie ograniczonego czasu
w zwigzku z koricem realizacji KPO w 2026 r., nalezy
zwroci¢ uwage, zwtaszcza w kontekscie wyzej wska-
zanego naboru, ze w przypadku wydatkowania srod-
kow europejskich projekty znajdujg sie na réznych
etapach. | tak wsrdd nich sa projekty: 1) zrealizowane
i rozliczone, 2) bedace w trakcie realizacji; oraz 3)
projekty, ktére zostaty zakontraktowane. O ile pro-
jektow zrealizowanych i rozliczonych jest niewiele,
o tyle skala projektow zakontraktowanych i bedacych
w fazie realizacji jest zdecydowanie wieksza i to one
majg znaczenie z punktu widzenia ostatecznej oceny
wykorzystania srodkéw z KPO. Szanse wydatkowa-
nia catosci srodkéw z KPO istotnie wzrastajg w przy-
padku realizacji projektow modernizacyjnych i tym
samym niewymagajgcych pozwolen na budowe.
W tym kontekscie mozliwosci absorpcji znaczacych
srodkéw bez ryzyka ich niewykorzystania dotycza
np. infrastruktury wodno-$ciekowej w gminach wiej-
skich. Wynika to z faktu, ze w tych gminach w wielu

przypadkach sie¢ jest przestarzata i wymaga moder-
nizacji. Co wiecej strona samorzgdowa wskazuje,
ze zasadne bytoby przeniesienie srodkéw z innych
obszaréw dotyczacych zréwnowazonej gospodarki
wodnej (w tym wskazanej wyzej matej retencji)
na projekty z zakresu infrastruktury wodno-$cieko-
wej. Wynika to z faktu, ze p6ézny nabér, mimo wspo-
mnianej mozliwosci przedtuzenia terminéw realizacji
tych projektéw, uniemozliwi catkowite wydatkowanie
srodkédw w ramach dziatania dotyczgcego matej
retencji.

Ostatnim waznym zagadnieniem z punktu widzenia
ograniczonych ram czasowych realizacji KPO jest
problem podnoszony przez strone samorzadowa
dotyczgcy zamowien publicznych. W szczegdlnosci
chodzitu o obecng wysokos¢ progdw, od ktérych jest
obowigzek stosowania ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. prawo zamowien publicznych (Prawo zamé-
wien publicznych, 1.j. 2024) i konieczno$¢ ich podnie-
sienia. Przedstawiciele strony samorzgdowej zwra-
cali uwage na koniecznos¢ nowelizacji przepisow
w kierunku podniesienia progéw zamdéwien publicz-
nych oraz zwiekszenia poziomu pomocy publicznej
dla przedsiebiorcow. Polska ma bowiem jedne
z najnizszych progéw wsrod krajéw Unii Europejskie;.
O ile przy duzych projektach nie ma to wiekszego
znaczenia, o tyle przy tych mniejszych (np. tzw. miek-
kich), znaczaco utrudnia to ich realizacje, w zwigzku
z czasochtonnymi procedurami.

Poza niekorzystnymi przepisami prawa i ograniczo-
nym czasem na realizacje KPO, jako problem, strona
samorzadowa wskazuje zmiany przeznaczenia
srodkéw z KPO w istotnych z punktu widzenia JST
obszarach. Za przyktad moze tu postuzyé Instrument
Zielona Transformacja Miast. Jest to dziatanie cie-
szgce sie duzym zainteresowaniem JST. W konkursie
trwajgcym od kwietnia 2024 r. ztozono ponad 1200
wnioskéw na kwote ponad 6 mld zt. W konsekwenciji
wskazniki dla tej inwestycji dotyczace liczby zakon-
czonych projektéw, liczby podpisanych umow zostaty
zrealizowane (Informacja na temat rewizji Krajowego
Planu Odbudowy.., Podkomisja stata Sejmu RP
do spraw wykorzystywania srodkéw pochodzacych
z Unii Europejskiej, 2025). Nalezy jednak zauwazy¢,
ze catkowita alokacja w ramach tego instrumentu
planowa jest na poziomie 9 mld euro. Ministerstwo
Funduszy i Polityki Regionalnej wskazuje wiec,
ze kwota alokacji mogta zosta¢ przeszacowana
i tym samym czes¢ srodkéw zostanie przekierowana
na nowy fundusz. Planuje sie, ze okoto 30 mlid zt
zostanie przesuniete na Fundusz Bezpieczenstwa
i Obronnosci. Z Funduszu tego korzysta¢ bedg mogty
takze samorzady, ktore muszg przeorientowac
polityke inwestycyjng w kierunku bezpieczenstwa,
budowania infrastruktury podwéjnego zastosowania,
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jak schrony i drogi podwdjnego zastosowania, bardzo
dzisiaj potrzebne zwtaszcza na wschodzie Polski.

Ostaniem waznym elementem zwigzanym z realiza-
cja KPO na koncowym etapie jest rozliczenie srod-
kéw. Rozliczenia projektow zbiegng sie w czasie,
stad warto rozwazy¢ wprowadzenie mechanizméw
wspierania JST w tym zakresie. Jednostki udziela-
jace samorzadem wsparcia w ramach KPO powinny
wspétdziata¢ w procesie przegotowania rozliczen
finansowych. Swoista prekontrola dokumentéw
rozliczeniowych umozliwiataby wyeliminowanie bte-
doéw, naniesienie poprawek, uzupetninie brakujacych
elementdw rozliczen itp.

Podsumowujgc omowione bariery i zagrozenia
dotyczgce réznych aspektéw zwigzanych z realizacja

KPO nalezy jeszcze zwrdci¢ uwage na réwnolegle
wydatkowanie przez jednostki samorzadu terytorial-
nego srodkéw z KPO i funduszy europejskich w tym
funduszu spojnosci obowigzujacych wieloletnich
ram finansowych UE. Przede wszystkim nalezy
zwroci¢ uwage na mozliwos¢ komplementarnego
wykorzystywania srodkéw z obu zrédet. Tym bar-
dziej, ze wparcie konkretnych obszaréw (okreslanych
w KPO komponentami) jest mozliwe zaréwno ze $rod-
kéw KPO, jak i funduszu spdjnosci. Jedna z réznic
dotyczy zarzadzania funduszami, gdyz w pierwszym
przypadku odpowiedzialno$é spoczywa na admini-
stracji rzgdowej, a w przypadku funduszy z budzetu
UE samorzady w zdecydowanie wiekszym stopniu
partycypujg w zarzadzaniu srodkami. Zestawienie
wymienionych powyzej barier i zagrozen w realizacji
KPO przez JST zostato przedstawione na rysunku 3.

Rys. 3  Bariery i zagrozenia w realizacji inwestycji z KPO na poziomie samorzadu terytorialnego

Ograniczona
rola samorzadow

Trudnosci
w komplementar-
nym wykorzysty-
waniu Srodkow
z KPO i funduszy
europejskich

Problem
rozliczenia Srodkow

na koniec realizacji

KPO w realizacji KPO VAT
przez JST

Zmiany
w alokacji
Srodkéw

Trudnosci
zwigzane

w zarzadzaniu

Niewielkie
wsparcie dotacyjne
i dominacja
pozyczek

Bariery
i zagrozenia

Problemy
z rozliczeniem

Ograniczona
zdolnos¢ realizacji
projektow w krotkiej
perspektywie
czasowej

Z zamoOwieniami
publicznymi

Niezaleznie od zagrozen i barier pojawiajacych sie
na réznych etapach realizacji KPO i braku mozliwo-
$ci przedtuzenia jego obowigzywania, Krajowy Plan
Odbudowy stanowi istotny instrument wsparcia
dla jednostek samorzadu terytorialnego, umozliwia-
jacrealizacje inwestycji w kluczowych dla samorzadu
obszarach np. z zakresu opieki zdrowotnej, trans-
portu publicznego oraz infrastruktury technicznej.
Dzieki srodkom przewidzianym w KPO, samorzady
moga znaczgco podnies¢ jakos¢ swoich ustug
publicznych i wdrozy¢é nowoczesne rozwigzania

Zrédto: Opracowanie wiasne.

w zakresie zielonej transformacji. Najbardziej aktu-
alnym przyktadem ww. rozwigzan moze by¢ opieka
zdrowotna. W dniu 10 marca 2025 r., Ministerstwo
Zdrowia ogtosito, ze catkowita kwota przeznaczona
na konkursy na zadania realizowane z zakresu onko-
logii w wysokosci 5,2 mld zt zostata rozdysponowana
(Miliardy na onkologie..., Ministerstwo Zdrowia, 2025).
Srodki te trafig do 102 szpitali. Jednym z najwiek-
szych beneficjentoéw jest Szpital Specjalistyczny im.
Ludwika Rydygiera w Krakowie, ktdry otrzymat srodki
na inwestycje w zakresie modernizacji i rozbudowy



PROGRAM
ANALITYCZNO
BADAWCZY

—iif

zaplecza diagnostyki, skojarzonego leczenia, far-
makoterapii i opieki farmaceutycznej nad chorymi
onkologicznie w kwocie blisko 125 min zt. Z kolei rok
temu, w odniesieniu do zielonej transformaciji zostaty
rozstrzygniete konkursy na dofinansowanie zakupu
207 nisko- i zeroemisyjnych autobuséw dla 26 JST
i ich zwigzkéw (Drugi nabdr wnioskdw..., Minister-
stwo Infrastruktury, 2024). Inwestycja ta pozwolita
samorzgdom zmodernizowaé transport publiczny,
ograniczajgc emisje zanieczyszczen i poprawiajgc
jakos$¢ zycia mieszkancow.

Za jedna z kluczowych szans rozwojowych JST wyni-
kajacych z realizacji KPO nalezy uzna¢ mozliwos$¢
przeprowadzenia inwestycji wielofunkcyjnych. Przy
odpowiednim zarzadzaniu inwestycje te moga jed-
noczesnie objg¢ i rozwigzac kilka innych probleméw

Rys. 4 Korzysci z realizacji inwestycji z KPO

spotecznych i gospodarczych. Na przyktad srodki
na gospodarke wodno-Sciekowg przeznaczane
na modernizacje istniejgcej infrastruktury moga
mie¢ duze znaczenie w kontekscie rozbudowy
infrastruktury na obszarach podlegajgcych dyna-
micznemu wzrostowi (np. strefy inwestycyjne, osie-
dla mieszkalne). Takie perspektywiczne podejscie
do inwestycji realizowanych z KPO moze pozwoli¢
na jeszcze efektywniejsze wykorzystanie potencjatu
JST, co z kolei przyczynié moze sie do stymulowania
lokalnej gospodarki i zwiekszenia atrakcyjnosci
regionu. Podobna zasada dotyczy inwestowania
w ekologiczny transport publiczny, ktéry nie tylko
poprawia mobilno$é mieszkancow, ale takze w per-
spektywie dtugoterminowej obniza koszty eksplo-
atacji srodkéw transportu. Moze sie to przetozyé
na sytuacje finansowg JST.

Rozwoéj infrastruktury

modernizacja infrastruktury transportowej, energetycznej i telekomunikacyjnej

Innowacje

badania i rozwéj w zakresie nowych technologii

Transformacja klimatyczna i ochrna srodowiska

rozwoj OZE, wzrost efektywnosci energetycznej, ochrona srodowiska

Cyfryzacja

e-administracja, wzrost dostepnosci szerokopasmowego internetu, wzrost kompetencji cyfrowych

Edukacja i zdrowie

modernizacja placéwek edukacyjnych i medycznych

Rynek pracy

wsparcie réznych sektoréw przyczyniajgcych sie do tworzenia nowych miejsc pracy

Zréwnowazony rozwoj

potaczenie i wzmocnienie realizacji celéw gospodarczych, spotecznych i Srodowiskowych

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie (Bank Gospodarstwa Krajowego, 2025).
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Posrednig szansg dla JST wynikajagcg z KPO jest
mozliwo$¢ wiekszego zaangazowania gruntéw
Skarbu Panstwa do realizacji niektérych inwestyciji
finansowanych z Planu. Pozwolitoby to na zwieksze-
nie zakresu komunalizacji tychze gruntéw. Chodzi
tu w szczegodlnosci o inwestycje z zakresu miesz-
kalnictwa, rozwoju infrastruktury lub wdrazania
nowoczesnych instalacji zwigzanych z produkcja
OZE, bezpieczenstwa publicznego (budowa miejsc
schronienia). Szanse te dostrzegane przez samo-
rzady, wigzg sie z problemem ograniczonej dostep-
nosci gruntéw pod zabudowy mieszkalne, ale takze
terenéw pod nowe inwestycje.

Podsumowujagc, mozna stwierdzi¢, ze KPO otworzyto
szereg nowych mozliwosci dla dtugoterminowego,
strategicznego rozwoju jednostek samorzadu
terytorialnego. Inwestycje realizowane z KPO maja
bowiem nie tylko znaczenie dla biezgcego wykony-
wania zadan samorzadowych, ale moga przyczynic
sie takze do wzrostu odpornosci JST na przyszie

sytuacje kryzysowe, co w warunkach turbulentnego
otoczenia, nabiera priorytetowego znaczenia. Naj-
wazniejsze obszary, w ktérych moga uwidoczni¢
sie korzysci ptyngce z inwestycji zrealizowanych
ze srodkéw KPO przedstawiono na rysunku 4.

Korzysci na poziomie lokalnym mogg przetozy¢
sie na poprawe jakosci zycia mieszkancéw, a takze
pozytywnie wptyngé na ogdlnokrajowy wzrost kon-
kurencyjnosci polskiej gospodarki na arenie miedzy-
narodowej z uwzglednieniem celéw transformacji
klimatycznej i ochrony srodowiska. Szereg inwestycji
zrealizowanych ze $rodkéw KPO nie pozostanie
bez wptywu na rozwdj przedsiebiorczosci, poprawe
codziennego funkcjonowania podmiotéw gospo-
darczych, urzedéw administracji publicznej oraz na
tworzenie nowych miejsc pracy i zmniejszenia bezro-
bocia. W tym ostatnim aspekcie szczegolne miejsce
zajmuje réwniez rozwoj kompetencji i umiejetnosci
niezbednych na wspétczesnym rynku pracy.

3. Aktualny obraz stanu finanséw JST w warunkach niestabilnego otoczenia prawno-

finansowego

3.1. Metodyka badan

W celu oceny potencjatu rozwojowego JST oraz
mozliwosci absorbcji srodkéw z KPO przeanalizo-
wano sytuacje finansowa jednostek samorzadu
terytorialnego. Zakres podmiotowy badan dotyczy
JST w podziale na: gminy, powiaty i wojewddztwa
i obejmuje wszystkie jednostki samorzadu tery-
torialnego w Polsce. Z uwagi na zréznicowanie
warunkéw funkcjonowania gmin i powiatéw w zalez-
nosci od ich rodzaju, analizy zostaty przeprowadzone
odrebnie dla gmin: miejskich, miejsko-wiejskich oraz
wiejskich. W przypadku powiatéw analizy obejma
powiaty grodzkie i ziemskie. Zakres czasowy badan
obejmowat lata: 2020-2024 (w przypadku 2024 r.
ze wzgledu na brak dostepnosci danych za czwarty
kwartat w momencie tworzenia raportu, analizie
poddano pierwsze trzy kwartaty). Poczatek okresu
badawczego wyznacza rok, w ktérym rozpoczeta
sie pandemia COVID-19, co znaczaco wptyneto
na funkcjonowanie i finanse jednostek samorzadu
terytorialnego.

W badaniu wykorzystane zostaty dane liczbowe,
odnoszace sie do JST w Polsce, pochodzace z:
e Gtéwnego Urzedu Statystycznego,

e Ministerstwa Finanséw (bazy danych, Komuni-
katy i opracowania, Sprawozdania budzetowe).

Dla lat 2020-2023 korzystano z danych zagregowa-
nych, natomiast dla pierwszych trzech kwartatéw
2024 r. dane pobrano z baz danych Ministerstwa
Finanséw (sprawozdan budzetowych Rb-27S, Rb-28S,
Rb-NDS oraz Rb-Z). Dane statystyczne w formacie
DBF zostaty pobrane i przetworzone za pomoca SQL.
Proces obejmowat agregacje, sumowanie oraz filtro-
wanie rekordéw zgodnie z okreslonymi kryteriami.

Dostepnedaneliczbowe nt. finanséw samorzadutery-
torialnego w Polsce umozliwiajg prowadzenie badan
przekrojowych i dynamicznych, stuzgcych realizacji
celéw projektu. W raporcie przeprowadzono analize
finansowg budzetéw JST w trzech przekrojach:

e analize pionowa, umozliwiajgcg zobrazowanie
struktury i udziatéw poszczegélnych elementéw
w przedmiocie badan;

¢ analize poziomg, umozliwiajgca lokalizacje prze-
strzeni zmian w badanym zjawisku i pozwalajgca
na obliczenie i przeprowadzenie wnioskowania
na temat dynamiki zmian w poszczegdlnych
elementach sktadowych zjawiska;

e analize wskaznikowg, dzieki stosowanym
miernikom, uzyskiwane informacje majg walor
obiektywnosci i poréwnywalnosci.
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W pierwszej kolejnosci analizie poddano dochody
i wydatki oraz zadtuzenie JST w latach 2020-2024.
Nastepnie analizie poddano wybrane wskazniki.
Wskazniki te opracowane zostaty przez Ministerstwo
Finanséw i stosowane sg do oceny sytuacji finanso-
wej JST w Polsce. Zestaw kilkunastu wskaznikow
obejmuje: wskazniki budzetowe, wskazniki na miesz-
kanca oraz wskazniki dla zobowigzahn wedtug tytu-

Tabela 8.

Wskazniki

téw dtuznych. Wsréd wybranych do badan miar,
znalazty sie wskazniki odnoszgce sie bezposrednio
lub posrednio do oceny potencjatu rozwojowego JST
oraz mozliwosci absorbcji srodkéw z KPO (tabela 8).
Dla lepszego zobrazowania zréznicowania sytuacji
finansowej dane dotyczace wskaznikdéw na poziomie
gmin dla 2023 r. przedstawiono w formie map.

Wybrane wskazniki oceny sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego

Sposoab liczenia

Wskazniki budzetowe

Wskaznik W,, udziat dochoddéw biezgcych w docho-

dach ogétem

Wgi =

Db .
Do’ gdzie

Db - dochody biezace (dochody niebedace dochodami majgtkowymi);

Do - dochody ogétem.

Wskaznik W,, udziat transferéw biezgcych w docho-

dach biezacych

WB2 = E—E gdzie

Tb - transfery biezace;

Db - dochody biezace.

Wskaznik W,, udziat nadwyzki operacyjnej w docho-

dach biezagcych

WB3 == %, gdzie

No - nadwyzka operacyjna;

Db - dochody biezace.

Wpy = 32

, gdzi
Wskaznik W, udziat wydatkéw majgtkowych w wydat- Wo @ 994€
kach ogétem Wm - wydatki majagtkowe;
Wo — wydatki ogotem.
No + Dm )
= ——, d
Wskaznik W, udziat nadwyzki operacyjnej i docho- WB7 Wm gazie

déw majatkowych w wydatkach majat-
kowych (wskaznik samofinansowania)

No — nadwyzka operacyjna;
Dm - dochody majatkowe;

Wm - wydatki majgtkowe.

Wskaznik W, potencjat rozwojowy w relacji do wydat-

kéw majatkowych i sptat kapitatu

Pbzwr + (Do - Wb)
Wm + Rs

Wgg =

, gdzie

Pbzwr — przychody budzetu z wytagczeniem kredytéw, pozyczek, emisji
papieréw wartosciowych;
Do - dochody ogétem;

Wb - wydatki biezace;
Wm - wydatki majgtkowe;

Rs - sptata rat kapitatowych od zaciggnietych kredytéw i pozyczek.

Wskazniki na mieszkanca

Wskaznik W, nadwyZka operacyjna na mieszkanca

WL2 = %, gdzie

No — nadwyzka operacyjna; L — liczba mieszkancow jednostki samo-
rzadu terytorialnego.

Wskazniki dla zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych

Wskaznik W,, udziat zobowigzar ogétem w docho-

dach ogétem

Z0 .
Do’ gdzie

Wiz =

Zo - zobowigzania wedtug tytutéw dtuznych;

Do - dochody ogétem.

Wskaznik W,, relacja zadtuzenia do nadwyzki opera-

cyjnej

WZ2 = %, gdzie

Zo - zobowigzania wedtug tytutéw dtuznych;

No - nadwyzka operacyjna.
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Wskaznik W,, obcigzenie dochodéw ogdtem obstuga
zadtuzenia

Wzg = %,gdzie

0 - odsetki od zaciaggnietych kredytow i pozyczek;

Rs — sptata rat kapitatowych od zaciggnietych kredytéw i pozyczek;
Do - dochody ogétem.

Wskaznik W,, relacja wydatkdw na obstuge dtugu
do kwoty dtugu

Wz4 == %, gdzie

O - odsetki od zaciaggnietych kredytéw i pozyczek;

Zo - zobowigzania wedtug tytutéw dtuznych.

Wskaznik W,, relacja wydatkow na obstuge dtugu
do rozchoddw na sptate diugu

Wyze =

(0] )
Rs’ gdzie

O - odsetki od zaciggnigtych kredytéw i pozyczek;

Rs — sptata rat kapitatowych od zaciggnietych kredytéw i pozyczek.

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie (Wskazniki do oceny..., Ministerstwo Finanséw, 2024).

W badaniu sytuacji finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego zastosowano metody taksonomiczne.
Celem zastosowanych metod klasyfikacji byto utwo-
rzenie zespotow obiektdw, ktdre bedg jak najbardziej
jednorodne ze wzgledu na podobienstwo wewnetrz-
nej struktury charakteryzujgcych je zmiennych.
Sprowadza sie to do takiego grupowania obiektow,
aby spetnione byty warunki homogenicznosci
(obiekty nalezgce do tej samej grupy powinny by¢
do siebie jak najbardziej podobne) oraz heterogenicz-
nosci (obiekty nalezgce do réznych grup powinny by¢
do siebie jak najmniej podobne).

Do grupowania wojewodztw zastosowano hierar-
chiczng analize struktur metodg Warda, z zastosowa-
niem odlegtosci euklidesowej. Pozwolito to na gra-
ficzne przedstawienie podobienstwa wojewodztw.
Na poziomie powiatéw i gmin z uwagi na znacznie
wiekszg liczbe obserwacji zastosowano analize sku-
pien metoda k-srednich. Stanowi ona metode podzia-
towa, optymalizujgcg podziat obiektdw ze wzgledu
na przyjete kryterium. Funkcja kryterium to ogdlna
suma odlegtosci wewnatrzgrupowych liczonych
od srodka grup, ktérych wspétrzedne wyznaczono
jako $rednie arytmetyczne z wartosci cech obiektow
nalezacych do danej podgrupy.

Na poziomie wszystkich jednostek samorzadu
terytorialnego do analizy przyjeto ten sam zbior
zmiennych diagnostycznych, tj. wskazniki budze-
towe (WB1, WB2, WB3, WB4, WB7, WB9), wskaznik
na mieszkanca (WL2), oraz wskazniki dla zobowia-
zan wedtug tytutéw dtuznych (WZ1, WZ2, WZ3, WZ4,
WZz6) dla 2023 r. Ze wzgledu na to, ze wskazniki
zadtuzenia majg charakter destymulant przed wta-
czeniem do analizy przeksztatcono je w stymulanty
Z zastosowaniem ponizszego wzoru:

/
X, = max (x) — X

gdzie: max (x) oznacza maksymalng warto$¢
w zbiorze dla zmiennej X.

Przeksztatcen destymulant w stymulanty dokony-
wano dla kazdego szczebla samorzadu terytorial-
nego oddzielnie.

Dodatkowg metodg badawczg, istotng z punktu
widzenia gtownego celu projektu, byta metoda
wywiadu pogtebionego. Zostata ona zastosowana
na etapie identyfikacji zagrozen, barier oraz szans
i korzysci zwigzanych z realizacjg KPO na poziomie
jednostek samorzadu terytorialnego. Wywiad pogte-
biony poprzedzono spotkaniem on-line z przedstawi-
cielami Dep. Koordynacji Krajowego Planu Odbudowy
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, ktore
odbyto sie 27 lutego 2025 r. i dotyczyto stopnia reali-
zacji inwestycji z KPO na poziomie samorzadowym.
Podczas spotkania zostaty podniesione problemy,
ktore potencjalnie moga utrudnia¢ JST realizacje ww.
inwestycji. Jednym z efektéw spotkania byta sugestia
przeprowadzenia wywiadu pogtebionego z Panem
Markiem Wojcikiem, Sekretarzem Strony Samorza-
dowej Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu, ktéry
posiada szerokg i aktualng wiedze na temat barier
w absorbcji sSrodkéw z KPO w JST. W konsekwencji,
wywiad odbyt sie 12 marca 2025 r. w formule on-line
i trwat 1,5 godziny. W swojej istocie metoda pogtebio-
nego wywiadu jest jakosciowa technikg badawcza,
rozumiang jako proces wzajemnego komunikowania
sie respondenta i badacza, ukierunkowany na okre-
Slony problem. Celem tej metody jest gromadzenie
szczegbtowych informacji nt. interesujgcych bada-
cza zagadnien. Cechg specyficzng tego wywiadu jest
jego elastycznosé, na ktérg pozwala przyjeta w bada-
niu formuta pot-ustrukturyzowana. W tej postaci
wywiad pogtebiony opiera sig nie na przygotowanym
kwestionariuszu ankiety, a na obszarach, na temat
ktérych respondent udzielat bardziej obszernych
komentarzy. Badacze mogli dzieki temu eksploro-
waé szczegdlnie istotne watki wypowiedzi zadajac
pogtebione pytania. Informacje pozyskane podczas
wywiadu z Panem Markiem Wojcikiem pozwolity
opracowac rozdziat 2.4. niniejszego Raportu.
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3.2. Kierunki zmian w dochodach samorzadu terytorialnego a samodzielno$¢ finansowa JST

w latach 2020-2023

W celu oceny stanu finanséw samorzadowych
po okresie licznych zmian funkcjonowania JST
w niestabilnym otoczeniu spoteczno-gospodarczym
przeprowadzano analize dochodow i wydatkow.
Prezentowana analiza dotyczy okresu od roku 2020
do 2023. Aby wtasciwie okresli¢ znaczenie poszcze-
gllnych dochodéw w budzetach JST, konieczne
jest przeprowadzenie odrebnie analizy dla gmin
(z uwzglednieniem ich rodzajow), dla powiatéw
(odrebnie miast na prawach powiatu i powiatéw
ziemskich) i dla wojewddztw.

W pierwszej kolejnosci przeanalizowano dochody
gmin miejskich. Analiza dochodéw pozwala stwier-
dzié, ze w latach 2020-2023 dochody ogétem wzro-
sty 0 10,11%, dochody wtasne o 18,69%, przy czym
w przypadku udziatéw gmin w podatku dochodowym
od oséb fizycznych (bedgcym jednym z najwazniej-
szych zrédet dochoddéw witasnych) odnotowano
spadek o ponad 7%. Subwencja ogdlna zwiekszyta
sie w tym czasie o 64,87%. Nalezy réwniez zazna-
czy¢, ze pomimo jej istotnego wzrostu nie byta ona
kwotowo najistotniejszym zrédtem dochodéw gmin
miejskich. W przypadku dotacji odnotowano wyrazny
ich spadek, ktéry w badanych latach wyniést 28%.

W najwiekszym stopniu dotacje spadty w 2023 r.
w poréwnaniu do roku poprzedniego i wynikato
to ze zmiany sposobu finansowania $wiadczenia
Rodzina 500+ (od stycznia 2023 r. $wiadczenie
wyptacane jest przez ZUS).

W strukturze dochodéw gmin miejskich najwieksze
znaczenie miaty udziaty z podatku dochodowego
od oséb fizycznych (ok. 20%, z wyjatkiem 2023 r.
kiedy stanowity jedynie 16%), kolejno podatki i optaty
lokalne (okoto 15%), a subwencja ogdlna to okoto
15%-18% dochodéw ogdtem, z wyjagtkiem ostatniego
badanego roku, w ktérym udziat subwencji wyniost
blisko 23%. Natomiast w przypadku dotacji zaobser-
wowano spadek ich znaczenia w strukturze docho-
déw gmin miejskich. Jeszcze w 2020 r. ich udziat
wyniost 33%, podczas gdy w 2023 r., byto to jedynie
22%. Tak istotne zmiany wynikaty zaréwno ze wspo-
mnianych wczesniej zmian w sposobie finansowania
Swiadczenia 500+, jak i zmniejszenia transferow
dla gmin z tytutu dotacji na zadania z zakresu admi-
nistracji rzadowej. Wielkos¢ i strukture dochoddéw
gmin miejskich w latach 2020-2023 przedstawiono
na rysunku 5.

Rys.5 Wielkos¢ i struktura dochodéw gmin miejskich w latach 2020-2023
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= Dotacje ogétem

2022 2023

Udziat dotacji w dochodach ogoétem

Dochody wtasne

Subwencja ogdlna

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie:

(Informacja o wykonaniu budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego 2020-2023, Ministerstwo Finanséw, 2021-2024).
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Z kolei analiza dochodéw gmin miejsko-wiejskich
wskazuje, ze miedzy rokiem 2020 a 2023, dochody
ogo6tem wzrosty 0 15,89%, dochody wtasne 0 23,50%,
subwencja ogodlna o 53,40%, a w przypadku dotacji,
tak jak to miato miejsce w gminach miejskich, nasta-
pit spadek o 16,03%. W ramach subwencji ogdlnej,
najwiekszy wzrost miat miejsce w przypadku sub-
wencji oswiatowe] (wyniést on 29,69%). Podobnie
jak w przypadku gmin miejskich, zaobserwowano
spadek dochoddéw z tytutu udziatéw w podatku
dochodowym od oso6b fizycznych (o 3,75%). Nato-
miast dochody z tytutu udziatéw w podatku dochodo-
wym od osdb prawnych wzrosty znaczaco (o ponad
92%). Nalezy jednak pamietac, ze CIT stanowi mato
istotne zrédto dochodéw budzetowych (okoto 1-2%).

Kwotowo najwieksze dochody trafiaty do budzetu
gmin miejsko-wiejskich (tak jak w przypadku gmin
wiejskich) z tytutu dochodéw witasnych i stanowity
one 44%-47% dochoddéw ogotem. Podatki i optaty
lokalne to okoto 14%-16% dochoddéw ogoétem.
W strukturze tej grupy dochodéw dominujg wptywy
z podatku od nieruchomosci - 11%, a podatek rolny
to jedynie okoto 1%. Kolejnym istotnym Zrédtem
dochodow byty wptywy z podatku dochodowego
od os6b fizycznych (15%-16%, z wyjatkiem 2023 r.
kiedy udziat ten wynidst jedynie niecate 13%). Zna-
czace byty réwniez wptywy z tytutu dotacji. Pomimo,
ze ich udziat w analizowanym okresie spadt o ponad
9 p.p., to jednak byt on znaczgco wyzszy niz udziat
z wptywow z PIT (blisko dwukrotnie w 2023 r.). Wiel-
kos¢ i strukture dochodéw gmin miejsko-wiejskich
w latach 2020-2023 przedstawiono na rysunku 6.

W przypadku dochodéw gmin wiejskich, pomimo
podobnych tendencji, do tych obserwowanych
we wczesniej analizowanych kategoriach gmin,
widoczne byly pewne réznice zwtaszcza w sto-
sunku do gmin miejskich. O ile w badanym okresie
zaobserwowano nieco mniejszy wzrost zaréwno
dochodéw ogdtem (o 14,9%), dochodéw wiasnych
(0 15,7%), o tyle dochody z subwencji wzrosty jedynie
0 41% (czyli o ok. 25 p.p. mniej niz w przypadku gmin
miejskich). Odmiennie przedstawiata sie réwniez
struktura dochodéw. Najistotniejszg pozycje stano-
wity dochody wtasne, jednak ich udziat byt znaczaco
mniejszy i wynosit jedynie ok. 40%. Znaczace byty
réwniez wptywy z dotacji, cho¢ w ostatnim roku
ich udziat zmniejszyt sie. W latach 2020-2022 wyno-
sit okoto 33-35%, a w ostatnim badanym roku 29,6%.

Istotnym zrédtem dochodéw gmin wiejskich byty
udziaty w podatkach stanowigcych dochody budzetu
panstwa (j. PIT i CIT), ktére stanowity 12%-13%
dochodow ogétem. Dominujgce byty dochody z tytutu
udziatéw w PIT, ktére jednak w ostatnim roku zna-
czgco spadty — 0 37% w stosunku do 2022 r. Wsréd
dochodéw istotne znaczenie miaty takze podatki
i optaty lokalne (stanowity okoto 12% dochodéw
ogdtem). Wsréd nich dominowat, tak jak w gminach
miejskich, podatek od nieruchomosci (stanowit
ok. 8%-9% dochoddéw ogétem), a na drugim miejscu
znajdowat sie podatek rolny (ok. 1,5% dochodéw ogé-
tem). Na rysunku 7. przedstawiono wielkos$¢ i struk-
ture dochodéw gmin wiejskich w latach 2020-2023.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie:

(Informacja o wykonaniu budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego 2020-2023, Ministerstwo Finanséw, 2021-2024).



—iif

PROGRAM
ANALITYCZNO
BADAWCZY
Rys.7 Wielkos¢ i struktura dochodow gmin wiejskich w latach 2020-2023
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie:
(Informacja o wykonaniu budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego 2020-2023, Ministerstwo Finanséw, 2021-2024).

Rys. 8 Wielkos$¢ i struktura dochodow powiatéw ziemskich w latach 2020-2023
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie:
(Informacja o wykonaniu budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego 2020-2023, Ministerstwo Finanséw, 2021-2024).

Zrédta dochodéw kolejnego szczebla samorzadu 0 7,4%, przy czym dochody z tytutu udziatéw w PIT
terytorialnego, czyli powiatéw ziemskich znaczgco spadty (0 6,4%), a w CIT wzrosty blisko dwukrotnie.
réznity sie od dochodéw gmin zwtaszcza w zakre- Szczegodlnie istotne byly wptywy z podatku PIT,
sie dochodoéw wtasnych. W analizowanym okresie ktorych udziat w dochodach ogétem w latach
dochody ogdtem powiatdow ziemskich znaczgco 2020-2022 wynosit okoto 17%-20%, a w przypadku
wzrosty, i tym samym zmiany te byly znacznie CIT to niespetna 1%. W 2023 r. zaobserwowano

wieksze niz w gminach. W badanym okresie nastgpit znaczgcy spadek dochodoéw z tytutu udziatéw w PIT <:>
ich wzrost 0 30,9%. Dochody wtasne wzrosty jedynie do 13%. Najwiekszy wzrost dochodéw miat miejsce<:>

@
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w przypadku dotacji i wyniost on 66,1%, Tym samym
ich udziat w dochodach ogoétem zwiekszyt sie o nie-
cate 6 p.p. i 2023 r. wyniést 26,3%. W tym samym
czasie dochody z tytutu subwencji ogdlnej wzrosty
0 36,8%. Jej udziat w strukturze dochodow w latach
2020-2023 podlegat nieznacznym fluktuacjom -
najwyzszy byt w 2021 r. (41,5%), najnizszy w 2022 .
(37,3%). Tym samym w 2023 r. subwencja ogdlna sta-
nowita najwiekszg czes¢ dochodéw budzetéw powia-
tow, natomiast dochody wtasne stanowity drugie pod
wzgledem wielkosci zrédto wptywdw.

Powiaty ziemskie sg w duzo wiekszym stopniu niz
gminy uzaleznionefinansowo odtransferéw zbudzetu
panstwa. W analizowanym okresie subwencja ogdlna
oraz dotacje stanowity blisko 60% dochodéw ogdtem
powiatéw ziemskich (a w 2023 r. nawet okoto 67%).
Powiaty ziemskie wtasciwie nie posiadajg znacza-
cych dochoddéw wtasnych. Jesli nawet za takie uznac
udziaty w podatku dochodowym od oséb fizycz-
nych i w podatku dochodowym od oséb prawnych
(formalnie sg one traktowane jako dochdéd wtasny),
to stanowity one w 2023 r. zaledwie 33% dochodow
powiatéw. Dla poréwnania, dochody wtasne w gmi-
nach stanowity od 40% do 55% dochoddéw ogétem
(w zaleznosci od rodzaju gminy). Na rysunku 8.
przedstawiono wielko$¢ i strukture dochodéw
powiatow ziemskich w latach 2020-2023.

Analiza dochodéw miast na prawach powiatu
wskazuje, ze w analizowanym okresie wzrosty one
W znacznie mniejszym stopniu niz w przypadku
powiatow ziemskich (jedynie 14%). W kategorii

dochodow wtasnych najwiekszy wzrost miat miejsce
w odniesieniu do mato wydajnych fiskalnie zrédet
dochodoéw (tj. podatku od dziatalno$ci gospodarczej
optacanego w formie karty podatkowej, podatku
od spadkoéw i darowizn, podatku lesnego, wptywow
z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb
prawnych). W konsekwencji przyczynito sie to do zna-
czacego wzrostu dochoddw z podatkow i optat lokal-
nych (o blisko 31%). Najistotniejszym Zrédtem
dochoddéw w tej kategorii byty wptywy z podatku
od nieruchomosci (Srednio okoto 9%-10% dochoddéw
ogotem i zwiekszyty sie w badanym okresie o okoto
28%). W przypadku najwazniejszego pod wzgledem
wielkosci zrédta dochodéw wtasnych, tj. wptywow
z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb
fizycznych odnotowano spadek (ponad 6% w czesci
gminnej jak i powiatowej). Srodki z tytutu subwenciji
0gdlnej przekazane do miast na prawach powiatu
w latach 2020-2023 wzrosty o ponad potowe. Naj-
wiekszg jej czes¢ stanowita subwencja oswiatowa.

W strukturze dochodéw ogotem miast na prawach
powiatu, dominowaty dochody wtasne, ktére sta-
nowity 55%-60%. Jednoczesnie w istotnym stopniu
zwiekszyt sie udziat subwencji ogolnej. W 2020 r.
stanowita ona 18,7% dochodéw ogétem a ostatnim
analizowanym roku juz 24,9%. Tym samym spadto
znaczenie dotacji, ktorych udziat w 2023 r. wynosit
15,8% (spadek o 9,6 p.p. w stosunku do 2020 r.).
Zmiany w wielkos$ci i strukturze dochodéw miast
na prawach powiatéw w latach 2020-2023 przedsta-
wiono na rysunku 9.

Rys. 9  Wielkos¢ i struktura dochodéw miast na prawach powiatu w latach 2020-2023
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie:

(Informacja o wykonaniu budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego 2020-2023, Ministerstwo Finanséw, 2021-2024).
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Odmiennie ksztattowaty sie dochody wojewddztw.
W budzetach wojewddztw w latach 2020-2023
nastgpitznaczny wzrost dochodéw ogétem (o 53,4%).
Towarzyszyty temu zmiany w strukturze. Naj-
wyzsze byty dochody wtasne - w catym okresie
analizy (ponad 50%). W tej kategorii najbardziej
wydajne fiskalnie byty dochody z tytutu udziatu
w CIT (35%—44% dochodéw ogdtem) — konsekwen-
cja wysokiego udziatu wojewddztw w tym podatku
centralnym. W ramach dochodéw ogétem, drugim

zrodtem wptywow byty dotacje, przy czym z roku
na rok ich znaczenie malato. Dochody z tego tytutu
w 2020 r. stanowity niecate 34%, a w 2023 r. tylko
25,3%. W przypadku wojewddztw subwencja ogdlna
w badanych latach znaczgco wzrosta (o ponad 83%).
Nalezy zaznaczy¢, ze jej udziat w dochodach ogotem
zwiekszyt sie jedynie 0 3p.p.iw 2023 r. wynosit 18,3%.
Wielkos¢ i strukture dochodéw wojewddztw w anali-
zowanym okresie przedstawiono na rysunku 10.

Rys. 10 Wielkos$¢ i struktura dochodéw wojewo6dztw w latach 2020-2023
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Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie:

(Informacja o wykonaniu budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego za lata 2020-2023, Ministerstwo Finanséw, 2021-2024).

Podsumowujac nalezy podkresli¢, ze w struktu-
rze dochodow w przypadku wszystkich szczebli
samorzadu terytorialnego zaobserwowano zmiany.
W przypadku gmin miejskich wzrosto znaczenie
dochodow wtasnych, udziat zaréwno subwenciji
0golnej jak i dotacji celowych zmniejszyt sie. Wska-
zuje to na wzrost samodzielnosci dochodowej tych
gmin. Zmiany w strukturze dochodéw gmin miejsko-
-wiejskich polegaty przede wszystkim na wzroscie
znaczenia subwencji ogdlnej, przy jednoczesnym
spadku znaczenia dotacji. Udziat dochoddéw wta-
snych wzrést nieznacznie. Tym samym dla poziomu
samodzielnosci dochodowej mierzonej jako udziat
dochodow wtasnych w dochodach ogoétem, zmiany
nie miaty wiekszego znaczenia. Takie same zmiany
w strukturze dochodéw zaobserwowano w gminach
wiejskich (przy czym tam udziat dochoddéw wtasnych
w dochodach ogdtem nie ulegt zmianie). O znacza-
cym spadku samodzielnosci dochodowej mozna
moéwié w przypadku powiatéw ziemskich (spadkowi
udziatu dochodéw wtasnych, towarzyszyt wzrost
udziatu gtéwnie dotacji, ale rowniez subwencji ogol-

nej). Miasta na prawach powiatu charakteryzowaty
takie same tendencje, jak w gminach miejsko-wiej-
skich, co oznacza, ze nie mozna moéwi¢ o zmianach
w poziomie ich samodzielnosci. W wojewddztwach
samodzielno$¢ dochodowa nieznacznie wzrosta.

Wskazane zmiany w poziomie i strukturze dochodéw
poszczegdlnych szczebli samorzadu byty przede
wszystkim efektem zmian, ktére oméwiono szczegé-
towo w rozdziale pierwszym. W tym miejscu nalezy
jedynie zasygnalizowa¢, ze miaty one charakter
zaréwno endogeniczny (zmiany przepiséw prawa,
uwarunkowania regionalne i lokalne), jak i egzoge-
nicznych (sytuacja makroekonomiczna, sytuacja
geopolityczna i epidemiologiczna). Przy czym nalezy
zaznaczy¢, ze cze$¢ zmian legislacyjnych wynikata
z czynnikoéw egzogenicznych i koniecznosci dostoso-
wania przepiséw prawa do nowych wyzwan.

Pandemia COVID-19 wptyneta znaczaco
na przebieg proceséw makroekonomicznych powo-
dujac m.in. ostabienie koniunktury gospodarczej,
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zmiany na rynku pracy oraz zmiany funkcjonowania
gospodarstw domowych i przedsiebiorstw. Wszyst-
kie te elementy nie pozostaty bez wptywu na finanse
jednostek samorzadu terytorialnego. W celu wspar-
cia JST i przeciwdziatania skutkom kryzyséw udzie-
lona zostata im pomoc finansowa, ktéra przekazy-
wana byta z wielu réznych funduszy. Jako przyktad
mozna tutaj wymieni¢ m.in. Fundusz Przeciwdzia-
tania COVID-19. Wsparcie to zostato okreslone jako
,dofinansowanie ze $rodkéw Rzgdowego Funduszu
Inwestycji Lokalnych”. JST mogty skorzystaé takze
ze wsparcia z Rzagdowego Funduszu Rozwoju Drég
czyli kompleksowego instrumentu wsparcia, ktéry

umozliwiat samorzadom dysponowanie wiekszymi
srodkami finansowymi na realizacje pozostatych
zadan wtasnych. Samorzady otrzymaty tez wsparcie
z Funduszu rozwoju przewozoéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej, a takze
Funduszu Kolejowego. Kolejny rodzaj wsparcia
dla JST wynikat z inwazji zbrojnej Rosji na Ukraing
i zwigzanego z nig kryzysu uchodzczego. W tym
zakresie z budzetu panistwa istniata mozliwosc¢
udzielania dotacji. Dodatkowe s$rodki dla JST byty
przekazane m.in. z Funduszu Pomocy na finanso-
wanie lub dofinansowanie realizacji zadan na rzecz
pomocy Ukrainie.

3.3. Wydatki JST w latach 2020-2023 - kierunki zmian

W ramach oceny stanu finanséw samorzgdowych,
przeprowadzono réwniez analize wydatkéow JST
w latach 2020-2023. Analogicznie, jak w przypadku
dochoddéw, wydatki zaprezentowano odrebnie

dla gmin (z uwzglednieniem ich rodzajow), dla powia-
téw (odrebnie miast na prawach powiatu i powiatéw
ziemskich) i dla wojewddztw.

Rys. 11 Wielkos$¢ i struktura wydatkéw gmin miejskich w latach 2020-2023
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie:

(Informacja o wykonaniu budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego 2020-2023, Ministerstwo Finanséw, 2021-2024).
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W pierwszej kolejnosci przeanalizowano wielko$¢
i strukture wydatkéw gmin miejskich. W efekcie
stwierdzono, ze w badanym okresie zaréwno wydatki
biezace jak i majatkowe wzrosty. W pierwszym
przypadku wzrost byt nieznaczny (7,4%), natomiast
wydatki majatkowe wzrosty az o 75,7%. W kon-
sekwencji znaczaco zmienit sie udziat wydatkow
majatkowych w wydatkach ogétem. W 2020 r. wyno-
sit on 14%, a w 2023 r. juz 21%. Warto odnotowac,
ze w analizowanym okresie wydatki ogétem wzrosty
jedynie 0 17,0%. W ramach wydatkdéw biezgcych naj-
wyzsze wydatki ponoszono na wynagrodzenia oraz
na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych. Srednio
stanowity one 70%. Przy czym w badanych latach
wydatki na $wiadczenia na rzecz oso6b fizycznych
spadty o 61,2% (wynikato to ze zmian w programie
Rodzina 500+). Jednoczesnie, co nalezy uznaé
za szczegOlnie niepokojagce - w najwigkszym
stopniu wzrosty wydatki na obstuge dtugu (ponad
trzykrotnie) i w 2023 r. stanowity 1,7% wydatkéw ogé-
tem. Wielkos¢ i strukture wydatkdw gmin miejskich
w latach 2020-2023 przedstawiono na rysunku 11.

Analiza wydatkéw gmin miejsko-wiejskich pozwala
stwierdzi¢, ze zmiany w wydatkach miaty podobny
charakter jak w przypadku gmin miejskich, przy czym
zaobserwowano nieco wiekszy wzrost wydatkéw.
Wydatki ogétem wzrosty bowiem o 27,5%, wydatki
biezgce 0 12,3%, a wydatki majgtkowe ponad 100%.
W rezultacie zwiekszyt sie udziat wydatkéw majat-
kowych w wydatkach ogétem (z 14,3% do 24,5%),
co nalezy oceni¢ pozytywnie. W ramach wydatkow
biezagcych dominowaty te same rodzaje wydat-
kéw jak w gminach miejskich, a ich sredni udziat
w wydatkach ogoétem byt na podobnym poziomie
jak w gminach miejskich (okoto 70%). Analogicznie,
jak w gminach miejskich spadty wydatki na $wiad-
czenia na rzecz oséb fizycznych (o 59,5%). Réwniez
w podobnym stopniu, jak obserwowany w gminach
miejskich, wzrosty poszczegélne rodzaje wydatkéw
biezgcych. Najwiekszy wzrost dotyczyt wydatkéw
na obstuge dtugu (blisko trzykrotny) oraz dotacji
(50,2%). Wielkos¢ i strukture wydatkdw gmin miej-
sko-wiejskich w latach 2020-2023 przedstawiono
na rysunku 12.

Rys. 12 Wielkos$¢ i struktura wydatkédw gmin miejsko-wiejskich w latach 2020-2023
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(Informacja o wykonaniu budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego 2020-2023, Ministerstwo Finanséw, 2021-2024).
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W zasadzie analiza wydatkéw gmin wiejskich dostar-
cza podobnych wnioskdéw jak analizy w przypadku
gmin miejsko-wiejskich, ale tez miejskich. Wydatki
ogotem wzrosty bowiem o 29,3%, wydatki biezace
w nieco mniejszym stopniu o 6,7%, a wydatki majat-
kowe 1,5 razy. Tym samym, tak jak we wczesniej
analizowanych rodzajach gmin zwiekszyt sie udziat
wydatkow majatkowych w wydatkach ogétem
dwukrotnie (z 15,6% do 30,5%). W ramach wydatkéw
biezagcych dominowaty te same rodzaje wydatkdw,

a ich $redni udziat w wydatkach biezacych byt
na nieco wyzszym poziomie (ponad 70%). Tutaj réw-
niez zaobserwowano spadek wydatkéw na $wiadcze-
nia na rzecz osoéb fizycznych (o0 62,5%). W przypadku
wydatkéw biezacych, tak jak wczesniej, najwiekszy
wzrost odnotowano w wydatkach na obstuge dtugu
(dwuipétkrotny) oraz w przypadku dotac;ji (45,6%).

Wielkos¢ i strukture wydatkdw gmin wiejskich
w latach 2020-2023 przedstawiono na rysunku 13.

Rys. 13 Wielkos$¢ i struktura wydatkéw gmin wiejskich w latach 2020-2023
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(Informacja o wykonaniu budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego 2020-2023, Ministerstwo Finanséw, 2021-2024).



PROGRAM
ANALITYCZNO
BADAWCZY

—iif

W przypadku kolejnego szczebla samorzadu,
widoczne sg wyrazne réznice pomiedzy powiatami
ziemskimi a miastami na prawach powiatu. W pierw-
szym przypadku wydatki ogétem wzrosty o blisko
45% (rys. 14), podczas gdy w miastach na prawach
powiatu jedynie 0 21,2% (rys. 15).

W strukturze wydatkéw w obu przypadkach domi-
nowaty wydatki biezace z tym, ze nieznacznie
wiekszy udziat miaty one w miastach na prawach

powiatu ($rednio okoto 84,5%, a w powiatach ziem-
skich 81,3%). Mimo zblizonego udziatu wydatkéw
biezacych w wydatkach ogétem, w badanych latach
widoczny byt znacznie wiekszy wzrost wydatkoéw bie-
zgcych w powiatach ziemskich (dwa razy wiekszy niz
w przypadku miast na prawach powiatu). Mimo wzro-
stu wydatkéw biezacych zmniejszyt sie ich udziat
w wydatkach ogotem. Szczegdlnie widoczne byto
to w przypadku powiatéw ziemskich, gdzie spadek
tego udziatu wyniést blisko 7 p.p.

Rys. 14 Wielkos$¢ i struktura wydatkéw powiatéw ziemskich w latach 2020-2023
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(Informacja o wykonaniu budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego 2020-2023, Ministerstwo Finanséw, 2021-2024). <:><:>
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W strukturze wydatkéow biezacych dominowaty,
tak jak w gminach, wydatki na wynagrodzenia, przy
czym ich udziat w wydatkach biezgcych w powiatach
ziemskich byt znaczaco wiekszy niz w miastach
na prawach powiatu (odpowiednio wynosit on
ok. 62%-63% i 36%-41%). W kontekscie oceny sytu-
acji finansowej poszczegdlnych szczebli samorzadu,
warto zwréci¢ uwage na duzy wzrost wydatkow

na obstuge dtugu. W powiatach ziemskich wydatki
te wzrosty blisko 2,5 razy, a miastach na prawach
powiatu blisko trzykrotnie. Mimo rosngcego poziomu
tych wydatkoéw ich udziat w wydatkach ogétem w dal-
szym ciggu nie byt znaczacy (w 2023 r. w miastach
na prawach powiatu wynioést 2,2%, a powiatach
ziemskich 1,0%).

Rys. 15 Wielkos¢ i struktura wydatkédw miast na prawach powiatu w latach 2020-2023
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(Informacja o wykonaniu budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego 2020-2023, Ministerstwo Finanséw, 2021-2024).
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Najwiekszy wzrost wydatkdw ogotem sposrod
wszystkich szczebli samorzadu terytorialnego odno-
towano w badanych latach w przypadku wojewddztw
(61%). W strukturze wydatkéw dominowaty wydatki
biezace, a ich udziat wynosit srednio 64,2%. Udziat
ten utrzymywat sie na podobnym poziomie w anali-
zowanym okresie, mimo iz wydatki biezgce wzrosty
az o 54,4%. W wigkszym stopniu wzrosty wydatki
majatkowe, tj. o 73%, ale ich udziat w wydatkach
ogo6tem pozostawat stabilny i wynosit srednio 35,8%.
Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze to wtasnie woje-
wodztwa miaty najwiekszy udziat wydatkéw majat-
kowych w wydatkach ogdétem sposréd wszystkich
rodzajéw JST.

Wielkos¢ i strukture wydatkéw wojewo6dztw w latach
2020-2023 przedstawiono na rysunku 16.

W strukturze wydatkéw biezgcych odmiennie niz
w dotychczas omawianych rodzajach JST domi-
nowaty dotacje, a ich udziat w badanych Ilatach
zmniejszyt sie 0 6 p.p. (z 47% do 41%). Wydatki
na wynagrodzenia stanowity srednio jedynie ok. 25%
wydatkow biezacych. Udziat wydatkéw na obstuge
dtugu w wydatkach biezacych podlegat duzym
zmianom (0,5% w 2021 r. do 1,61%). Byto to efektem
ponad dwukrotnego wzrostu tych wydatkow.

Rys. 16 Wielkos¢ i struktura wydatkdw wojewddztw w latach 2020—-2023
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(Informacja o wykonaniu budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego 2020-2023, Ministerstwo Finanséw, 2021-2024). <:><:>
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W kontek$cie rozwazan na temat mozliwosci
wykorzystania przez JST $rodkéw z KPO warto
wskazaé, ze wydatki ogétem w 2023 r. we wszyst-
kich kategoriach jednostek samorzadu byty wyzsze,
w porownaniu do zrealizowanych wydatkow w 2022 r.
Najwieksze wzrosty odnotowano w wojewddztwach
- 033,4%.

W przypadku gmin widoczny byt spadek wydatkow
biezacych w ostatnim badanym roku (tj. 2023 r.) w sto-
sunku do roku poprzedniego. Jednoczesnie mimo
spadku wydatkéw biezgcych, wydatki ogétem wzro-
sty. Wynikato to z utrzymujacej sie w catym badanym
okresie tendencji wzrostu wydatkéw majgtkowych.
W przypadku pozostatych rodzajéw JST, tj. miast
na prawach powiatu, powiatdw ziemskich i woje-
wodztw wydatki biezgce rosty z roku na rok.

W 2023 r., w poréwnaniu do 2022 r., w strukturze
wydatkow ogdtem wszystkich JST zmniejszyt sie
udziat wydatkow biezacych z 81,7% do 75,8%, nato-
miast zwiekszyt sie udziat wydatkéw majgtkowych
z 18,3% do 24,2%. Wynikato to m.in. z przekazania
JST dodatkowych srodkéw z: Funduszu Przeciwdzia-
tania COVID-19, w ramach Rzgdowego Funduszu Pol-
ski tad: Program Inwestycji Strategicznych, ktérego
celem byto zwiekszenie poziomu inwestycji. Srodki
z tego programu mogty by¢ przeznaczone wytgcznie
na wydatki majatkowe.

Powotany zostat réwniez nowy mechanizm wsparcia
dla JST, realizujgcych inwestycje w obszarze drog
samorzgdowych (Ustawa o Funduszu Drég Samorzga-
dowych, 2018). Srodki Funduszu przekazywane byty

na: dofinansowanie budowy, przebudowy i remontu
drég powiatowych i drég gminnych; dofinansowanie
budowy mostéw lokalizowanych w ciggach drég
wojewddzkich, powiatowych i gminnych; finansowa-
nie budowy, przebudowy i remontu drog wojewddz-
kich, powiatowych i gminnych o znaczeniu obronnym.
Istotg tego instrumentu byto umozliwienie JST dofi-
nansowania realizacji pozostatych zadan wtasnych.
Jak wynika ze sprawozdan z wykonania budzetu
panstwa za 2021 r. zadania wynikajgce z cytowanej
ustawy — zostaty dofinansowane w kwocie ponad
3 mid zt.

Warto takze dodac, ze w 2021 r. samorzady teryto-
rialne otrzymaty wsparcie z Funduszu rozwoju prze-
wozOow autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej. Aktem prawnym normujgcym zasady
dziatania Funduszu jest ustawa z dnia 16 maja
2019 r. o Funduszu rozwoju przewozéw autobuso-
wych o charakterze uzytecznosci publicznej (Ustawa
o Funduszu rozwoju..., 2019). Z tego instrumentu
dofinansowywane byty zadania wtasne JST obejmu-
jace organizacje publicznego transportu zbiorowego.
Wsparcie to wyniosto ponad 358 min zt.

Réwnie istotne znaczenie dla stabilnosci finanséw
JST miaty przekazywane transfery finansowe
w ramach Funduszu Kolejowego. Podstawa prawng
tego funduszu jest ustawa z dnia 16 grudnia
2005 r. o Funduszu Kolejowym (Ustawa o Funduszu
Kolejowym, t.j. 2024). Z funduszu tego finansowane
byty zakupy oraz modernizacja taboru kolejowego.
W 2021 r. przekazane srodki wynosity 110 min zt.

3.4. Ocena poziomu zadtuzenia JST w latach 2020-2023

Zadtuzenie w latach 2020-2023 miato tendencje
wzrostowag — w ciggu czterech lat wzrosto o 14,3%.
Na koniec 2023 r. zobowigzania ogétem JST wyno-
sity 102 723,7 min zt. Najwiekszy wzrost zobowigzan
ogo6tem JST odnotowano w 2023 r. i wynidston 13,1%
w stosunku do roku poprzedniego. W analizowanym
okresie nastgpit wzrost zadtuzenia we wszystkich
rodzajach JST, z wyjatkiem wojewddztw, w przy-
padku ktérych zobowigzania spadty o 21,8%. Warto
podkresli¢, ze najwiekszy spadek zobowigzan odno-
towano w 2022 r. i wyniost on 10,8%. Takg sytuacije
mozna uzasadni¢ zmniejszeniem zakresu realizacji
projektéw inwestycyjnych  wspétfinansowanych
ze srodkéw UE i w konsekwencji zmniejszonym zapo-
trzebowaniem w przypadku wojewddztw na srodki
na tzw. wktad wtasny, ktéry najczesciej pochodzi
z kredytow lub pozyczek. Innym mozliwym powodem
znacznego zmniejszenia zadtuzenia wojewddztw

moze by¢ poprawa w zarzadzaniu politykg dtugu,
w tym jego restrukturyzacja.

W miastach na prawach powiatu sytuacja byta
odwrotna. W tej kategorii JST zobowigzania w bada-
nym okresie znaczgco wzrosty — o 21,4%. W mia-
stach na prawach powiatu w najwiekszym stopniu
zobowigzania wzrosty w 2023 r. (0 14,3%). Podobny
wzrost zobowigzan wystapit w powiatach ziemskich,
cho¢ byt on nizszy niz w miastach na prawach
powiatu. W latach 2020-2023 zadtuzenie powiatéw
ziemskich wzrosto o 6,8%. Najwiekszy wzrost
zobowigzan powiatéw ziemskich nastgpit w 2023 r,,
kiedy to zobowigzania stanowity 115,3% zobowigzan
z roku poprzedniego. Podobny trend wzrostowy
zobowigzan jak w miastach na prawach powiatu
i powiatach ziemskich odnotowano w gminach.
W latach 2020-2023 zobowigzania gmin wzrosty
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0 13,4%, przy czym najwiekszy wzrost miat miejsce
w 2023 r. i wynidst on 13,8%.

Podsumowujgc dane dotyczace zobowigzan
poszczegodlnych kategorii JST, mozna stwierdzi¢,
ze w latach 2020-2023 nastgpit znaczgcy wzrost
zobowigzan. Warto jednak podkresli¢, ze wzrost ten
nie byt réwnomierny we wszystkich JST. Najwieksze
przyrosty zobowigzan miaty miejsce w miastach
na prawach powiatu. Znaczacy wzrost zobowigzan
wystgpit takze w powiatach ziemskich. Mozna
to ttumaczy¢ realizacjg inwestycji oraz wzrasta-

jacymi  kosztami funkcjonowania administracji
samorzadowej. Wzrost wynagrodzen pracowniczych
oraz kosztow obstugi dtugu takze przyczynit sie
do dynamicznego wzrostu zobowigzan JST. Istot-
nym czynnikiem, ktéry moégt spowodowywac wzrost
zobowigzan byta rowniez potrzeba zapewnienia srod-
kéw finansowych na tzw. wktad wtasny do projektéw
infrastrukturalnych, wspierajgcych budowe i rozwoj
infrastruktury technicznej oraz spotecznej. To z kolei
czesto wigzato sie z koniecznoscig zaciggania
zobowigzan zwrotnych. Zobowigzania ogétem JST
w Polsce w latach 2020-2023 przedstawia tabela 9.

Tabela9. Zobowigzania ogétem poszczegéinych kategorii JST (w min zt)
Wyszczegdlnienie 2020 2021 2022 2023
JST ogdtem 89 845,1 91122,8 90 825,6 102 723,7
gminy 342359 341757 341057 388244
miasta na prawach powiatu 42 989,9 45 046,6 45 622,5 52168,9
powiaty 6 505,5 62141 6 0254 6947,0
wojewoddztwa 6113,8 5686,3 5072,0 47834

Dynamika (rok poprzedni = 100)

JST ogétem 100 101,4 99,7 113,1
gminy 100 99,8 99,8 113,8
miasta na prawach powiatu 100 104,8 101,3 114,3
powiaty 100 95,5 97,0 115,3
wojewodztwa 100 93,0 89,2 94,3

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie (Gospodarka finansowa..., GUS, 2024, s. 155).

Interesujgcych wnioskéw dostarcza takze analiza
poziomu zobowigzan jednostek samorzadu teryto-
rialnego z tytutu kredytéw i pozyczek zwigzanych
z wykorzystaniem srodkéw pochodzacych z budzetu
UE. taczna wysokos$¢ zobowigzan od 2020 r. wyka-
zywata niewielkg, ale statg tendencje wzrostowa.
W 2021 r, w poréwnaniu do 2020 r. kwota zobo-
wigzan wzrosta o 4,4%. W kolejnych latach wzrosty
wynosity: w 2022 r.— 1,4%, a w 2023 r. — 49% w sto-
sunku do lat poprzednich. Systematyczny wzrost
zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek moze
swiadczy¢ o intensyfikacji dziatann inwestycyjnych
oraz poszukiwaniu dodatkowych srodkéw finanso-
wych na ich realizacje.

Analizujgc  zobowigzania z tytutu kredytéw
i pozyczek zwigzanych z wykorzystaniem srodkéw

pochodzacych z budzetu UE na poszczegdlnych
szczeblach JST, zauwazalny jest znaczgcy wzrost
zobowigzan na poziomie gmin (por. tabela 10).
W 2021 r. odnotowano wzrost 0 17,1% w poréwnaniu
do 2020 r.,, a w kolejnych latach poziom zobowigzan
pozostat stabilny. W miastach na prawach powiatu
najwiekszy wzrost nastgpit w 2023 r. — i wynidst on
99%. W przypadku powiatéw ziemskich w pierw-
szych dwéch latach zobowigzania utrzymywaty
sie na stabilnym poziomie, natomiast w kolejnych
latach odnotowano ich niewielki wzrost — w 2022 r.
0 7,3%, a w 2023 r. o kolejne 4,4%. W samorzadach
wojewoddzkich zauwazalna jest tendencja do redukciji
zadtuzenia. W 2021 r. zobowigzania stanowity 77,4%
zobowigzan z poprzedniego roku, w 2022 r. — 80,7%,
aw2023r. - 70,2%.

Tabela 10. Zobowigzania poszczegdlnych kategorii JST z tytutu kredytow i pozyczek zwigzanych z wykorzystaniem srod-

kéw z UE (w min zt)

Wyszczegdlnienie

JST ogdtem 6715,90 7008,50 7105,70 7454,40
gminy 1831,80 2145,00 2037,40 2043,10
miasta na prawach powiatu 4115,20 4237,40 4547,70 4996,30
powiaty 166,80 160,30 144,50 150,90
wojewodztwa 602,10 465,80 376,10 264,00
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Dynamika (rok poprzedni = 100)
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JST ogétem 100 104,40 101,40 104,90
gminy 100 117,10 95,00 100,30
miasta na prawach powiatu 100 103,00 90,20 109,90
powiaty 100 96,10 107,30 104,40
wojewddztwa 100 77,40 80,70 70,20

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie (Gospodarka finansowa..., GUS, 2024, s. 155).

W dalszej kolejnosci analizie poddano zadtuzenie
JST wedtug miejsca emisji dtugu. Dane w tym zakre-
sie przedstawiajg rysunki 17 18.

W badanym okresie zadtuzenie JST u krajowych
wierzycieli rosto. Najwiekszy poziom krajowego
zadtuzenia posiadaty miasta na prawach powiatu
(od 42,5 mid w 2020 r. do 52,5 mid zt w 2023).
Na wysokim poziomie utrzymywato sie zadtuzenie
krajowe gmin. Na poczatku badanego okresu wyno-
sito 34,5 mld zt, a w 2023 r. — 39 mld zt. Najnizszy
poziom zadtuzenia krajowego osiggnety wojewddz-
twa, ktore sg jedyng kategorig JST, dla ktérej zadtuze-
nie krajowe w analizowanym okresie systematycznie
spadato (z 6 mid zt w 2020 r. do 4,5 mid zt w 2023 r.).

Zobowigzania JST wobec wierzycieli zagranicznych
na koniec 2023 r. wynosity 25 370,6 min zt i stanowity
24,7% wszystkich wierzytelnosci. W poréwnaniu
z rokiem poprzednim udziat ten zmniejszyt sie

Rys. 17 Zadtuzenie krajowe JST w latach 2020-2023 (w mld zt)
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0 1,9 p.p. W analizowanym okresie najwigekszy udziat
tych zobowigzan wystgpit w miastach na prawach
powiatu. Zadtuzenie tych JST wobec wierzycieli
zagranicznych wynosito 23 458,2 min zt.

Doda¢ nalezy, ze zobowigzania te stanowity 92,5%
catosci zobowigzan zagranicznych wszystkich kate-
gorii JST.

Niewielkie zobowigzania wobec wierzycieli zagra-
nicznych wystagpity w wojewodztwach. Na koniec
2023 r. zobowigzania te wynosity 2,6 mld zt. Sta-
nowity one 40,0% zobowigzan wojewddztw a takze
7,5% ogbtem zobowigzan zagranicznych wszystkich
kategorii JST.

Podkresleniawymaga, ze w badanym okresie — gminy
oraz powiaty ziemskie nie posiadaty zobowigzan

zagranicznych (Gospodarka finansowa..., GUS, 2024,
s. 156).

m Wojewodztwa

2022 2023

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie (Gospodarka finansowa..., GUS, 2024, s. 155).
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Rys. 18 Zadtuzenie zagraniczne JST w latach 2020-2023 (w mid zt)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie (Gospodarka finansowa..., GUS, 2024, s. 155).

3.5. Analiza wybranych kategorii dochodow i wydatkéw po trzech kwartatach 2024 r.

Analizujgc sytuacje finansowg gmin miejskich
za okres trzech kwartatéw 2024 r., nalezy zauwazyc¢
tendencje wzrostowa dochoddw ogétem (por. tabela
11). Wzrosty one po Il kwartale o0 92,51% wzgledem
stanu po | kwartale. Podobnie na koniec Ill kwartatu
dochody ogétem gmin miejskich wykazywaty dalszy
wzrost, ktéry wynidst 46,77%. Mozna stwierdzi¢
wiec, ze w okresie trzech kwartatéw sytuacja byta
stabilna, aczkolwiek tempo wzrostu dochodéw
stopniowo zwalniato. Dochody biezgce odgrywaja
istotng role w strukturze budzetéw gmin miejskich.
Dane pokazujg réwniez w tym przypadku na ten-
dencje wzrostowa. Po Il kwartale nastgpit wzrost
0 82,58%, a po lll kwartale 0 45,71%. Sytuacje nalezy
uznac za stabilng, mimo stopniowego spowolnienia
tempa wzrostu, wynika ono bowiem ze zmiany pod-
stawy do poréwnan. Natomiast analizujgc przyrosty
bezwzgledne nalezy stwierdzi¢, ze po Il kwartale
dochody biezgce wzrosty o 8,4 mld zt w poréwnaniu
do stanu po | kwartale, a po lll kwartale — 0 8,5 mid zt.
Dochody majgtkowe réwniez wykazywaty tendencje
wzrostowa. Po Il kwartale wzrosty o ponad 250%.
Gtéwne przyczyny tego wzrostu to sprzedaz majatku
samorzgdowego oraz przekazywanie dotacji celo-
wych dla gmin na zadania inwestycyjne. Po Il kwar-
tale tempo wzrostu dochodoéw majatkowych wynio-
sto 55,62%.

Wydatki, podobnie jak dochody, w przypadku gmin
miejskich w analizowanym okresie wykazywaty
tendencje wzrostowa. Po Il kwartale wydatki ogotem
wzrosty o 114,18% w porownaniu do | kwartatu.
Po Il kwartale wzrost ten wynosit juz tylko 49,85%.
Wydatki po Il kwartale rosty szybciej niz dochody,
co mozna uzasadni¢ rozpoczeciem inwestycji
i innych dziatan operacyjnych. Wydatki biezace
réwniez wzrastaty w szybkim tempie. Po Il kwartale
wzrosty o 107,48% w poréwnaniu do | kwartatu,
a po lll kwartale 0 47,24% w stosunku do Il kwartatu.
Natomiast wydatki majatkowe wzrosty po Il kwartale
az 0 169,61%. Po Ill kwartale wzrost wyniost 66,43%.
Oznacza to intensyfikacje proceséw inwestycyjnych
w analizowanym okresie.

Wynik budzetu gmin miejskich zmniejszyt sie
0 37,29% po Il kwartale. Po Ill kwartale ulegt dal-
szemu pogorszeniu o 16,16%, co wskazuje, ze wydatki
rosty szybciej niz dochody. Nadwyzka operacyjna
po Il kwartale zmniejszyta sie o 25,04%, natomiast
po lll kwartale wzrosta o 27,36%. Poprawa ta wyni-
kata z lepszego zarzadzania wydatkami biezgcymi
oraz wzrostu dochodow biezacych.

Zadtuzenie gmin miejskich pozostawato stabilne.
Po Il kwartale wzrosto jedynie o 0,15%, natomiast
po Il = 0 0,76%. Pomimo znacznego wzrostu wydat-
kow nie nastapit gwattowny wzrost zadtuzenia.
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Tabela 11. Wybrane kategorie finansowe w gminach miejskich po trzech pierwszych kwartatach 2024 r.

Gminy miejskie

60

Dochody ogétem

10 861 480 540

20909775710

Dochody biezgce

10 225 581 128

18 669 629 240

Dochody majagtkowe

635 899 411

2240146 471

Wydatki ogétem

9 307 605 549

19 935 386 602

Wydatki biezace

8303 865373

17 229191 396

Wydatki majatkowe

1003740176

2706 195206

Wynik budzetu

1553 874991

974 389 108

Nadwyzka operacyjna

1921715755

1440 437 844

Zadtuzenie

9 256 828 925

Kwartat Przyrost
Q2 Q2-Q1 Q3-Q2
w PLN w %
30689 517 313 92,51% 46,77%
27 203 317 577 82,58% 45,71%
3486 199 736 252,28% 55,62%
29 872 609 350 114,18% 49,85%
25368 750 509 107,48% 47,24%
4503 858 841 169,61% 66,43%
816 907 963 -37,29% -16,16%
1834 567 068 -25,04% 27,36%
9341190 411 0,15% 0,76%

9270344 584

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie (Bazy danych..., Ministerstwo Finanséw, 2025).

W dalszej kolejnosci przeanalizowano sytuacje finan-
sowg gmin wiejskich w analogicznym okresie. W efek-
cie mozna stwierdzié, ze ich sytuacja byta stabilna
i zblizona do obserwowanej w gminach miejskich.
Dochody ogétem po Il kwartale wzrosty o 93,89%,
a po kolejnym kwartale wzrost ten wynidst 46,97%
(por. tabela 12). Dochody biezgce réwniez wzrastaty,
co Swiadczyto o stabilnosci poszczegdlnych zrodet
dochoddéw, zwtaszcza podatkow samorzgdowych.
Po Il kwartale odnotowano wzrost tych dochodow az
0 84,66%, a po Ill kwartale o 43,80%. Dochody bie-
zgce stanowity wiekszos¢ dochodéw ogotem gmin
wiejskich. Ich wzrost moégt by¢ takze wynikiem dota-
cji i subwencji ogdlnej przekazywanych z budzetu
panstwa. Dochody majgtkowe, tak jak w przypadku
gmin miejskich, réwniez wykazywaty tendencje
wzrostowa. Po Il kwartale wzrosty blisko trzykrotnie
(o 188,22%), natomiast po Il kwartale o kolejne
67,68%. Moze to wynika¢ ze sprzedazy majatku lub
wsparcia finansowego w postaci dotacji celowych
i funduszy unijnych na projekty inwestycyjne.

Analizujagc wydatki ogétem gmin wiejskich, mozna
zauwazy¢ ich szybszy wzrost w porownaniu
do dochodéw. Po Il kwartale wyniost on 122,48%,
natomiast po Ill kwartale — 52,38%. Wzrost ten
mozna ttumaczy¢ realizacjg kosztownych projektéw
inwestycyjnych oraz naktadaniem przez panstwo
nowych zadan publicznych bez zapewnienia ade-
kwatnego finansowania. Sytuacja taka ma miejsce
w odniesieniu do finansowania oswiaty — a kon-
kretnie zmiany struktury szkét, bez wsparcia finan-
sowego z budzetu panstwa. Takze w przypadku
zadan JST wynikajgcych ze zmiany przepisow
o zarzadzaniu kryzysowym w zwigzku z konfliktem
na Ukrainie nie wskazano zrédet ich finansowania.
Wydatki biezgce, podobnie jak wydatki ogdtem,
rosty dynamicznie. Skala wzrostu byta podobna
do zaobserwowanej w gminach miejskich. Wydatki
te wynikajg bezposrednio z rosngcych kosztéw ope-

racyjnych gmin, w tym wydatkéw na wynagrodzenia,
zwigzanych z utrzymaniem obiektéw urzedéw gmin
oraz infrastruktury technicznej. Natomiast wydatki
majagtkowe, podobnie jak dochody, miaty tendencje
wzrostowa. Po Il kwartale wzrosty one o 186%, nato-
miast po Il kwartale 0 79,02%. Podobnie jak w przy-
padku gmin miejskich jest to pozytywny sygnat, gdyz
wskazuje na realizacje inwestycji infrastrukturalnych
i prorozwojowych dziatan gmin wiejskich.

Saldo budzetu w analizowanym okresie wykazywato
tendencje spadkowa. Po Il kwartale spadek wyniost
24,58%, natomiast na koniec Ill kwartatu 19,17%.
Moze to wynika¢ ze wzrostu wydatkéw inwestycyj-
nych. Pozytywnym aspektem jest wzrost nadwyzki
operacyjnej w budzetach gmin wiejskich. Po Il kwar-
tale wzrosta ona o 4,06%, natomiast po Il kwartale
0 30,17%. Wzrost nadwyzki operacyjnej umozliwia
finansowanie inwestycji bez koniecznosci siegania
po przychody zwrotne oraz pozwala unika¢ nad-
miernego zadtuzania sie, ktore generuje dodatkowe
koszty zwigzane z obstugg ditugu. Jesli chodzi
0 zadtuzenie, po Il kwartale odnotowano jego nie-
wielki spadek 0 0,79%. Jednak na koniec Il kwartatu
zadtuzenie wzrosto 0 2,91% a zatem w wigkszym
stopniu niz w gminach miejskich. Ogdlnie jednak
zadtuzenie gmin wiejskich pozostawato na stabilnym
poziomie.

Dochody budzetowe gmin miejsko-wiejskich,
tak jak analizowanych gmin miejskich i wiejskich,
w badanym okresie wykazywatly tendencje
wzrostowag. Po Il kwartale wzrosty w stosunku
do | kwartatu o 92,75% (por. tabela 13). Nastepnie
tempo wzrostu dochodoéw spadto i wyniosto 47,06%
po Il kwartale. Podobng tendencje mozna byto
zaobserwowa¢ w przypadku dochodow biezgcych.
Wzrosty one po Il kwartale 0 84,41%, a po Il kwartale
0 44,66%. Taki stan rzeczy nalezy oceni¢ pozytywnie,
poniewaz $wiadczy on o stabilnych zrédtach docho-
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doéw, zwtaszcza z podatkéw lokalnych. Dochody
majagtkowe w budzetach gmin miejsko-wiejskich
najszybciej rosty po Il kwartale - o 212,36%.
Po Ill kwartale, wynidst on juz tylko 67,44%. Moze
to oznaczac, ze w budzetach gmin pojawity sie zna-
czgce srodki finansowe, gtéwnie z dotacji celowych
przeznaczonych na inwestycje. Wzrost dochoddéw

majgtkowych maégt réwniez swiadczyé o wptywach
pochodzacych ze sprzedazy majgtku JST. Warto
zauwazy¢, ze zaréwno dochody ogotem, biezace
jak i majatkowe rosty w bardzo podobnym stopniu
w kolejnych kwartatach w przypadku wszystkich
rodzajow gmin.

Tabela 12. Wybrane kategorie finansowe w gminach wiejskich po trzech pierwszych kwartatach 2024 r.

Gminy wiejskie

Dochody ogétem

21895418 535

Dochody biezgce

19 942 527 099

Dochody majgtkowe

1952891 436

Wydatki ogétem

17 638 417 883

Wydatki biezace

14 996 748 486

Wydatki majatkowe

2 641 669 397

Wynik budzetu

4257 000 652

Nadwyzka operacyjna

4945778 613

Zadtuzenie

13 535305639

Kwartat Przyrost
Q2 Q2-Q1 Q3-Q2
w PLN w %
42 453 586 204 62 394 091 673 93,89% 46,97%
36 824 888 093 52956 004 127 84,66% 43,80%
5628 698 112 9438 087 546 188,22% 67,68%
39242787 142 59 798 945 925 122,48% 52,38%
31678 105 321 46 256 499 568 111,23% 46,02%
7 564 681 822 13 542 446 357 186,36% 79,02%
3210799 062 2595145748 -24,58% -19,17%
5146782772 6 699 504 559 4,06% 30,17%
13427999 370 13 818 923 287 -0,79% 2,91%

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie (Bazy danych..., Ministerstwo Finanséw, 2025).

Podobnie dynamiczny wzrost odnotowano w przy-
padku wydatkéw budzetowych gmin miejsko-wiej-
skich. Wydatki ogétem po Il kwartale, w poréwnaniu
do | kwartatu, wzrosty o 118,9%, a po Ill kwartale
0 50,54%. Wydatki biezgce rosty w stabilnym tem-
pie — po Il kwartale wzrosty wzgledem | kwartatu
0 111,37%, natomiast po Il kwartale 0 46,49%. Z kolei
wydatki majgtkowe wskazujg na intensyfikacje dzia-

tan inwestycyjnych w gminach miejsko-wiejskich
w analizowanym okresie. Po Il kwartale wydatki
majatkowe wzrosty o 173,67%, a po lll kwartale
tempo wzrostu wyniosto 73,29%. A zatem skala
i kierunek zmian analizowanych rodzajéw wydatkéw
byty tozsame w gminach miejskich, wiejskich i miej-
sko-wiejskich.

Tabela 13. Wybrane kategorie finansowe w gminach miejsko-wiejskich po trzech pierwszych kwartatach 2024 .

Kwartat
Q2

Gminy miejsko-wiejskie

Przyrost
Q2-Q1 Q3-Q2

w %

Dochody ogétem

18 487 060 937

35633 589 909

Dochody biezgce

17 281775643

31868 780 640

Dochody majgtkowe

1205285294

3764 809 269

Wydatki ogétem

15190 199 965

33251831 285

Wydatki biezace

13353475109

28 225 343 265

Wydatki majatkowe

1836 724 857

5026 488 021

Wynik budzetu

3296 860972

2381758 623

Nadwyzka operacyjna

3928 300 535

3643437375

Zadtuzenie

15423 378 655

15401 909 781

52 403 741 332 92,75% 47,06%
46 099 802110 84,41% 44,66%
6 303 939 222 212,36% 67,44%
50 057 821 746 118,90% 50,54%
41 347 395 854 111,37% 46,49%
8710425892 173,67% 73,29%
2345919 586 -27,76% -1,50%
4752 406 257 -7,25% 30,44%
15528 812 321 -0,14% 0,82%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie (Bazy danych..., Ministerstwo Finanséw, 2025).

Wynik budzetu gmin miejsko-wiejskich wykazywat
tendencje spadkowa. Po Il kwartale saldo budzetu
spadto o 27,76%, natomiast po Il kwartale spadek
wyniést 1,50%. Moze to oznacza¢ rosnace potrzeby
wydatkowe gmin. Pozytywnym zjawiskiem jest nato-
miast wzrost nadwyzki operacyjnej po lll kwartale

0 30,44%, tak jak to miato miejsce w pozostatych
rodzajach gmin. Analiza zadtuzenia gmin miejsko-
-wiejskich nie daje podstaw do niepokoju. Zadtuzenie
pozostawato stabilne. Niewielki wzrost zadtuzenia
po Il kwartale o zaledwie 0,82% pozwala uznaé,
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ze polityka zadtuzenia JST jest prowadzona w spo-
s6b kontrolowany.

W przypadku miast na prawach powiatu w anali-
zowanym okresie dochody ogdtem po Il kwartale
wzgledem | kwartatu wzrosty o 85,79%. Po Il kwar-
tale wzrost ten byt réwniez znaczacy, lecz nizszy niz
w poprzednim okresie — wynidst 45,03% (por. tabela
14). Dochody biezace wykazujg stabilny trend.
Po Il kwartale, w poréwnaniu do | kwartatu, wzrosty
0 80,34%, a po Il kwartale o 44,54% (30,18 mid zt).
Dane te wskazujg na stabilny wzrost dochodéw bie-
zacych, co nalezy oceni¢ pozytywnie. Podobnie silny
trend wzrostowy mozna byto zaobserwowac w przy-
padku dochodéw majatkowych. Na koniec Il kwar-
tatu wzrosty one o0 283,58%. Taki stan rzeczy moze
wynika¢ z duzych wptywéw do budzetu ze sprze-
dazy majatku lub uzyskania srodkéw finansowych
w formie dotacji celowych na zadania inwestycyjne.
Po Il kwartale réwniez odnotowano wzrost docho-
déw majatkowych, jednak byt on zdecydowanie
nizszy i wyniost 53,48%. Tym samym tempo wzrostu
dochodéw budzetowych miast na prawach powiatu
byto podobne do obserwowanego w gminach.

Natomiast wydatki ogétem rosty w szybszym tempie
niz dochody. Na koniec Il kwartatu wzrost wydatkéw
wyniost 112,29%. Po Il kwartale wydatki wzrosty
0 50,47%. Z kolei wydatki biezace po Il kwartale
wzrosty o 109,57%, a po lll kwartale ich wzrost byt

mniejszy i wynidst 48,33%. Znaczny wzrosty odnoto-
wano takze w wydatkach majatkowych. Po Il kwartale
wzrosty one o 149,33%, a po Il kwartale o 74,89%.
Mogto to wskazywa¢ na duzg ekspansje inwesty-

cyjna.

Wynik budzetu wykazywat tendencje spadkowa.
Po Il kwartale spadek ten wynidst 19,42%, natomiast
po Il kwartale byt juz mniejszy i wyniést 11,79%. Nad-
wyzka operacyjna spadta o 14,57% po Il kwartale, jed-
nak po lll kwartale nastgpit jej wzrost o 14,34%. Taki
stan rzeczy moze wynikaé¢ z rosngcych dochodéw
biezacych oraz ograniczenia wydatkéw biezacych.
Zadtuzenie miast na prawach powiatu utrzymywato
sie na stabilnym poziomie. Po Il kwartale odnotowano
niewielki jego spadek (o 0,45%), ale po Il kwartale
nastgpit wzrost zadtuzenia o 1,42%.

Dochody miast na prawach powiatu w analizowanym
okresie rosty wolniej niz wydatki. Szczegdlnie szybki
wzrost odnotowano w wydatkach majgtkowych,
co sugeruje realizacje duzych inwestycji. Poziom
nadwyzki operacyjnej sugeruje racjonalne zarza-
dzanie dochodami i wydatkami biezgcymi. Jednak
wzrost zadtuzenia wskazuje na koniecznos$é poszuki-
wania dodatkowych zrédet finansowania inwestycji.
Taki stan rzeczy moze wymaga¢ dalszych dziatan
w zakresie kontroli wydatkéw oraz efektywnego
zarzgdzania budzetem.

Tabela 14. Wybrane kategorie finansowe w miastach na prawach powiatu po trzech pierwszych kwartatach 2024 .

Przyrost
powiatu Q2 Q2-Q1 Q3-Q2

Miasta na prawach Kwartat
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w PLN

w %

Dochody ogdétem 38613208 158 71738978916 104 046 012 985 85,79% 45,03%
Dochody biezace 37 577 939 804 67 767 942 567 97 951 247 765 80,34% 44,54%
Dochody majgtkowe 1035268 354 3971036 349 6 094 765 221 283,58% 53,48%
Wydatki ogétem 30843 683 722 65 478 025 946 98 523 327 080 112,29% 50,47%
Wydatki biezagce 28 730 582 909 60209 513 060 89 309 282 973 109,57% 48,33%
Wydatki majagtkowe 2113100813 5268 512 885 9214044106 149,33% 74,89%
Wynik budzetu 7 769 524 436 6260952970 5522 685906 -19,42% -11,79%
Nadwyzka operacyjna 8 847 356 895 7 558 429 507 8 641964 791 -14,57% 14,34%
Zadtuzenie 51 160 838 857 50931 048 878 51 653 653 332 -0,45% 1,42%

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie (Bazy danych..., Ministerstwo Finanséw, 2025).

Podobne zmiany w poziomie dochoddéw i wydatkdw,
jak w miastach na prawach powiatu i w gminach,
zaobserwowano w powiatach. Po Il kwartale dochody
ogotem powiatow wzrosty o 85,04%. Wzrost docho-
doéw utrzymat sie réwniez po Il kwartale i wyniost
48,73% (por. tabela 15). Dochody biezace rosty
stabilnie, ale tempo ich wzrostu byto wolniejsze.
Po Il kwartale wzrost dochodéw biezgcych w sto-
sunku do | kwartatu wynidst 78,11%. Kolejny wzrost

dochoddéw odnotowano po Il kwartale w wysokosci
44,64%. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze tempo wzrostu
dochodow majatkowych byto zdecydowanie szybsze
niz dochodéw biezgcych. Po Il kwartale dochody
majatkowe wzrosty az o 204,11%, a po lll o kolejne
89,93%.

Podobng tendencje wzrostowg odnotowano
w przypadku wydatkéw powiatéw. Po Il kwartale
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wydatki wzrosty 0 112,97%, natomiast po Ill o kolejne
54,56%. Warto podkresli¢, ze w badanym okresie
wzrost wydatkéw byt wyzszy niz wzrost dochodéw.
Moze to wskazywac na duzg presje na zwiekszanie
wydatkéw budzetowych. Wydatki biezgce wzrosty
po Il kwartale o 103,33%, a po Il kwartale o 47,78%.
Duze tempo wzrostu zaobserwowano w przypadku
dochodéw majgtkowych powiatdw ziemskich.
Na koniec Il kwartatu wzrost ten wyniost 222,98%.
Podobnie po Ill kwartale wzrost tych wydatkéw byt
znaczny i wynosit 103,27%. Moze to potwierdzac
intensyfikacje realizacji zadan inwestycyjnych.

Wynik budzetu powiatéw ziemskich utrzymywat
sie na zblizonym poziomie w badanym okresie.
Warto zauwazyé, ze po Il kwartale nastgpit spadek
wyniku o 6,22% wzgledem | kwartatu, natomiast
po Il kwartale — wzrost o 5,51%. Nadwyzka budze-
towa miata tendencje wzrostowg — po Il kwartale
wzrosta o 4,45%, a po lll kwartale wzrost ten byt
znacznie wyzszy i wyniést 26,79%. Jest to zjawisko
pozytywne, $wiadczace o poprawie zdolnosci
finansowej powiatéw ziemskich do regulowania bie-
zacych zobowigzan. Zadtuzenie powiatéw réwniez
wykazywato tendencje wzrostowg, jednak rosto
w umiarkowanym tempie. Po Il kwartale wzrosto
0 0,44%, a po lll kwartale 0 0,47%.

Tabela 15. Wybrane kategorie finansowe w powiatach ziemskich po trzech pierwszych kwartatach 2024 .

— ELE Przyrost
Q2 Q2-Q1 Q3-Q2
w %
Dochody ogétem 14711724 693 27222 243 485 40 488 591 064 85,04% 48,73%
Dochody biezace 13902 895 657 24762 489 190 35816 690 159 78,11% 44,64%
Dochody majgtkowe 808 829 036 2459754294 4671900 905 204,11% 89,93%
Wydatki ogétem 11264 057 578 23989 005 875 37077319839 112,97% 54,56%
Wydatki biezace 10356 737 363 21058 520 707 31120 505 429 103,33% 47,78%
Wydatki majatkowe 907 320 215 2930485168 5956 814 409 222,98% 103,27%
Wynik budzetu 3447667 115 3233237609 3411271225 -6,22% 551%
Nadwyzka operacyjna 3546 158 294 3703968 483 4696 184 730 4,45% 26,79%
Zadtuzenie 6 670 945 590 6700 126 755 6731322513 0,44% 0,47%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie (Bazy danych..., Ministerstwo Finanséw, 2025).

W przypadku szczebla regionalnego, tj. wojewddztw
samorzgdowych w trzech kwartatach 2024 r. odno-
towano wzrost dochodéw ogétem. Po Il kwartale
dochody ogétem wzrosty o 100,98%, natomiast
po lll kwartale wzrost byt mniejszy i wynidst 49,25%
(por. tabela 16). Wzrost odnotowano réwniez w przy-
padku dochodoéw biezacych. Po Il kwartale, w poréw-
naniu do |, wzrosty one o0 96,70%, a po lll kwartale
0 46,22%. Nalezy podkresli¢, ze wyzsze tempo
wzrostu odnotowano w przypadku dochodéw majat-
kowych. Po Il kwartale ich wzrost wyniost 179,91%.
Wzrost dochodéw majatkowych utrzymat sie réwniez
po Il kwartale i wynidst on 88,43%. Taki stan mozna
uzasadni¢ wptywami dotacji celowych z budzetu
panstwa oraz innych zrédet.

Warto zwréci¢ uwage, ze w okresie trzech kwartatow
wydatki ogétem rosty szybciej niz dochody ogétem.
Po Il kwartale wzrost wydatkow wynidst 128,97%,
apolllkwartale 59,42%. Wydatkibiezgcepo llkwartale
wzrosty w podobnym tempie, tj. 0 113,76%, natomiast
po lll kwartale 0 51,08%. Wzrost wydatkéw biezacych
mozna przypisa¢ rosngcym wydatkom na wynagro-
dzenia, czy wydatkom na utrzymanie infrastruktury
urzedéw oraz zwiekszonym kosztom $wiadczonych

ustug publicznych. W budzetach wojewddztw odno-
towano rowniez wzrost wydatkéw majgtkowych
(po Il kwartale 0 218,47%, a po Ill kwartale 0 92,36%).
Mogto to wynikaé z realizacji przez samorzady woje-
waodzkie duzych inwestycji.

Saldo budzetu wojewddztw zwiekszyto sie po Il kwar-
tale 0 54,92%, jednak po Ill kwartale tempo wzrostu
spadto do 24,51%. Moze to wynika¢ ze wzrostu
wydatkéw oraz wolniejszego wzrostu dochodow
ogotem. Analiza nadwyzki operacyjnej wskazuje,
ze po Il kwartale wzrosta ona o 74,94%, a na koniec
[l kwartatu odnotowano jej mniejszy wzrost — 38,66%.
Oznacza to, ze strumien dochodéw biezgcych nadal
przewyzszat wydatki biezgce. Zadtuzenie budzetéw
wojewddztw zmniejszyto sie, jednak w niewielkim
stopniu. Po Il kwartale zadtuzenie spadto o 1,98%,
natomiast po Il kwartale 0 1,54%. Mozna to przypisa¢
sptacie zobowigzan oraz dziataniom poprawiajgcym
zarzadzanie gospodarka finansowa.
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Tabela 16. Wybrane kategorie finansowe w wojewddztwach po trzech pierwszych kwartatach 2024 r.

Kwartat Przyrost
Q2 Q2-Q1 Q3-Q2
w PLN w %

Wojewédztwa
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Dochody ogétem 8743 241 443 17 572 449 666 26 226 867 326 100,98% 49,25%
Dochody biezace 8293 240 896 16312854 678 23853352174 96,70% 46,22%
Dochody majatkowe 450 000 547 1259 594 988 2373515152 179,91% 88,43%
Wydatki ogétem 5439 051 715 12 453 642 278 19 853 599 132 128,97% 59,42%
Wydatki biezace 4648 970 306 9937 464 661 15013 396 669 113,76% 51,08%
Wydatki majatkowe 790 081 409 2516177618 4840 202 462 218,47% 92,36%
Wynik budzetu 3304189728 5118807 388 6373268 195 54,92% 24,51%
Nadwyzka operacyjna 3644270 590 6375390017 8839 955 505 74,94% 38,66%
Zadtuzenie 4576 993 028 4 486 442 865 4417512126 -1,98% -1,54%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie (Bazy danych..., Ministerstwo Finanséw, 2025).

Reasumujac dane liczbowe informujgce o wybranych
kategoriach dochodoéw i wydatkéw po trzech pierw-
szych kwartatach 2024 r. - zauwazy¢ mozna dyna-
miczny wzrost dochodoéw i wydatkéw po | kwartale
2024 r. w gminach miejskich, natomiast po kolejnych
kwartatach tempo wzrostu spadto. Istotnym zjawi-
skiem byt znaczacy wzrost dochodéw majatkowych
po Il kwartale (0 169,61%), co zwigzane byto z rozpo-
czeciem inwestycji oraz transferami dotacyjnymi.
Wydatki biezgce w pierwszej potowie roku rosty
szybciej niz dochody biezgce, co doprowadzito
do spadku nadwyzki operacyjnej. Zadtuzenie gmin
miejskich byto na stabilnym poziomie, a kluczowym
elementem utrzymania stabilnosci finansowej
pozostaje zwiekszanie dochodéw biezgcych w celu
utrzymania nadwyzki operacyjne;j.

W przypadku gmin wiejskich stwierdzi¢ nalezy,
ze poziom dochodéw ogdtem wykazywat tendencije
wzrostowg, co wskazywato na ich potencjat rozwo-
jowy. Silny wzrost dochodéw oraz wydatkéw majat-
kowych potwierdza realizacje inwestycji. Chociaz
zadtuzenie nieznacznie wzrosto po Ill kwartale, jest
ono zwigzane z finansowaniem dziatan inwestycyj-
nych. Stabilna sytuacja finansowa gmin wiejskich,
wzrost dochoddéw oraz inwestycji pozwalajg pozy-
tywnie ocenié¢ ich perspektywy rozwoju.

Dochody miast na prawach powiatu w analizowanym
okresie rosty wolniej niz wydatki. Szczegdlnie szybki
wzrost odnotowano w wydatkach majatkowych,
co sugeruje realizacje duzych inwestycji. Poziom
nadwyzki operacyjnej sugeruje racjonalne zarza-
dzanie dochodami i wydatkami biezgcymi. Jednak
wzrost zadtuzenia wskazuje na koniecznos¢ poszuki-
wania dodatkowych zrédet finansowania inwestycji.
Taki stan rzeczy moze wymagac dalszych dziatan
w zakresie kontroli wydatkéw oraz efektywnego
zarzadzania budzetem

Zauwazy¢ nalezy, ze zaréwno dochody, jak i wydatki
powiatéw ziemskich wzrastaty dynamicznie. Znaczny
wzrost dochodéw i wydatkdéw majgtkowych wska-
zuje na realizacje zadan inwestycyjnych. W badanym
okresie nadwyzka operacyjna miata tendencje
wzrostowg, co nalezy oceni¢ pozytywnie. Niewielki
wzrost zadtuzenia moze $wiadczy¢ o ostroznej poli-
tyce wydatkowej powiatéw ziemskich.

W analizowanym okresie dochody wojewddztw
wykazywaly tendencje wzrostowg, jednak wydatki
rosty w szybszym tempie, zwtaszcza w kategorii
wydatkéw majgtkowych. Saldo budzetu wojewddztw
samorzadowych byto dodatnie, co nalezy oceni¢
pozytywnie. Poziom zadtuzenia natomiast wykazuje
tendencje malejaca.

Na podstawie danych dotyczacych wybranych kate-
gorii dochodéw i wydatkéw po trzech kwartatach
2024 r. mozna stwierdzi¢, ze dochody we wszystkich
kategoriach JST wykazujg tendencje wzrostowa
i pozostajg stabilne. Zauwazalny jest wzrost docho-
dow majatkowych, co moze wskazywac na przekazy-
wanie do budzetéw samorzaddéw dotacji na dziatania
inwestycyjne. Wydatki nieznacznie przewyzszajg
dochody, co uzasadnia konieczno$¢ monitorowania
poziomu ewentualnego ryzyka zadtuzenia.
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4. Analiza wskaznikowa gospodarki finansowej samorzadu terytorialnego w kontekscie
absorbcji sSrodkéw z KPO w latach 2020-2023

4.1. Ocena ptynnosci finansowej gmin i zdolnosci generowania wkitadu wlasnego
do realizacji projektow finansowanych ze srodkow KPO

W celu oceny sytuacji finansowej jednostek samo-
rzadu terytorialnego w konteks$cie mozliwosci
absorbcji srodkéw z KPO i funduszy unijnych prze-
prowadzono analize wskaznikowg poszczegdlnych
kategorii JST. Z punktu widzenia analizowanego
zagadnienia istotnymi z pierwszej grupy wskaznikow,
tj. wskaznikami budzetowymi sg wskazniki uwzgled-
niajgce dochody biezace, tj. udziat dochodoéw bieza-
cych w dochodach ogétem, udziat nadwyzki opera-
cyjnej w dochodach biezgcych oraz udziat nadwyzki
operacyjnej i dochodéw majgtkowych w wydatkach
majatkowych.

W przypadku pierwszej grupy gmin, tj. gmin
miejskich, pierwszy z wymienionych wskaznikéw
w latach 2020-2022 utrzymywat sie na poziomie
okoto 90%, a 2023 r. odnotowano jego spadek
o0 6,5 p.p. (por. tabela 17). W gminach wiejskich
i miejsko-wiejskich, podobnie jak w gminach miej-
skich, w latach 2020-2022 wskaznik ten oscylowat
wokot 90% a w 2023 r. spadt do 78,7% w gminach
wiejskich (por. tabela 18) i 82,7% w miejsko-wiejskich
(por. tabela 19). Oznacza to wzrost znaczenia docho-
doéw majatkowych we wszystkich rodzajach gmin.

Tabela 17. Wybrane wskazniki do oceny sytuacji finansowej oraz ich zmiany w gminach miejskich w latach 2020-2023

Wskaznik Przyrost
2021-2020 2022-2021 2023-2022
P-p-
WB1 88,2 90,3 90,1 83,6 2,1 -0,2 -6,5
WB2 51,2 50,5 46,5 44,2 -0,7 -39 -2,3
WB3 51 9,7 53 2,7 4,6 -4,4 -2,5
WB4 14,3 14,0 16,4 22,6 -0,3 24 6,2
WB7 145,0 165,2 97,9 81,3 20,2 -67,3 -16,6
WB9 153,3 193,6 163,5 125,8 40,3 -30,1 -37,7
WL2 263,2 558,1 346,8 166,9 212,0 62,1 48,1
Wz1 23,6 21,7 21,0 23,5 -1,9 -0,7 2,5
Wz2 8,6 9,7 -4,7 -10,1 1,0 -14,4 -54
Wz3 34 3,0 37 39 -0,4 0,7 0,2
Wz4 2,0 1,4 6,8 6,8 -0,6 54 -0,1
Wz6 23,0 16,5 55,7 94,2 -6,5 39,2 384

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie (Wskazniki do oceny..., Ministerstwo Finanséw, 2024).

Drugi z wymienionych wskaznikéw WB3 (udziat nad-
wyzki operacyjnej w dochodach biezacych) w gmi-
nach miejskich podlegat duzym wahaniom i o ile
jeszcze w 2021 r. byt na poziomie 9,7%, to w ostatnim
analizowanym roku wyniést 2,7%. W przypadku
gmin wiejskich rowniez w 2023 r. nastgpit bardziej
znaczgcy spadek tego wskaznika, jednak mimo to byt
na wyzszym poziomie (7%) niz w gminach miejskich.
Podobne zmiany tego wskaznika zaobserwowano
w gminach miejsko-wiejskich, z tym, ze w 2023 r.
jego poziom obnizyt sie do 4,5%. Spadek poziomu
nadwyzki operacyjnej oznacza zmniejszenie sie
zdolnosci gmin miejskich do sptaty zobowigzan oraz

do finansowania wydatkéw o charakterze inwestycyj-
nym. Wskaznik udziatu nadwyzki operacyjneji docho-
déw majatkowych w wydatkach majgtkowych (WB7)
w gminach miejskich ksztattowat sie analogicznie
do WB3. Najwiekszy jego spadek nastgpit w 2022 .
i wyniost 67 p.p. W przypadku gmin wiejskich skala
spadku poziomu tego wskaznika byta zdecydo-
wanie wieksza niz w gminach miejskich. W 2022 r.
w stosunku do 2021 r. wskaznik ten spadt o 100 p.p.
Roéwniez w gminach miejsko-wiejskich najwiekszy
spadek tego wskaznika nastgpit w 2022 r. (0 75 p.p.).
Relatywnie duzy spadek tego wskaznika wynika
z omoéwionego wyzej spadku nadwyzki operacyjne;.
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Istotne z punktu widzenia badanego zagadnienia
sg réwniez wskazniki zadtuzenia. W zarzadzaniu
finansami samorzgdowymi jednym z kluczowych
wskaznikéw wykorzystywanych do oceny poziomu
zadtuzenia jest wskaznik zadtuzenia do dochodow
jednostek samorzadu terytorialnego (WZ1). Jest on
wykorzystywany przez decydentéw samorzgdowych
do procedur projektowania przysztych zobowigzan.
Uznaje sie, ze wskaznik powyzej 60% ogranicza JST
w dziataniach inwestycyjnych z uwagi na wysoki
poziom zadtuzenia.

Wskaznik zadtuzenia (WZ1) w latach 2020-2023
miat zr6znicowany poziom w zaleznosci od rodzaju
gminy. Najwyzsze wartosci tego wskaznika zaob-
serwowano w gminach miejsko-wiejskich ($rednio
ok. 23%), nieco nizsze jego wartosci byty w gminach
miejskich ($rednio 22%), a najnizsze w gminach
wiejskich — $rednio 17%. Poziom tego wskaznika
we wszystkich rodzajach gmin nalezy uznac¢ za bez-
pieczny i niezagrazajacy dziataniom inwestycyjnym.

Tabela 18. Wybrane wskazniki do oceny sytuacji finansowej oraz ich zmiany w gminach wiejskich w latach 2020-2023

Wskaznik przyrost
2021-2020 2022-2021 2023-2022
p-p.
WB1 89,4 86,8 90,9 78,7 -2,6 4,1 -12,2
WB2 66,2 65,1 59,4 58,8 -1,2 -5,6 -0,7
WB3 9,6 11,1 12,0 7,0 1,5 0,9 -5,0
WB4 14,3 153 19,6 31,1 1,0 4,3 11,5
WB7 204,0 216,0 115,5 81,4 11,9 -100,4 -34,2
WB9 1921 2447 194,3 134,0 52,6 -50,4 -60,3
WL2 520,6 657,1 839,1 414,2 126,2 127,7 49,4
wz1 19,1 16,7 14,5 16,6 24 2,2 2,0
wz2 4,3 23 2,0 10,0 -2,0 -0,3 8,1
wz3 34 29 3,2 33 -0,5 0,3 0,1
wz4 24,0 55 99,2 6,4 -18,4 93,6 -92,8
WZ6 201 153 46,5 70,0 -4,8 31,2 23,5

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie (Wskazniki do oceny..., Ministerstwo Finanséw, 2024).

Tabela 19. Wybrane wskazniki do oceny sytuacji finansowej oraz ich zmiany w gminach miejsko-wiejskich
w latach 2020-2023

Wskaznik Reyiost
2021-2020 2022-2021 2023-2022
p-p-
WB1 89,8 88,8 91,6 82,7 -1,0 2,8 -9,0
WB2 61,2 60,0 56,7 53,4 -1,2 -34 -3.2
WB3 8,2 10,3 8,4 4,5 2,2 -2,0 -3,9
WB4 13,7 14,9 17,5 25,6 1,2 2,6 8,1
WB7 176,1 174,5 100,0 79,4 -1,6 -74,5 -20,6
WB9 160,4 204,8 168,8 131,6 44,4 -36,0 -37,2
WL2 423,0 583,6 549,2 256,3 138,0 94,1 46,7
WZ1 24,5 22,4 21,0 24,0 -2,1 -1,4 3,0
Wz2 41 39 4,4 19,3 -0,2 0,5 14,8
WZ3 39 33 3,8 4,3 -0,5 0,5 04
Wz4 2,0 1,5 11,6 6,8 -0,5 10,1 -4,9
WZ6 22,6 16,3 50,7 79,0 -6,3 34,4 28,3

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie (Wskazniki do oceny..., Ministerstwo Finanséw, 2024).

Przestrzenne zréznicowanie poziomu wskaznikéw
charakteryzujgcych sytuacje finansowg gmin przed-
stawiajg rysunki od 19 do 30. Graficzna prezentacja

poziomuwskaznikaWB1 pozwalazauwazy¢,ze gminy
znajdujgce sie w wojewddztwie pomorskim, wiel-
kopolskim, dolnoslaskim i $lgskim charakteryzujag
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sie najwyzszym poziomem tego wskaznika. Z kolei
poziom wskaznika WB2 wyzszy jest w gminach
potozonych w Polsce wschodniej. W tym przypadku
widoczne sg znaczgace réznice w stosunku do gmin
usytuowanych na zachodzie Polski. W przypadku
wskaznika WB3 trudno jednoznacznie okresli¢
geograficzne zréznicowanie jego poziomu. Mozna
stwierdzi¢ jedynie, ze gminy potozone w Polsce po6t-
nocno-wschodniej charakteryzuja sie nieco wyzszym
jego poziomem. Jesli chodzi o wskaznik prezentujgcy
udziat wydatkéw majgtkowych w wydatkach ogétem
(WB4), to wieksze natezanie gmin, w ktorych obser-
wuje sie wysoki poziom tego wskaznika, zauwazy¢
mozna w Polsce centralnej i wschodniej. Natomiast
na obszarze wojewo6dztwa wielkopolskiego domi-
nujg gminy o niskim poziomie tego wskaznika.
Naturalng konsekwencjg braku jednoznacznego

rozktadu geograficznego poziomu wskaznika WB3,
jest trudnos¢ w okresleniu przestrzennego zréznico-
wania poziomu wskaznika WB7. Nieco wiecej gmin
chrakteryzujgcych sie wysokim poziomem tego
wskaznika znajduje sie w wojewddztwie zachodnio-
pomorskim oraz podlaskim. Analizujgc przestrzenny
rozktad gmin ze wzgledu na poziom wskaznika WB9
okreslajgcy potencjat rozwojowy, mozna zauwazy¢,
ze wyzsze jego wartosci dotyczg gmin miejsko-wiej-
skich i wiejskich zlokalizowanych w wiekszym stop-
niu w Polsce zachodniej. Za niepokojacy fakt nalezy
uznag, ze najnizszy jego poziom sposrdd wszystkich
gmin w Polsce odnotowano w Krakowie. Co wiecej
réwniez wczesniej analizowane wskazniki (WB3,
WB?7) sg na niskim poziomie, co stawia pod znakiem
zapytania mozliwosci inwestycje stolicy Matopolski
w najblizszych latach.

Rys. 19 Przestrzenne zréznicowanie poziomu wskaznika WB1 w gminach Polski w 2023 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie (Wskazniki do oceny..., Ministerstwo Finanséw, 2024).
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Rys. 20 Przestrzenne zréznicowanie poziomu wskaznika WB2 w gminach Polski w 2023 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie (Wskazniki do oceny..., Ministerstwo Finanséw, 2024).

Rys. 21 Przestrzenne zréznicowanie poziomu wskaznika WB3 w gminach Polski w 2023 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie (Wskazniki do oceny.., Ministerstwo Finanséw, 2024).
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Rys. 22 Przestrzenne zréznicowanie poziomu wskaznika WB4 w gminach Polski w 2023 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie (Wskazniki do oceny..., Ministerstwo Finanséw, 2024).

Rys. 23 Przestrzenne zréznicowanie poziomu wskaznika WB7 w gminach Polski w 2023 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie (Wskazniki do oceny.., Ministerstwo Finanséw, 2024).
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Rys. 24 Przestrzenne zréznicowanie poziomu wskaznika WB9 w gminach Polski w 2023 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie (Wskazniki do oceny..., Ministerstwo Finanséw, 2024).

Rys. 25 Przestrzenne zréznicowanie poziomu wskaznika WL2 w gminach Polski w 2023 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie (Wskazniki do oceny.., Ministerstwo Finanséw, 2024).
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Rys. 26 Przestrzenne zréznicowanie poziomu wskaznika WZ1 w gminach Polski w 2023 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie (Wskazniki do oceny..., Ministerstwo Finanséw, 2024).

Rys. 27 Przestrzenne zréznicowanie poziomu wskaznika WZ2 w gminach Polski w 2023 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie (Wskazniki do oceny.., Ministerstwo Finanséw, 2024).
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Rys. 28 Przestrzenne zréznicowanie poziomu wskaznika WZ3 w gminach Polski w 2023 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie (Wskazniki do oceny..., Ministerstwo Finanséw, 2024).
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Rys. 29 Przestrzenne zréznicowanie poziomu wskaznika WZ4 w gminach Polski w 2023 r.

Il powyzej 16

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie (Wskazniki do oceny.., Ministerstwo Finanséw, 2024).
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Rys. 30 Przestrzenne zréznicowanie poziomu wskaznika WZ6 w gminach Polski w 2023 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie (Wskazniki do oceny..., Ministerstwo Finanséw, 2024).

W ramach wskaznikow z drugiej grupy, tj. wskaz-
nikdbw na mieszkanca przedstawiono graficznie
zréznicowanie poziomu wskaznika WL2 (nadwyzka
operacyjna na mieszkanca). Nizszy poziom tego
wskaznika czes$ciej obserwowano w wojewddztwach:
warminsko-mazurskim, wielkopolskim i dolnosla-
skim. Rowniez w tym przypadku poziom wskazZnika
dla Krakowa byt bardzo niski. Podobnie sytuacja
wygladata w Warszawie, czy todzi. W miastach tych
niski poziom tego wskaznika moze mie¢ zwigzek
nie tylko z niskim poziomem nadwyzki operacyjnej,
ale rowniez duzg liczbg mieszkancéw tych miast.

W przypadku ostatniej grupy wskaznikow, tj. wskaz-
nikbw dla zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych
w pierwszej kolejnosci zaprezentowano wskaznik
WZ1. Wyraznie wida¢, ze wyzsze wartosci wystepuja
w gminach potoznych w pasie od Ustki do Wroctawia
a zatem w Polsce zachodniej. Jedne z najwyzszych
wartosci zaobserwowano w przypadku duzych
miast takich jak: Krakdw, Szczecin, Lublin, tédz,
Wroctaw, Torun, Kielce. Co wiecej we wszystkich
wymienionych miastach wskaznik ten jest na pozio-
mie powyzej 70%, co nalezy uznaé za niebezpieczny
poziom zagrazajgcy realizacji inwestycji. Podobnie
do wskaznika WZ1 wyglada przestrzenny rozktad
poziomu WZ3, ktdry przedstawia obcigzenie docho-
déw ogotem obstugg zadtuzenia. Jest to naturalng

konsekwencjg wysokiego poziomu zadtuzenia.
W przypadku tego wskaznika dodatkowo wysoki
poziom zauwazy¢ mozna w gminach wojewddztwa
warminsko-mazurskiego. W przypadku WZ2 trudno
jednoczenie okreslié geograficzne zréznicowanie
jego poziomu, gdyz w wiekszosci gmin zawiera sie
on w przedziale od 0 do 50. Uwage zwraca jedynie
kilka gmin, w przypadku ktérych poziom jest bardzo
wysoki. Nie mniej sg to pojedyncze gminy zlokalizo-
wane w réznych czesciach Polski (Etk, Koscielisko,
Koriskie, Miechéw, Gotdap, Géra Kalwaria). Analizu-
jac przestrzenny rozktad wskaznika prezentujgcego
relacje wydatkow na obstuge dtugu do kwoty dtugu
(WZ4), mozna zauwazy¢, ze najwiecej gmin o bardzo
wysokim jego poziomie znajduje sie w wojewddztwie:
zachodniopomorskim i lubelskim. Natomiast wiek-
sze roznice widoczne sg dla WZ6, ktéry odnosi sie
do relacji wydatkéw na obstuge dtugu do rozchodow
na sptate dtugu. Mimo wystepowania znaczacych
réznic, trudno jednak okresli¢ jest regiony o przeciet-
nie wyzszym czy nizszym poziomie tego wskaznika.
W ramach wystepujacych réznic mozna wskazac
jedynie przyktadowe gminy, w ktérych poziom oma-
wianego wskaznika jest szczego6lnie wysoki i niski.
Do pierwszej grupy zaliczy¢ mozna takie gminy jak:
Mielec, Brzesé Kujawski, Szudziatowo, Wyszogrod.
Najnizszy jego poziom zaobserwowano w: Srokowie,
Dartowie i Sztutowie.
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4.2. Sytuacja finansowa miast na prawach powiatu i powiatow w Swietle analizy wskaznikowej

Dokonujac oceny sytuacji finansowej miast na pra-
wach powiatu mozna zauwazy¢, ze charakter zmian
w poziomie wskaznikéw jest podobny do obserwo-
wanych w gminach. O ile poziom wskaznikow jest
inny, o tyle kierunek zmian nie odbiega od zaobser-
wowanego w gminach, w szczegdlnosci chodzi tutaj
o spadek wiekszosci wskaznikow budzetowych
w 2023 r. w stosunku do 2022 r. Natomiast w przy-
padku wskaznikéw dotyczacych zadtuzenia tenden-
cja byta odwrotna, czyli w ostatnim badanym roku
nastgpit wzrost wszystkich wskaznikdw (z wyjatkiem
wskaznika WZ6), ale byto to réwniez zgodne z kierun-
kiem zmian obserwowanym w gminach. Analizujac
wybrane wskazniki obliczone dla miast na prawach
powiatu, warto odnotowa¢ kilka istotnych kwestii.
Po pierwsze widoczny byt znaczgcy spadek wskaz-
nika WB3, prezentujgcego udziat nadwyzki operacyj-
nej w dochodach biezgcych (por. tabela 20). Mimo
duzego wzrostu w 2021 r. w stosunku do 2020 r.,
to ostatecznie w 2023 r. wskaznik ten byt dwukrotnie
nizszy nizw 2020 r. Oznacza to, ze mozliwosci sptaty

zobowigzan i finansowania inwestycji w przypadku
miast na prawach powiatu w 2023 r. byty mniejsze
niz na poczatku badanego okresu. Niemniej jednak
spadkowi wskaznika WB3 towarzyszyt wzrost wskaz-
nika WB4, co oznacza, ze jednostki te coraz wieksza
czes¢ swoich wydatkow przeznaczyty na inwestycje.
Wynika z to faktu, ze zdecydowang wiekszosc
wydatkéw majatkowych stanowig wydatki inwesty-
cyjne. Po drugie, w konsekwencji spadku wskaznika
WB3 nastgpit spadek poziomu wskaznika WB7,
€O oznacza, ze zmniejszyt sie poziom finansowania
inwestycji Srodkami wtasnymi i wzrosto ryzyko utraty
ptynnosci finansowej w zwigzku z rosngcymi kosz-
tami obstugi zadtuzenia. Znajduje to swoje odbicie
we wzroscie poziomu wskaznika WZ3. Nalezy jednak
znaczy¢, ze zadtuzenie pozostaje na bezpiecznym
poziomie niezagrazajagcym ptynnosci finansowe;.
Potwierdza to poziom wskaznika WZ1, ktéry mimo
wzrostu w catym badanym okresie utrzymywat sie
na poziomie ponizej 40%.

Tabela 20. Wybrane wskazniki do oceny sytuacji finansowej oraz ich zmiany w miastach na prawach powiatu w latach

2020-2023
Wskaznik Przyrost
2021-2020 2022-2021 2023-2022
p-p.
WB1 88,8 91,3 92,5 89,5 24 1,3 -3,1
WB2 52,7 51,9 48,5 50,0 -0,9 -34 1,5
WB3 4,5 9,1 3,6 2,1 4,6 -5,5 -1,5
WB4 14,9 14,4 154 171 -0,5 1,0 1,7
WB7 110,5 133,3 66,2 68,9 22,7 -67 2,6
WB9 121.0 154,9 121,7 96,4 339 -33,2 -25,3
WL2 311,8 691,1 288,7 180,7 221,6 41,8 62,6
WZ1 371 34,8 36,6 39,4 -2,2 1,8 2,8
Wz2 43,8 4,9 -24,7 2,2 -38,8 -29,7 27,0
WZ3 3,6 3,7 53 54 0,1 1,5 0,1
Wz4 1,9 1,3 49 6,4 -0,6 3,6 1,6
WZ6 36,1 19,1 2357 141,0 -17,0 216,6 -94,8

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie (Wskazniki do oceny..., Ministerstwo Finanséw, 2024).

Z kolei ocena sytuacji finansowej powiatoéw, prze-
prowadzona na podstawie analizy wskaznikowej,
dostarcza podobnych wnioskéw jak w przypadku
miast na prawach powiatu, z tym zastrzezeniem,
ze poziom wskaznikéw jest nieco inny. Poréwnujac
pierwszy i ostatni rok badanego okresu nalezy
stwierdzi¢, ze w grupie wskaznikéw budzetowych,
poziom wskaznika WB1, WB3, WB7 i WB9 spadt, pod-
czas gdy wskaznika WB2 i WB4 wzrést (por. tabela
21). Oznacza to, ze tak jak w przypadku wczesniej

analizowanych jednostek samorzgdowych (zaréwno
gmin, jak i miast na prawach powiatu) zmniejszyt
sie udzial nadwyzki operacyjnej w dochodach
biezagcych, w konsekwencji spadlty mozliwosci
samofinansowania sie i przeznaczania $rodkow
na dziatania prorozwojowe tj. m.in. na wydatki
majatkowe lub na sptate wczesniej zaciggnietego
zadtuzenia — bez koniecznosci zaciggania nowego
dtugu. Jednak, tak jak w miastach na prawach
powiatu pozytywnie nalezy oceni¢ wzrost poziomu



PROGRAM
ANALITYCZNO
BADAWCZY

—iif

wskaznika WB4, ktéry w przypadku powiatow byt
wiekszy. Tym samym z roku na rok wieksza czes¢
wydatkoéw powiatow, to wydatki majatkowe. Nieco
inaczej niz miast na prawach powiatu, przestawiata
sie sytuacja powiatow ziemskich w obszarze zadtu-
zenia. W przypadku tych jednostek poziom zadtuze-

nia spadt, co wiecej spadek ten byt dos¢ duzy. Nalezy
to oceni¢ tym bardziej pozytywnie, ze jednoczesnie
rosty wydatki majgtkowe. W konsekwencji spadku
poziomu wskaznika WZ1 nieznacznie zmniejszyt sie
poziom wskaznika WZ3.

Tabela 21. Wybrane wskazniki do oceny sytuacji finansowej oraz ich zmiany w powiatach ziemskich w latach 2020-2023

Wskaznik Przyrost
2023 2021-2020 2022-2021 2023-2022
p-p-
WB1 86,2 89,9 89,5 82,0 37 -0,4 -7,5
WB2 67,1 66,3 63,3 70,5 -0,8 -3,0 72
WB3 9,1 11,1 84 4,1 2,0 -2,7 -4,4
WB4 16,1 157 19,1 23,7 -0,4 34 4,6
WB7 170,3 155,0 100,9 87,7 -15,2 -54,2 -13,1
WB9 201,5 2248 179,2 139,5 233 -45,6 -39,7
WL2 106,5 140,2 120,9 57,7 131,6 86,2 47,8
WZ1 191 17,4 15,5 153 -1,7 -1,9 -0,2
Wz2 34 2,4 1,4 23,4 -1,0 -1,0 22,0
WzZ3 29 2,6 32 2,8 -0,3 0,7 -0,4
Wz4 2,0 1,4 6,6 6,7 -0,6 52 0,1
Wz6 25,8 13,2 57,4 73,0 -12,6 44,2 15,6

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie (Wskazniki do oceny..., Ministerstwo Finanséw, 2024).

Zatem w Swietle powyzszych analiz mozna stwier-
dzi¢, ze mimo nieznacznego pogorszenia sie sytuacji
finansowej miast na prawach powiatu, caty czas
pozostaje ona bezpieczna i nie stwarza zagrozenia
dla kontynuacji realizacji inwestycji w najblizszym
czasie. Oznacza to, ze nie wystepujg bariery w zakre-
sie absorpcji Srodkéw z KPO i funduszy unijnych. Jesli
chodzi o sytuacje finansowg powiatéw, to mozna
uznaé, ze jest ona nieco lepsza niz w miastach

na prawach powiatu. Mimo, ze wskazniki budzetowe
odnoszace sie do mozliwosci finansowania inwesty-
cji i sptaty zobowigzan spadty, tak jak w miastach
na prawach powiatu, to rosto znaczenie wydatkéw
majatkowych w wydatkach ogétem. Ponadto mimo
realizowanych z roku na rok w wigkszym zakresie
inwestycji, zadtuzenie powiatéow spadto. Pozwala
to optymistyczne patrze¢ na mozliwosci absorpcji
srodkéw z KPO i funduszy unijnych.

4.3. Analiza wybranych wskaznikéw budzetowych i zadtuzenia na poziomie wojewédztw

Analiza sytuacji finansowej, szczebla regionalnego
samorzadu terytorialnego, tj. wojewoddztw, pozwala
stwierdzi¢, ze sytuacja ta przedstawiata sie najko-
rzystniej ze wszystkich analizowanych kategorii JST
(por. tabela 22). Zdecydowana wiekszo$¢ wskaz-
nikéw budzetowych wzrosta w badanym okresie
(z wyjatkiem WB2, WB7), co nalezy oceni¢ pozytyw-
nie. Wojewddztwa sa jedyng kategorig JST, w przy-
padku ktérej odnotowano wzrost wskaznika udziatu
nadwyzkioperacyjnejw dochodach biezagcych (WB3),
co sSwiadczy o wzroscie potencjalnych zdolnosci
i mozliwosci wojewddztw do sptaty zobowigzan oraz
do finansowania wydatkéw o charakterze inwesty-
cyjnym. Mimo, ze nieznacznie spadt wskaznik poka-
zujacy stopien w jakim JST finansowaty inwestycje
$rodkami wtasnymi (WB7), to nie daje to podstaw

do niepokoju, gdyz jest to efektem zwiekszenia
wydatkéw majgtkowych. Potwierdza to poziom
wskaznika WB4, ktéry w badanym okresie wzrést
(najwiekszy wzrost nastgpit w 2023 r. w stosunku
do 2022 r). Tak jak w przypadku wskaznika WB3,
jedynie w wojewddztwach, wzrést wskaznik WBO.
Tym samym poréwnujgc poczatek i koniec badanego
okresu, wojewdédztwa mogty praktycznie na niezmie-
nionym poziomie przeznacza¢ srodki na dziatania
prorozwojowe lub na sptate wczesniej zaciggnietego
zadtuzenia.
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Tabela 22. Wybrane wskazniki do oceny sytuacji finansowej oraz ich zmiany w wojewddztwach w latach 2020-2023

Wskaznik Przyrost
2021-2020 2022-2021 2023-2022
p-p.
WB1 78,7 83,4 86,1 82,9 4,7 2,7 -3,1
WB2 499 44,5 459 46,6 -5,3 1,3 0,8
WB3 25,1 30,4 26,3 29,0 53 -4,1 2,7
WB4 37,0 35,8 339 394 -1,2 -1,9 5,6
WB7 122,7 133,5 114,3 109,2 10,8 -19,2 -5,0
WB9 128,8 159,4 161,5 138,0 30,7 2,0 -23/4
WL2 110,2 150,9 1471 205,7 137 97,4 139,8
WZ1 30,2 26,0 21,8 151 -4,2 -4,1 -6,7
Wz2 1,6 1,1 1,1 0,7 -0,5 0,0 -0,3
WZ3 4,6 4,6 41 4,0 0,0 -0,5 -0,1
Wz4 1,7 1,3 54 84 -0,5 41 3,1
WZ6 16,2 9,8 37,3 45,0 -6,4 27,5 7,6

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie (Wskazniki do oceny..., Ministerstwo Finanséw, 2024).

Bardzo pozytywnie nalezy réwniez oceni¢ zmiany
w zakresie zadtuzenia wojewodztw w latach
2020-2023. Udziat zobowigzan ogoétem w docho-
dach ogdétem (WZ1) zmniejszyt sie w 2023 1. o potowe
w stosunku do 2020 r. W konsekwencji spadku zadtu-
zenia (i wzrostu nadwyzki operacyjnej) poprawita sie
réwniez ta relacja. Spadek poziomu zadtuzenia zna-

4.4. Analiza skupien

W celu wyodrebnienia homogenicznych grup
obiektéw na poszczegolnych szczeblach jednostek
samorzadu terytorialnego zastosowano analize
skupien. Rysunek 31. przedstawia wyniki grupowania
wojewddztw metodg Warda. Jak wynika z zaprezen-
towanego dendrogramu wojewddztwa podzieli¢
mozna na dwa jednorodne skupienia. Pierwsze z nich
obejmuje wojewddztwa: dolnoslaskie, podkarpackie,
Swietokrzyskie, kujawsko-pomorskie, warminsko-
-mazurskie, wielkopolskie i zachodniopomorskie.
W sktad drugiego skupienia wchodza pozostate
wojewodztwa, tj. lubelskie, opolskie, podlaskie,
lubuskie, matopolskie, todzkie, slaskie, mazowieckie
i pomorskie.

Sytuacje finansowg wojewddztw z pierwszej
grupy nalezy uznaé¢ za lepszg (por. tabela 23).
O ile poziom wskaznika WB1 jest praktycznie taki
sam w przypadku obu badanych grup, o tyle wartosci
pozostatych wskaznikéw korzystniej sie prezentujg
w pierwszej grupie. Dotyczy to zaréwno wskaznikow
budzetowych, na mieszkanica, jak i dla zobowigzan
wedtug tytutéw dtuznych. Szczegdlnie znaczace réz-
nice widoczne sg w przypadku wskaznika przedsta-
wiajgcego udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach

lazt takze odzwierciedlenie w mniejszym obcigzeniu
dochoddéw ogdtem kosztami obstugi dtugu (WZ3).

Dalsze analizy sytuacji finansowej wojewodztw,
a takze jednostek samorzadu terytorialnego
na innych szczeblach zawiera podrozdziat 4.4.

biezgcych (WB3) oraz wskaznika prezentujgcego
udziat nadwyzki operacyjnej i dochodéw majgtko-
wych w wydatkach majgtkowych (tzw. wskaznika
samofinansowania - WB7). Jest to o tyle istotne,
ze nadwyzka operacyjna wskazuje na potencjalne
zdolnosci i mozliwosci JST do sptaty zobowigzan
oraz do finansowania wydatkdw o charakterze
inwestycyjnym. Biorgc pod uwage poziom wskaznika
WB3 w obu grupach mozna stwierdzi¢, ze woje-
wodztwa z pierwszego skupienia mogg w wiekszym
stopniu zaciggngé nowe zobowigzania, a dodatkowo
majg wieksze mozliwosci inwestycyjne i mozliwosé
ponoszenia wyzszych wydatkéw biezgcych. Z kolei
wyzszy poziom wskaznika WB7 w przypadku tych
wojewodztw sSwiadczy o tym, ze wojewddztwa
te w wiekszym stopniu niz wojewddztwa z drugiej
grupy, finansujg inwestycje $rodkami witasnymi,
czyli zdolno$é do samofinansowania jest wyzsza.
Tym samym potwierdza to, ze ich sytuacja finansowa
jest korzystniejsza, gdyz im wyzsza jest ta relacja,
tym mniejsze ryzyko utraty ptynnosci finansowej
w zwigzku z nadmiernymi kosztami obstugi zadtu-
zenia. Co istotne ocena zadtuzenia réwniez wypada
korzystniej w przypadku wojewddztw z grupy
pierwszej — szczegdlnie biorgc pod uwage poziom
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wskaznika WZ1. Stad nalezy stwierdzié, ze w kon-
tek$cie wykorzystania srodkéw z KPO a takze fun-
duszy unijnych w perspektywie najblizszych kilku lat,
wiekszy potencjat majg nastepujgce wojewddztwa:

dolnoslaskie, podkarpackie, swietokrzyskie, kujaw-
sko-pomorskie, warminsko-mazurskie, wielkopolskie
i zachodniopomorskie.

Rys. 31 Wyniki grupowania wojewddztw ze wzgledu na wybrane wskazniki oceny sytuacji finansowej
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie (Wskazniki do oceny..., Ministerstwo Finanséw, 2024).

Grupowanie powiatéw metoda k-srednich pozwo-
lito na wyodrebnienie dwoch skupien. Skupienie
pierwsze liczy 361 elementdw, z czego 50 to miasta
na prawach powiatu, a 311 powiaty ziemskie. Nato-
miast skupienie drugie jest znacznie mniejsze pod
wzgledem liczebnosci i obejmuje 16 miast na pra-
wach powiatu i 3 powiaty ziemskie. W przypadku
powiatéw nie mozna jednak dokona¢ jednoznacznej
oceny sytuacji finansowej jednostek wchodzacych
w sktad obu skupien. Wynika to z faktu, ze $rednie
wartosci wskaznikow w przypadku czesci z nich
korzystniejsze sg w pierwszej grupie a pozostate
w drugiej (por. tabela 24). Jednak biorgc pod uwage
analogiczne wskazniki budzetowe jak w przypadku
wojewodztw korzystniej przedstawia sie sytuacja
finansowa jednostek ze skupienia drugiego.
Jest to o tyle istotne, ze jak wspomniano nadwyzka
operacyjna jest istotnym elementem wptywajgcym
na mozliwosci inwestycyjne JST. Natomiast ocena
poziomu zadtuzenia w przypadku tej grupy powiatéw

wypadta zdecydowanie mniej korzystnie niz dla jed-
nostek ze skupienia pierwszego. Szczegdlnie nega-
tywnie wypada ocena wskaznika przedstawiajgcego
relacje zadtuzenia do nadwyzki operacyjnej (WZ2),
ktérego wartos¢ w konteks$cie wysokiej wartosci
nadwyzki operacyjnej na mieszkanca (WL2) wska-
zuje na wysoki poziom zadtuzenia tych jednostek.
Tym samym, biorgc pod uwage rodzaj obiektow
wchodzacych w sktad tej grupy, nalezy stwierdzic,
ze problem wysokiego zadtuzenia czesciej dotyczy
miast na prawach powiatéw niz powiatéw ziemskich.

Z kolei grupowanie gmin metoda k-srednich pozwo-
lito na wyodrebnienie trzech skupien. Pierwsze,
najliczniejsze skupienie obejmuje 1185 gmin, z czego
96 to gminy miejskie, 818 to gminy wiejskie, 271 miej-
sko-wiejskie. Skupienie drugie liczy 1067 gmin, w tym:
198 gmin miejskich, 499 wiejskich oraz 370 miej-
sko-wiejskich. Skupienie trzecie jest znacznie mniej
liczne od pozostatych i obejmuje 255 jednostek,
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z czego 8 to gminy miejskie, 181 to gminy wiejskie
oraz 36 — miejsko-wiejskie. Poréwnanie wyodrebnio-
nych skupien ze wzgledu na badane zmienne diagno-
styczne wskazuje na duze réznice w srednich warto-

$ciach analizowanych wskaznikéw (por. tabela 25).
Podobnie jak w przypadku wojewddztw i powiatéw,
wysokie wartosci wskaznika WB3 i WB7 potwierdzaja
mozliwosci realizacji projektow inwestycyjnych.

Tabela 23. Charakterystyki opisowe dla zmiennych diagnostycznych w wyodrebnionych skupieniach wojewddztw

T ’ Skupienie 1 ’ Skupienie 2
Srednia Odch std. Minimum Maksimum Srednia Odch std. Minimum Maksimum
WB1 82,89 7,89 7113 93,69 82,99 7,70 70,14 95,11
WB2 49,57 18,64 23,20 69,17 44,30 19,01 10,05 67,39
WB3 35,16 5,14 26,07 40,04 24,26 4,80 16,87 30,04
WB4 42,45 8,84 33,29 59,07 37,11 8,00 27,93 52,28
WB7 118,23 19,72 93,17 147,23 102,23 22,06 70,68 146,10
WB9 152,25 16,41 127,00 170,82 126,99 30,94 86,17 168,84
WL2 250,42 36,58 202,62 287,22 170,84 31,84 122,20 203,48
W21 11,77 8,09 1,96 22,89 17,65 9,02 3,08 30,07
Wz2 0,43 0,31 0,06 0,89 0,97 0,68 0,14 2,40
WZ3 4,04 2,27 1,60 6,97 3,95 3,75 1,57 13,78
Wz4 9,85 5,01 6,25 20,90 7,29 3,30 4,05 12,99
Wz6 56,80 45,47 6,23 125,95 3574 19,06 0,00 57,27

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie (Wskazniki do oceny..., Ministerstwo Finanséw, 2024).

Tabela 24. Charakterystyki opisowe dla zmiennych diagnostycznych w wyodrebnionych skupieniach powiatow

T , Skupienie 1 , Skupienie 2
Srednia Odch std. Minimum Maksimum Srednia Odch std. Minimum Maksimum
WB1 83,03 9,74 44,14 99,02 89,09 7,87 62,17 96,08
WB2 67,46 11,73 24,29 87,64 49,21 14,37 33,06 81,46
WB3 3,51 5,07 -10,92 25,76 6,41 3,50 0,01 15,75
WB4 22,82 10,69 4,32 58,92 18,40 6,62 7,09 37,21
WB7 83,34 32,51 -12,79 293,66 91,06 30,92 50,00 176,59
WB9 131,79 57,76 9,74 530,37 120,94 49,88 74,72 281,44
WL2 51,11 110,78 -920,23 355,14 518,94 364,69 0,08 1684,28
Wz1 19,35 17,03 0,00 91,30 30,92 16,75 4,81 74,94
Wz2 597 39,44 -149,48 230,47 285,32 1043,32 0,67 4527,98
Wz3 317 2,95 0,00 28,41 4,85 3,02 0,91 10,89
Wz4 6,66 4,06 0,00 66,58 593 1,63 2,62 8,46
Wz6 77,60 92,09 0,00 780,05 197,98 422,07 13,47 1758,99

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie (Wskazniki do oceny..., Ministerstwo Finanséw, 2024).
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Najlepiej nalezy oceni¢ sytuacje finansowg gmin
wchodzgcych w sktad trzeciej grupy. Ocena
ta wypada najkorzystniej zaréwno ze wzgledu
na wartosci wskaznikéw budzetowych, na miesz-
kanca jak i wskaznikow z obszaru zadtuzenia.
Sredni poziom nadwyzki operacyjnej na mieszkarica
w tej grupie zdecydowanie odbiega od srednich

wartosci tego wskaznika dla pozostatych skupien.
Co wiecej wskaznik relacji zadtuzenia do nadwyzki
operacyjnej jest najnizszy, co réwniez nalezy ocenic
pozytywnie. Dodatkowo $rednie wartosci wszyst-
kich wskaznikbw z obszaru zadtuzenia dla gmin
nalezacych do skupienia trzeciego sg na najnizszym
poziomie sposrod analizowanych grup.



PROGRAM
ANALITYCZNO
BADAWCZY

—iif

Tabela 25. Charakterystyki opisowe dla zmiennych diagnostycznych w wyodrebnionych skupieniach gmin

Zmienna Liczba gmin Srednia Minimum Maksimum Odch. std.
Skupienie 1
WB1 1185 79,26 38,13 100,00 10,84
WB2 1185 57,15 17,74 83,30 12,22
WB3 1185 8,32 1,84 16,90 2,75
WB4 1185 30,64 0,77 68,1 10,75
WB7 1185 87,73 16,01 1053,70 36,34
WB9 1185 143,02 47,62 5991,10 179,09
WL2 1185 469,26 229,64 815,60 152,89
Wz1 1185 15,01 0,00 82,20 13,06
Wwz2 1185 2,68 0,00 20,30 2,70
wz3 1185 3,15 0,00 42,60 2,49
wz4 1185 6,50 0,00 76,00 4,20
Wz6 1185 48,96 0,00 1925,60 78,08
WB1 1067 82,37 40,09 99,00 9,25
WB2 1067 54,92 8,95 80,00 11,37
WB3 1067 0,53 -17,79 14,00 3,29
WB4 1067 24,32 3,45 63,00 9,50
WB7 1067 68,63 -54,25 264,00 28,12
WB9 1067 110,73 9,74 944,00 56,85
WL2 1067 25,35 -1279,88 722,00 188,37
Wz1 1067 27,52 0,00 97,00 17,20
Wwz2 1067 21,11 -2368,14 8200,00 359,84
wz3 1067 4,60 0,00 54,00 3,47
wz4 1067 6,63 0,00 35,00 2,52
Wz6 1067 117,12 0,00 15389,00 554,20
WB1 225 78,60 42,01 99,50 12,54
WB2 225 50,98 15,92 82,10 16,83
WB3 225 17,15 797 41,30 4,22
WB4 225 36,26 8,23 69,10 11,86
WB7 225 97,26 31,08 203,30 2513
WB9 225 168,60 67,48 680,40 85,07
WL2 225 1157,63 811,61 4718,00 515,98
wz1 225 10,02 0,00 72,20 12,15
wz2 225 0,83 0,00 6,00 1,04
wz3 225 2,51 0,00 11,60 2,34
wz4 225 5,93 0,00 36,90 4,50
Wz6 225 28,79 0,00 191,80 28,53

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie (Wskazniki do oceny..., Ministerstwo Finanséw, 2024).

Poréwnujac gminy nalezgce do pierwszego i drugiego
skupienia, jednoznacznie widaé, ze gminy z pierwszej
grupy charakteryzujg sie lepszg sytuacje finansowa.
Roéznice te widoczne sg szczegodlnie w przypadku
srednich wartosci wskaznikéw, ktore odnosza sie
do mozliwosci samofinansowania sie i potencjatu
inwestycyjnego (wskaznik WB3 i WB7). W przypadku
gmin ze skupienia pierwszego sredni poziom wskaz-

nika WL2 (nadwyzka operacyjna na mieszkanca)
jest blisko dwudziestokrotnie wyzszy niz dla gmin
z grupy drugiej. W zwigzku z tym podobne réznice
widoczne sg rowniez w poziomie wskaznikow
z obszaru zadtuzenia. | tak w pierwszej grupie sredni
poziom wskaznika WZ1 jest blisko dwukrotnie niz-
szy, a Sredni poziom wskaznika relacji zadtuzenia
do nadwyzki operacyjnej (WZ2) jest osiem razy niz-
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szy, niz w grupie drugiej. Tym samym wieksze mozli-
wosci finansowania wydatkéw inwestycyjnych maja
gminy ze skupienia pierwszego. Jednak w kontekscie
instrumentéw wsparcia finansowego w ramach KPO

wskazane powyzej réznice w poziomie wskaznikéw
nie majg wiekszego znaczenia. Natomiast moga
mie¢ one wptyw na mozliwosci absorpcji sSrodkéw
z funduszy unijnych.

Rys. 32 Rozktad przestrzenny gmin w Polsce w ramach wyodrebnionych skupief
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Rysunek 32. przedstawia wyodrebnione skupienia
gminiich przestrzenny rozktad w Polsce. Gminy nale-
zgce do skupienia pierwszego potozone sg gtownie w
Polsce centralnej oraz potudniowej. Natomiast gminy
zaliczone do skupienia drugiego dominujg na zacho-
dzie Polski oraz w Polsce pétnocno-wschodniej. Jesli
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Zrédto: Opracowanie wiasne (Wskazniki do oceny.., Ministerstwo Finanséw, 2024).

chodzi o gminy zaklasyfikowane do trzeciej grupy,
to nie mozna jednoznacznie okresli¢ najwiekszego
ich natezenia w regionach Polski. Mozna natomiast
zauwazy¢, wystepowanie wiekszych skupisk tych
gmin w Polsce wschodniej (wojewddztwo podlaskie,
wschodnia cze$¢ wojewddztwa mazowieckiego).

5. Wnioski oraz rekomendacje dla bankow w zakresie produktow i ustug bankowych

dedykowanych JST

Analiza sytuacji finansowej poszczegdélnych kate-
gorii jednostek samorzadu terytorialnego pozwala
stwierdzi¢, ze mimo kryzysu wywotanego pandemia
COVID-19, a nastepie wybuchem wojny na Ukrainie,
JST racjonalnie zarzadzaty dochodami i wydatkami.
Mimo niestabilnego otoczenia spoteczno-gospo-
darczego i licznych zmian, ktére miaty charakter
zaréwno endogeniczny (zmiany przepiséw prawa,
uwarunkowania regionalne i lokalne), jak i egzo-
geniczny (sytuacja makroekonomiczna, sytuacja
geopolityczna i epidemiologiczna), poziom samo-
dzielnosci dochodowej JST nie ulegt w wiekszosci

przypadkow pogorszeniu. Co wiecej w przypadku
gmin miejskich zaobserwowano nieznaczny wzrost
ich samodzielnosci. W gminach miejsko-wiejskich,
wiejskich i miastach na prawach powiatu nie ulegt on
zmianie. Natomiast spadek samodzielnosci docho-
dowej miatl miejsce w przypadku powiatéw ziem-
skich. W przypadku wojewddztw mozna stwierdzic,
ze samodzielnos¢ dochodowa nieznacznie wzrosta.

W kontekscie rozwazan na temat mozliwosci wyko-
rzystania przez JST $rodkow z KPO warto wskazaé
na zmiany poziomu i struktury wydatkéw. W 2023 r.
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wydatkiogétem we wszystkich kategoriach jednostek
samorzadu byty wyzsze, w poréwnaniu do wydatkéw
w 2022 r. Pozytywnie nalezy ocenic¢ fakt, ze w 2023,
w pordwnaniu do 2022 r., w strukturze wykonanych
wydatkéw ogotem wszystkich JST zmniejszyt sie
udziat wydatkéw biezgcych i wzrést udziat wydat-
kow majatkowych z 18,3% do 24,2%. Wynikato
to m.in. z przekazania JST dodatkowych srodkow
z: Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, w ramach
Rzgdowego Funduszu Polski tad: Program Inwesty-
cji Strategicznych, ktérego celem byto zwiekszenie
poziomu inwestycji. Srodki z tego programu mogty
by¢ przeznaczone wytacznie na wydatki majgtkowe.
Charakter zmian w zakresie dochodéw i wydatkéw
pozwala uznaé¢, ze sytuacja JST byta stosunkowo
stabilna. Niepokojgce sg jedynie zmiany w zakresie
zadtuzenia, w przypadku ktéregow latach2020-2023
nastgpit znaczacy wzrost. Warto jednak podkresli¢,
ze wzrost ten nie byt rownomierny we wszystkich
JST. Najwigksze przyrosty zobowigzan miaty miejsce
w miastach na prawach powiatu. Znaczacy wzrost
zobowigzan wystgpit takze w powiatach ziemskich.

Efektem zmian w strukturze dochodéw i wydatkéw
sg zmiany poziomu wskaznikow stanowigcych
podstawe do oceny sytuacji finansowej JST. Klu-
czowe w tym zakresie, w kontekscie wykorzystania
przez JST $rodkéw z KPO oraz funduszy unijnych
sg zmiany dotyczace wskaznika udziatu nadwyzki
operacyjnej w dochodach biezgcych, wskaznika
samofinansowania oraz wskaznikéw z obszaru
zadtuzenia. W przypadku pierwszego z nich nastapit
spadek jego poziomu we wszystkich kategoriach JST
z wyjatkiem wojewddztw. Oznacza to, ze zmniejszyty
sie ich zdolnosci do sptaty zobowigzan oraz do finan-
sowania wydatkéw o charakterze inwestycyjnym.
W konsekwencji zmniejszyt sie rowniez wskaznik
samofinansowania, ale spadkowi temu towarzyszyt
wzrost wydatkéw majgtkowych. Oznacza to jedynie,
ze JST w mniejszym stopniu finansujg inwestycje
srodkami wtasnymi, w coraz wiekszym stopniu
korzystajgc z zewnetrznych Zrédet finansowania.
Znajduje to odzwierciedlenie w rosngcym poziomie
zadtuzenia. Jednak poziom wskaznika przestawia-
jacego udziat zobowigzan w dochodach ogoétem
pozostaje we wszystkich kategoriach JST na bez-
piecznym poziomie (ponizej 40%), ktory nie zagraza
realizacji przedsiewzieé inwestycyjnych.

Zatem w Swietle powyzszych analiz mozna stwier-
dzié, ze mimo nieznacznego pogorszenia sie sytuacji
finansowej wybranych kategorii JST, pozostaje ona
bezpieczna i nie stwarza zagrozenia dla kontynuacji
realizacji inwestycji w najblizszym czasie. Oznacza
to, ze nie wystepujg istotne bariery finansowe
w zakresie absorpcji srodkéw z KPO i funduszy
unijnych. Mimo, ze wskazniki budzetowe odnoszace

sie do mozliwosci finansowania inwestycji i sptaty
zobowigzan spadty, to rosto znaczenie wydatkéw
majatkowych w wydatkach ogétem. Pozwala to opty-
mistyczne patrze¢ na mozliwosci absorpcji Srodkéw
z KPO i funduszy unijnych.

Relatywnie dobra kondycja finansowa JST, rosngcy
poziom realizacji inwestycji i rosngce zapotrze-
bowanie na zwrotne zrédta finansowania stanowi
przestrzen dla aktywnosci sektora bankowego
w finasowaniu przedsiewzie¢ inwestycyjnych.
Jednak w przypadku dziatan realizowanych z KPO
mozliwos$ci zaangazowania sie sektora bankowego
sg stosunkowo ograniczone. Wynika to z faktu,
ze KPO, jako mechanizm finansowania odbudowy
gospodarczej po pandemii COVID-19, opiera sie
gtéwnie na srodkach pochodzacych z funduszy
unijnych, zarzadzanych przez panstwowe instytucje,
takie jak Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK).

Jednostki samorzadu terytorialnego, aby realizowa¢
inwestycje w ramach KPO, muszg dysponowaé
srodkami wtasnymi lub zapewnié¢ finansowanie
pomostowe. BGK, jako panstwowy bank rozwoju,
petni kluczowg role w dystrybucji srodkéw z KPO
oferujgc pozyczki oraz inne instrumenty wsparcia.
Banki komercyjne, choé formalnie moga uczestniczy¢
w finansowaniu projektéw JST, majg ograniczone
pole dziatania. Wsrod gtownych ograniczen, wyroznié
mozna te lezgce po stronie bankow jak i takie, ktore
wynikajg z mechanizméw finansowania KPO. Wsréd
ograniczen pierwszego rodzaju wymieni¢ nalezy
ryzyko kredytowe i zwigzang z nim ostroznos¢ ban-
kow komercyjnych w finansowaniu JST, zwtaszcza
w kontekscie niestabilnych warunkéw funkcjonowa-
nia i zmieniajgcej sie sytuacji gospodarczej, czestych
zmian przepisbw prawa i ograniczen zwigzanych
z zadtuzaniem sie samorzadow.

Z kolei, jesli chodzi o ograniczenia wynikajgce ze spe-
cyfiki instrumentéw stosowanych w ramach KPO,
to wigzg sie one z atrakcyjnoscig pozyczek z BGK:
JST preferujg finansowanie bezposrednio z BGK,
gdzie warunki udzielania pozyczek sg wyjatkowo
atrakcyjne. Dotyczy to w szczegdlnosci:

e wysokosci udzielanej pozyczki — pozyczka moze
by¢ udzielona do 100% kosztéw kwalifikowanych
projektu — maksymalna warto$¢ udzielanej
pozyczki zalezy m.in. od dostepnosci srodkéw
przeznaczonych na pozyczki w zaleznosci
od dziatania;

e bardzo niskiego oprocentowania (na poziomie,
np. 0%, 0,5% lub 1%), ktére zalezy od projektu
i statusu podmiotu, ktéry ubiega sie o srodki;

e dtugosci okresu kredytowania (20 lat i wiecej —
do 30 lat);
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e karencji w sptacie kapitatu pozyczki (jej okres
jest uzalezniony od finansowanego dziatania);

e mozliwosci zawarcia
do 31 sierpnia 2026r;

umowy  pozyczki

e braku po stronie pozyczkobiorcy obowigzku
poniesienia optat i prowizji z tytutu udzielenia
i obstugi pozyczki, o ile realizuje on wszystkie
zobowigzania wynikajgce z umowy pozyczki;

e mozliwosci uzyskania cze$ciowego umorzenia
czesci kapitatowej pozyczki do wysokosci 5%.
Umorzenie czesci odsetek pozyczki jest przy-
znawane w przypadku realizacji projektu, ktory
nie generuje przychodéw lub oszczednosci
kosztéw po jego ukonczeniu.

W zwigzku z wyzej wymielonymi ograniczeniami,
w przypadku KPO, sektor bankowy moze wiec petnic
role wspomagajgca JST poprzez:

e zapewnienie dostepu JST na preferencyjnych
warunkach do kredytéw pomostowych oferowa-
nych w celu eliminowania krétkoterminowych
probleméw z ptynnoscig JST, np. do momentu
uzyskania srodkéw z BGK;

e dostarczanie krétkoterminowego finansowania
pomostowego, szczegodlnie poprzez podwyzsza-
nie limitdw kredytowych w ramach rachunkow
biezgcych JST,

e uelastycznienie oferty produktéw bankowych
i warunkéw ich oferowania, zaréwno w zakresie
rachunkéw biezgcych, jak kredytéw i pozyczek.

Podsumowujac, cho¢ mozliwosci zaangazowania
sie sektora bankowego w finansowanie inwestyciji
z KPO przez JST sa ograniczone, istnieje duzy
potencjat wspotpracy w innych obszarach, ktéra jest
korzystna dla obu stron. Jednostki samorzadu tery-
torialnego sg dla kredytodawcéw i pozyczkodawcow
atrakcyjnymi partnerami ze wzgledu na to, ze maja
duze potrzeby pozyczkowe w zakresie realizacji
zadan o charakterze publicznym, ale tez ze wzgledu
na niskie ryzyko, gdyz JST cechujg sie wysokim
poziomem wiarygodnosci. Wiarygodnos¢ ta wynika
z tego, ze (Gonet, 2004):

1) sg zwigzkami publicznoprawnymi — JST posia-
dajg nie tylko osobowos$¢ prawng, lecz dyspo-
nuja réwniez gwarancjami ustrojowo-prawnymi;

2) ich gospodarka finansowa jest jawna;

3) funkcjonujg na podstawie budzetu odzwiercie-
dlajgcego ich gospodarke finansowsg;

4) posiadaja wtasne zrédta dochoddédw publicz-
noprawnych oraz ustawowo okreslone prawa
do otrzymywania ustalonych czesci wptywdw
z podatkéw panstwowych;

5) nie mogg byé postawione w stan upadtosci,
a likwidacja JST nastepuje wraz z przeniesie-
niem zobowigzan na inng jednostke;

6) musza zachowac okreslone limity poziomu
dtugu i wydatkéw na jego obstuge oraz sg usta-
wowo zobowigzane do terminowego regulowa-
nia swoich zobowigzan;

7) ich gospodarka finansowa jest przedmiotem
kontroli zewnetrznej i nadzoru sprawowanego
przez regionalne izby obrachunkowe (RIO);

8) kontrole wewnetrzng sprawuje organ stanowigcy
JST i komisja rewizyjna;

9) wystepuje przejrzystos¢ mechanizméw decyzyj-
nych i kontrolnych;

10) ich majatek obejmuje wiele nieruchomosci,
a takze ruchomosci oraz prawa umozliwiajgce
istnienie  statych, wieloletnich dochodéw
0 znacznej wartosci, zatem zabezpieczenia
majagtkowe sg w zupetnosci wystarczajgce.

Oferta sektora bankowego powinna byé dosto-
sowana do potrzeb sektora samorzadowego.
Ma to szczegolne znaczenie w dobie dynamicznych
zmian otoczenia spoteczno-gospodarczego, uwarun-
kowan prawnych i sytuacji finansowej oraz specyfiki
poszczegdlnych kategorii jednostek samorzadu
terytorialnego. Przeprowadzone badania odnoszace
sie do wyzej wymienionych aspektéw pozwalajg
na sformutowanie przyktadowych rekomendacji
dla podmiotéw sektora bankowego. Rekomendacje
te czesciowo sg zbiezne z tymi prezentowanymi
w kontekscie KPO, ale dotyczg tez wielu innych
aspektoéw wspotpracy JST z sektorem bankowym:

1. Jednostki samorzadu terytorialnego, funkcjonu-
jac w dynamicznie zmieniajgcym sie otoczeniu
prawnym i makroekonomicznym, realizujg
szeroki zakres zadan publicznych. Wymusza
to czesto koniecznos¢ szybkiego dostosowania
sie do aktualnych potrzeb spotecznych. W tym
kontekscie zasadne wydaje sie podjecie dziatan
zmierzajgcych do zwiekszenia elastycznosci
w zakresie obstugi linii kredytowych w rachunku
bankowym, co mogtoby wzmocni¢ wspodtprace
JST z sektorem bankowym. Dobrym rozwigza-
niem wspierajgcym sprawniejsze zarzagdzanie
finansami samorzadéw mogtoby by¢ réwniez
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wprowadzenie okreséw karencji w sptacie
kredytow lub pozyczek, w szczegdlnosci tych
zwigzanych z realizacjg duzych projektow inwe-
stycyjnych. Ustuga taka powinna koncentrowac
sie gtownie na odroczonych terminach sptaty rat
kapitatowych, co pozwolitoby na lepsze zarzadza-
nie ptynnoscia finansowa JST.

. Koszty ustug bankowych, zwtaszcza dla matych
gmin, stanowig istotng pozycje wydatkow
budzetowych. Wprowadzenie w ramach wspoét-
pracy JST z bankiem rozwigzan polegajgcych
na preferencyjnych warunkach cenowych ustug
bankowych - wuzaleznionych np. od wielkoSci
srodkéw finansowych ujetych w uchwale budze-
towej, mogtoby przyczyni¢ sie do racjonalizacji
wydatkéw ponoszonych przez JST na obstuge
bankowg. Nizsze koszty prowadzenia rachun-
kéw bankowych, obnizone marze kredytowe
czy mozliwos¢ negocjacji cenowych w zakresie
przelewéw masowych to tylko niektére przyktady
dziatan, ktére moga przyczyni¢ sie do dtugofalo-
wej i bardziej efektywnej wspédtpracy finansowej
pomiedzy samorzgdami a bankami.

. Istotnym elementem poprawy relacji JST z insty-
tucjami bankowymi bytoby takze rozszerzenie
oferty produktowej z uwzglednieniem specyfiki
réznych kategorii jednostek samorzadu terytorial-
nego. Przyktadem takich rozwigzan mogtyby by¢,
wzorem Narodowego Funduszu Ochrony Srodo-
wiska i Gospodarki Wodnej, pozyczki z mozliwo-
$cig obnizenia jej marzy uwzgledniajgc zaufanie
do JST — po spetnieniu okreslonych kryteriow
- co stanowitoby dodatkowy impuls do wiekszej
wspotpracy i efektywnego zarzadzania $rodkami.

. Stworzenie oferty produktowej dostosowanej
do potrzeb gmin oraz spoétek komunalnych
w celu wspoétfinansowania lub finansowania
inwestycji zwigzanych zaréwno z budowag
nowej jak i przebudowg i remontem istniejgcej
infrastruktury, okreslonej w postanowieniach
Dyrektywy 91/271/EWG (Dyrektywa Rady...,
1991). Oferta bankowa powinna by¢ dostoso-
wana dla gmin i spdétek komunalnych w aglo-
meracjach ujetych w KPOSK (Krajowy Program
Oczyszczania Sciekéw Komunalnych). Oferta
banku nie powinna by¢ uzalezniona od wielkosci
aglomeracji, tak jak to jest w przypadku dziatania
FENX.01.03 ,Gospodarka wodno-S$ciekowa pro-
gramu Fundusze Europejskie na Infrastrukture,
Klimat, Srodowisko” (FEnIKS), ktére to dofinan-
sowujg inwestycje po spetnieniu m.in. wymogow
o wielkosci aglomeracji co najmniej 15 tys. RLM
(Rzeczywista Liczba Mieszkaricdéw) — rozporza-
dzanie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi

Srédlgdowej z dnia 27 lipca 2018 r. w sprawie spo-
sobu wyznaczania obszaréw i granic aglomeracji
(Rozporzadzenie Ministra.., 2018). Jak wynika
z informacji Ministra Funduszy i Polityki Regional-
nej (Pismo znak sprawy: DPI-V11.6911.26.2024.FS
z dnia 24 listopada 2024), potrzeby inwestycyjne
w aglomeracjach powyzej 15 tys. RLM, w celu
spetnienia postanowien Dyrektywy, wynosza
ponad 19 mid zt. Zasadne jest takze rozpoznanie
mozliwosci udzielania wsparcia finansowego
przez banki dla mniejszych aglomeracji, ktére
pozbawione sg formalnych mozliwosci apliko-
wania w naborach wnioskéw o dofinansowanie
ze srodkoéw UE.

. Stworzenie szerszej oferty produktowej opartej

na pozyczkach nisko oprocentowanych z moz-
liwoscig dodatkowo obnizenia marzy produktu
bankowego - zwtaszcza dla obszarow z zakresu
szeroko rozumianej gospodarki komunalnej.

. Utatwienie dostepu do ustug bankowych,

zwtaszcza w mniejszych spotecznosciach lokal-
nych, poprzez zmiany legislacyjne polegajace
na zwiekszeniu progu, od ktérego wymagane jest
stosowanie przepiséw o zamowieniach publicz-
nych. Aktualnie granica wynosi 130 tys. zt netto,
a jej obowigzywanie wynika z przepiséw ustawy
o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 .
(Ustawa o finansach publicznych, t.j. 2024) oraz
ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. - Prawo zam6é-
wien publicznych (Ustawa — Prawo zamoéwien
publicznych, t.j. 2024). Podniesienie tego limitu
mogtoby zredukowaé¢ nadmierng biurokracje oraz
ograniczy¢ trudnosci proceduralne, ktére nie-
rzadko zniechecajg banki — szczegdlnie lokalne
i spotdzielcze — do udziatu w postepowaniach
przetargowych prowadzonych na podstawie
wspomnianych przepiséw. Zasadne staje sie
takze rozwazanie wprowadzenia zmian legi-
slacyjnych wynikiem, ktérych bytaby coroczna
waloryzacja progu, od ktérego nalezy stosowac
procedury wynikajgce z prawa zaméwien publicz-
nych o wskaznik inflacji. Ograniczone zaintere-
sowanie bankéw wspoétpracg z JST moze mieé
miejsce zarowno w zakresie podstawowych ustug
bankowych (prowadzenie rachunku), jak réwniez
kosztdw obstugi zwigzanych z korzystaniem
przez samorzad ze zwrotnych instrumentéw
finansowania. Zmiana przepiséw odnoszaca sie
do wyzej wymienionych limitdw przyniostaby
rébwniez korzysci w postaci sprawniejszego
podejmowania decyzji przez wtadze samorza-
dowe, ktére w trakcie roku budzetowego muszg
czesto elastycznie reagowac na zmieniajgce sie
potrzeby finansowe. Mozliwo$¢ zawierania umoéw
z bankami bez koniecznosci przeprowadzania
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formalnych procedur przetargowych pozwolitaby
na szybsze dziatanie i lepsze dopasowanie oferty
bankowej do aktualnych wymagan JST. Jednocze-
$nie nalezy pamietaé, ze nawet przy uproszczeniu
trybu wyboru ustugodawcy, srodki przeznaczane
przez samorzady na ustugi bankowe nadal pozo-
stajg srodkami publicznymi. W zwigzku z tym
powinny by¢ wydatkowane z zachowaniem zasad
przejrzystosci i zapewnienia réwnego dostepu
do zamowienia dla potencjalnych oferentéw.

7. Ograniczenie formalnosci przy zawieraniu umow
o kredyt lub pozyczke do niezbednego minimum,
z wykorzystaniem narzedzi cyfrowych. Pozada-
nym kierunkiem jest takze wdrazanie rozwigzan
umozliwiajgcych sktadanie wnioskéw o kredyt
lub pozycze oraz wymaganych dokumentéw
w formie elektronicznej — za posrednictwem sys-
temu ePUAP - jak réwniez podpisywanie ich przy
uzyciu podpisu elektronicznego.

8. Pozytywnym kierunkiem rozwoju wspotpracy
bytoby réwniez zaangazowanie instytucji ban-
kowych do S$cistej wspotpracy z ekspertami
z zakresu cyberbezpieczenstwa celem integracji
systeméw bankowych z systemami ksiegowymi
JST. Niemozliwie jest wykonanie tego typu pro-
jektu bez zaangazowanie dostawcow oprogramo-
wania.

Implementacja powyzszych rekomendacji pozwoli
na zaciesnienie wspoétpracy pomiedzy sektorem
bankowym i samorzadowym. Warto podkreslié,
ze potencjat JST w zakresie realizacji przedsiewzie¢
finansowanych z udziatem zwrotnych zrédet finanso-
wania jest aktualnie duzy i mimo wzrostu poziomu
zadtuzenia, JST w dalszym ciggu bedag zgtasza¢
zapotrzebowanie na kredyty, pozyczki. Wynikac
to bedzie przede wszystkim z:

1. Wydtuzenia obowigzywania do 2029 r. uelastycz-
nionych przepiséw ustawy o finansach publicz-
nych dotyczacych regut fiskalnych w gospodarce
finansowej JST wynikajgcych z art. 242 i art. 243
cytowanej ustawy. W zwigzku tym, ze organy
wykonawcze samorzadu terytorialnego beda
miaty w dalszym ciggu mozliwos¢ bilansowania
czesci biezacej budzetu JST wolnymi $rodkami,
o ktérych mowa w dyspozyciji art. 217 ust. 1 pkt 6
ustawy o finansach publicznych. Stwarza to poten-
cjat do realizacji dalszych inwestycji, poniewaz
srodki te bedg mogty by¢ przeznaczane na wktad
wtasny do projektow europejskich.

2. Wejscia w zycie w 2024 r. nowej ustawy o docho-
dach jednostek samorzadu terytorialnego, ktéra
powoduje wzmocnienie i stabilizacje finanséw

JST poprzez zwiekszenie dochodéw wtasnych,
ktére determinujg mozliwosci realizacji zadan
i rozwoju samorzaddw. Zwigzane to bedzie
przede wszystkim z ograniczeniem transferéw
zewnetrznych z budzetu panstwa do JST narzecz
budowy stabilnych i podstawowych zrédet docho-
doéw JST, tj. dochodéw podatkowych. Subwencje
maja petni¢ funkcje uzupetniajaca.

3. Aktywnosci jednostek samorzadu terytorialnego

w aplikowaniu o srodki unijne, JST sg kluczowymi
beneficjentami tych funduszy, co stwarza im sze-
rokie mozliwosci realizacji inwestycji na poziomie
lokalnym i regionalnym. Srodki te sg przeznaczone
na projekty zwigzane z infrastrukturg techniczng
(wodociagi, kanalizacja, energetyka), ochrong
$srodowiska, cyfryzacja, edukacjg czy sprawami
spotecznymi.

ANALITYCZNO



PROGRAM
ANALITYCZNO
BADAWCZY

—iif

Bibliografia

10.

11.

12.

13.

14.

Bank Gospodarstwa Krajowego (2025), https://www.bgk.pl/programy-i-fundusze/fundusze/krajowy-plan-
-odbudowy/(dostep 20.03.2025).

Bazy danych zawierajgce informacje o dochodach, wydatkach, zobowigzaniach, naleznosciach jednostek
samorzadu terytorialnego prezentowane kwartalnie, Ministerstwo Finanséw (2025), https://www.gov.pl/
web/finanse/bazy-danych7 (dostep 22.03.2025).

Drugi nabor wnioskow, Ministerstwo Infrastruktury (2024), https://www.gov.pl/web/infrastruktura/
drugi-nabor-wnioskow-w-konkursie-autobusowym (dostep 22.03.2025).

Dyrektywa Rady z dnia 21 maja 1991 r. dotyczaca oczyszczania $ciekéw komunalnych
(Dz.U. L1352 30.5.1991).

Filipiak, B., Dylewski, M., & Gorzatczynska-Koczkodaj, M. (2011). Analiza finansowa budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego. Wydawnictwo MUNICIPIUM SA, Warszawa.

Fundusz Bezpieczenistwa i Obronnosci, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej (2025), https://www.
kpo.gov.pl/strony/aktualnosci/fundusz-bezpieczenstwa-i-obronnosci-na-inwestycje-obronne-budowe-
-schronow-drog-podwojnego-zastosowania/(dostep 8.03.2025).

Gonet W., Metodyka oceny zdolnosci kredytowej samorzadow, Studia i Prace Kolegium Zarzgdzania
i Finanséw SGH, Zeszyt Naukowy nr 48/2004.

Gospodarka finansowa jednostek samorzadu terytorialnego w 2023, Gtéwny Urzad Statystyczny
(2024), https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rachunki-narodowe/statystyka-sektora-instytucji-rza-
dowych-i-samorzadowych/gospodarka-finansowa-jednostek-samorzadu-terytorialnego-2023,5,20.html
(dostep 27.03.2025).

Hanusz, A., Niezgoda, A., & Czerski, P. (2009). Dochody budzetu jednostek samorzadu terytorialnego.
Lexis Nexis. Warszawa.

Informacja na temat rewizji Krajowego Planu Odbudowy oraz aktualnego stanu przygotowania ptatnosci
z KPO, Posiedzenie nr 8 Podkomisji statej Sejmu RP do spraw wykorzystywania srodkéw pochodzgcych
z Unii Europejskiej (2025), Retransmisja posiedzenia: https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/transmi-
sje_arch.xsp? unid=3B75EB06CB447003C1258C3F0054A6CD (dostep 22.03.2025).

Informacja o wykonaniu budzetéw JST za 2020, Ministerstwo Finanséw (2021), https://www.gov.pl/web/
finanse/informacja-roczna3 (dostep 27.03.2025).

Informacja o wykonaniu budzetéw JST za 2021, Ministerstwo Finanséw (2022), https://www.gov.pl/web/
finanse/informacja-roczna4 (dostep 27.03.2025).

Informacja o wykonaniu budzetéw JST za 2022, Ministerstwo Finanséw (2023), https://www.gov.pl/web/
finanse/informacja-roczna5 (dostep 27.03.2025).

Informacja o wykonaniu budzetéw JST za 2023, Ministerstwo Finansow (2024), https://www.gov.pl/web/
finanse/informacja-roczna6 (dostep 27.03.2025).

85


https://www.bgk.pl/programy-i-fundusze/fundusze/krajowy-plan-odbudowy/
https://www.bgk.pl/programy-i-fundusze/fundusze/krajowy-plan-odbudowy/
https://www.gov.pl/web/finanse/bazy-danych7
https://www.gov.pl/web/finanse/bazy-danych7
https://www.gov.pl/web/infrastruktura/drugi-nabor-wnioskow-w-konkursie-autobusowym
https://www.gov.pl/web/infrastruktura/drugi-nabor-wnioskow-w-konkursie-autobusowym
https://www.kpo.gov.pl/strony/aktualnosci/fundusz-bezpieczenstwa-i-obronnosci-na-inwestycje-obronne-budowe-schronow-drog-podwojnego-zastosowania/
https://www.kpo.gov.pl/strony/aktualnosci/fundusz-bezpieczenstwa-i-obronnosci-na-inwestycje-obronne-budowe-schronow-drog-podwojnego-zastosowania/
https://www.kpo.gov.pl/strony/aktualnosci/fundusz-bezpieczenstwa-i-obronnosci-na-inwestycje-obronne-budowe-schronow-drog-podwojnego-zastosowania/
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rachunki-narodowe/statystyka-sektora-instytucji-rzadowych-i-samorzadowych/gospodarka-finansowa-jednostek-samorzadu-terytorialnego-2023,5,20.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rachunki-narodowe/statystyka-sektora-instytucji-rzadowych-i-samorzadowych/gospodarka-finansowa-jednostek-samorzadu-terytorialnego-2023,5,20.html
https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/transmisje_arch.xsp?unid=3B75EB06CB447003C1258C3F0054A6CD
https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/transmisje_arch.xsp?unid=3B75EB06CB447003C1258C3F0054A6CD
https://www.gov.pl/web/finanse/informacja-roczna3
https://www.gov.pl/web/finanse/informacja-roczna3
https://www.gov.pl/web/finanse/informacja-roczna4
https://www.gov.pl/web/finanse/informacja-roczna4
https://www.gov.pl/web/finanse/informacja-roczna5
https://www.gov.pl/web/finanse/informacja-roczna5
https://www.gov.pl/web/finanse/informacja-roczna6
https://www.gov.pl/web/finanse/informacja-roczna6

86

—iif

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25

26.

27.

28.

29.

30.

31.

Informacje udostepnione przez Departament Koordynacji Krajowego Planu Odbudowy w Ministerstwie
Funduszy i Polityki Regionalnej (2025), Alokacja $rodkéw dla sektora samorzagdowego z KPO w podziale
na dotacje i pozyczki, stan na lipiec 2024 r.

Kalendarium KPO, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej (2025), https://www.kpo.gov.pl/strony/o-
-kpo/wczesniejsze-wersje-dokumentow/ (dostep 29.03.2025).

Komisja Europejska odblokowata dla Polski srodki z Krajowego Planu Odbudowy, Ministerstwo Sprawie-
dliwosci (2024), https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/komisja-europejska-odblokowala-dla-polski-
-srodki-z-krajowego-planu-odbudowy (dostep 8.03.2025).

Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci (2022), Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej,
Warszawa.

Maj-Serwatka, K., & Wichowska, A. (2023). Prawno-finansowe uwarunkowania funkcjonowania miast
metropolitalnych w Polsce w turbulentnym otoczeniu — doswiadczenia po pandemii COVID-19.
Studia Prawnoustrojowe, (61).

Malinowska-Misiag, E. (2022). Finanse jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce w pierwszym
roku pandemii. Optimum Economic Studies, nr (1)107.

Miliardy na onkologig, Ministerstwo Zdrowia (2025), https://www.gov.pl/web/zdrowie/miliardy-na-onkolo-
gie-ze-srodkow-kpo (dostep 20.03.2025).

Miszczuk, A., Sekuta, A., & Miszczuk, M. (2024). Zielona transformacja gospodarki i finanséw samorzado-
wych. Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw.

Nabory dla samorzadu i administracji, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej (2025), https:/www.
kpo.gov.pl/strony/o-kpo/wsparcie/nabory-dla-administracji/ (dostep 8.02.2025).

Najczesciej zadawane pytania, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej (2025), https://www.
kpo.gov.pl/strony/o-kpo/dla-instytucji/pytania/#Czypodatek VAT jestkwalifikowalnywramachKPQO?
(dostep 20.03.2025r.).

Krajowy Plan Odbudowy, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej (2025), https://www.kpo.gov.pl/
strony/o-kpo/o-kpo/informacje/ (dostep 15.01.2025).

Patrzatek, L. (2010). Finanse samorzadu terytorialnego. Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego
we Wroctawiu, Wroctaw.

Podziat srodkéw KPO, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej (2025), https://www.kpo.gov.pl/
media/145080/prezentacja_podzial.pdf (dostep: 27.01.2025).

REPowerEU: Plan prowadzgcy do szybkiego ograniczenia zaleznosci od rosyjskich paliw kopalnych
oraz do szybkiej transformacji ekologicznej, Komisja Europejska (2022), https://ec.europa.eu/commis-
sion/presscorner/detail/pl/ip_22_3131 (dostep 15.01.2025).

Rewizja KPO z 2023, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej (2023), https://www.kpo.gov.pl/
strony/o-kpo/o-kpo/rewizja-kpo-z-2023/ (dostep 22.03.2025).

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlagdowej z dnia 27 lipca 2018 r. w sprawie
sposobu wyznaczania obszaréw i granic aglomeracji (Dz.U. z 2018 poz. 1586).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajace
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, (Dz.U. L 57 z 2021).

PROGRAM
ANALITYCZNO
BADAWCZY


https://www.kpo.gov.pl/strony/o-kpo/wczesniejsze-wersje-dokumentow/
https://www.kpo.gov.pl/strony/o-kpo/wczesniejsze-wersje-dokumentow/
https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/komisja-europejska-odblokowala-dla-polski-srodki-z-krajowego-planu-odbudowy
https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/komisja-europejska-odblokowala-dla-polski-srodki-z-krajowego-planu-odbudowy
https://www.gov.pl/web/zdrowie/miliardy-na-onkologie-ze-srodkow-kpo
https://www.gov.pl/web/zdrowie/miliardy-na-onkologie-ze-srodkow-kpo
https://www.kpo.gov.pl/strony/o-kpo/wsparcie/nabory-dla-administracji/
https://www.kpo.gov.pl/strony/o-kpo/wsparcie/nabory-dla-administracji/
https://www.kpo.gov.pl/strony/o-kpo/dla-instytucji/pytania/#CzypodatekVATjestkwalifikowalnywramachKPO?
https://www.kpo.gov.pl/strony/o-kpo/dla-instytucji/pytania/#CzypodatekVATjestkwalifikowalnywramachKPO?
(2025), https://www.kpo.gov.pl/strony/o-kpo/o-kpo/informacje/
(2025), https://www.kpo.gov.pl/strony/o-kpo/o-kpo/informacje/
https://www.kpo.gov.pl/media/145080/prezentacja_podzial.pdf
https://www.kpo.gov.pl/media/145080/prezentacja_podzial.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_22_3131
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_22_3131
https://www.kpo.gov.pl/strony/o-kpo/o-kpo/rewizja-kpo-z-2023/
https://www.kpo.gov.pl/strony/o-kpo/o-kpo/rewizja-kpo-z-2023/

—iif

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44.

45.

46.

47.

48.

49.

50.

Sottyk, P. (2024). Ocena wydajnosci fiskalnej podatku od nieruchomosci w samorzadzie gminnym
w Polsce. Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego, nr (11)91.

Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r. Omowienie,
Rada Ministréw (2021), https://www.gov.pl/web/finanse/sprawozdanie-roczne-za-2020-rok
(dostep 25.03.2025).

Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r.
Omoéwienie, Rada Ministréw (2022), https://www.gov.pl/web/finanse/sprawozdanie-roczne-za-2021
(dostep 25.03.2025).

Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r. Omdwienie,
Rada Ministrow (2023), https://www.gov.pl/web/finanse/sprawozdanie-roczne-za-2022-rok
(dostep 25.03.2025).

Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r. Omodwienie,
Rada Ministrow (2024), https://www.gov.pl/web/finanse/sprawozdanie-roczne-za-2023-rok
(dostep 25.03.2025).

Tyniewicki, M. (2025). Nowa ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego z komentarzem
wprowadzajgcym. ODDK, Gdarnisk.

Urbaniak, E. (2023). Regulacja przedmiotu opodatkowania w podatku od nieruchomosci a zasada finanso-
wej gmin. Nieruchomosci@, (2): 93-113.

Ustawa z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz.U. 2 2024 poz. 1572).

Ustawa z dnia 10 grudnia 2020 r. 0 zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoho-
lizmowi oraz ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2021, poz. 41).

Ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz.U. z 2024 poz. 1320).

Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa (t.j. Dz.U. z 2025, poz. 337).

Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz.U. 2003 nr 203 poz. 1966 z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. z 2018, poz. 2500).

Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej, (1.j. Dz.U. z 2024 poz. 799, z pézn. zm.).
Ustawa z dnia 16 grudnia 2005 r. o Funduszu Kolejowym (t.j. Dz.U. z 2024 poz. 1133).

Ustawa z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej (t.j. Dz.U. z 2024 poz. 402).

Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzia-
taniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
(Dz. U. z 2020, poz. 374,z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz.U. z 2024, poz. 1145).

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz.U. 2 2023 poz. 2151).

PROGRAM
ANALITYCZNO
BADAWCZY

87


https://www.gov.pl/web/finanse/sprawozdanie-roczne-za-2020-rok
https://www.gov.pl/web/finanse/sprawozdanie-roczne-za-2021
https://www.gov.pl/web/finanse/sprawozdanie-roczne-za-2022-rok
https://www.gov.pl/web/finanse/sprawozdanie-roczne-za-2023-rok

88

PROGRAM
ANALITYCZNO
BADAWCZY

—iif

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2024 poz. 1530, z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 30 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych oraz
ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. 22019 poz. 1835).

Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych,

ustawy o swiadczeniach rodzinnych oraz ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkoéw publicznych (Dz.U. z 2019, poz. 1394).

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym. (t.j. Dz.U. z 2024 poz. 107).

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2024 poz. 1465).

Uzasadnienie do rzgdowego projektu ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

z dnia 4 wrzesnia 2024 r., Druk Sejmowy nr 622, https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/druk.xsp? nr=622
(dostep 27.02.2025).

Wskazniki do oceny sytuacji finansowej JST w latach 2019 - 2023, Ministerstwo Finanséw (2024),
https://www.gov.pl/web/finanse/wskazniki-do-oceny-sytuaciji-finansowej-jst-w-latach-2019---2023
(dostep 22.03.2025).

Zakonczenie rewizji KPO, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej (2024), https://www.kpo.gov.pl/
strony/aktualnosci/zakonczenie-rewizji-kpo-rada-unii-europejskiej-zaakceptowala-rewizje-polskiego-kpo/
(dostep 8.03.2025).

Zielona energia i zmniejszenie energochtonnosci, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej (2024),
https://www.kpo.gov.pl/strony/o-kpo/o-kpo/zielona-energia-i-zmniejszenie-energochlonnosci/
(dostep 8.03.2025).



https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/druk.xsp?nr=622
https://www.gov.pl/web/finanse/wskazniki-do-oceny-sytuacji-finansowej-jst-w-latach-2019---2023
https://www.kpo.gov.pl/strony/aktualnosci/zakonczenie-rewizji-kpo-rada-unii-europejskiej-zaakceptowala-rewizje-polskiego-kpo/
https://www.kpo.gov.pl/strony/aktualnosci/zakonczenie-rewizji-kpo-rada-unii-europejskiej-zaakceptowala-rewizje-polskiego-kpo/
https://www.kpo.gov.pl/strony/o-kpo/o-kpo/zielona-energia-i-zmniejszenie-energochlonnosci/

PROGRAM
ANALITYCZNO
BADAWCZY

Spis tabel

Tabela1. Dotacje celowe otrzymane ze srodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 .........c.ccceevveveenneene. 17
Tabela2. Dotacje celowe otrzymane ze Srodkow FUNAUSZU POMOCY .........ccocceiviiiniiiiiiieciecieceeeee e 18
Tabela 3. Elementy wptywajgce na wysokos¢ udziatow JST w PIT i CIT w obowigzujgcej ustawie oraz

USTAWIE Z 2003 . ittt ettt ettt et e et e e et e st e et te et eeeasteeaneeeemseeeaseeensteenneeaanseaenseeenseeeaneeanns 21
Tabela4. Finansowanie komponentéw KPO w podziale na dotacje i pozyczkiw mId EUR ..........cccceevveneennen. 28
Tabela 5. Podziat Srodkéw w ramach poszczegdlnych komponentéw KPOw mIn EUR..........cccooovieiieinnna 28
Tabela 6. Alokacja srodkéw w ramach KPO z uwzglednieniem jednostek samorzadu terytorialnego

w kolejnych latach realizacCji Planu ............coooiiiiiiiiceceee e 30
Tabela7. Alokacja srodkéw w KPO dla sektora samorzgdowego w podziale na komponenty....................... 32
Tabela 8. Wybrane wskazniki oceny sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego ..................... 43
Tabela9. Zobowigzania ogétem poszczegolnych kategorii JST (W mIN Zb) c.c.oovcviiiviiiiieiceecee 58
Tabela 10. Zobowigzania poszczegdlnych kategorii JST z tytutu kredytdw i pozyczek zwigzanych

z wykorzystaniem SrodkOw Z UE (W MIN ZE) ..ot e 58
Tabela 11. Wybrane kategorie finansowe w gminach miejskich po trzech pierwszych kwartatach 2024 r.......61
Tabela 12. Wybrane kategorie finansowe w gminach wiejskich po trzech pierwszych kwartatach 2024 . ..... 62
Tabela 13. Wybrane kategorie finansowe w gminach miejsko-wiejskich po trzech pierwszych

KWartataCh 2024 1. ..ottt et ettt et e b e et e e st ess e b e eteesbessebeeseessensenseeseessensas 62
Tabela 14. Wybrane kategorie finansowe w miastach na prawach powiatu po trzech pierwszych

KWATAEACH 2024 I ..ottt ettt et esb e s beeteeb et e te e st e b e beeteensebenas 63
Tabela 15. Wybrane kategorie finansowe w powiatach ziemskich po trzech pierwszych kwartatach

2024 1. bbbt h et E e e s bbbt h bt b et h e bt et ebe et et aeneas 64
Tabela 16. Wybrane kategorie finansowe w wojewo6dztwach po trzech pierwszych kwartatach 2024r. ......... 65
Tabela 17. Wybrane wskazniki do oceny sytuacji finansowej oraz ich zmiany w gminach miejskich

W Atach 2020 =2023 ...ttt ettt a bt ettt a e et he e ae bt be s e et neebeeae s eneeneeaeanennas 66
Tabela 18. Wybrane wskazniki do oceny sytuacji finansowej oraz ich zmiany w gminach wiejskich

W Atach 202072023 ..ottt ettt b e bttt b e bt h bt bttt a e b et et eneeneeneeteneas 67
Tabela 19. Wybrane wskazniki do oceny sytuacji finansowej oraz ich zmiany w gminach miejsko-wiejskich

W AtaCh 202072023 ..ottt ettt bbbt bt b e bttt et neneas 67
Tabela 20. Wybrane wskazniki do oceny sytuacji finansowej oraz ich zmiany w miastach

na prawach powiatu w latach 2020=2023 ..........coioieieieeecte ettt 75
Tabela 21. Wybrane wskazniki do oceny sytuacji finansowej oraz ich zmiany w powiatach ziemskich

W Atach 202072023 ...ttt sttt ettt ettt et n ettt s et e teene st enaenee e 76
Tabela 22. Wybrane wskazniki do oceny sytuacji finansowej oraz ich zmiany w wojewddztwach

W AtaCh 202072023 ...ttt ettt et et et be e te e ae e re e st e beebeebeebeebeenreenes 77
Tabela 23. Charakterystyki opisowe dla zmiennych diagnostycznych w wyodrebnionych skupieniach

WOJEBWOUZEW ...ttt ettt et e e st eeteeseeesatesseesaaesseessaessaessaesseessaessaesssessaesssesssessnessnensnens 79

Tabela 24. Charakterystyki opisowe dla zmiennych diagnostycznych w wyodrebnionych skupieniach
POWIATOW ...ttt et ettt e et e et e et e et e e e e st e eateeateeaeseateeateenteenteenteenteenteenteenteereenns 79

Tabela 25. Charakterystyki opisowe dla zmiennych diagnostycznych w wyodrebnionych skupieniach



PROGRAM
ANALITYCZNO
BADAWCZY

Spis rysunkéw

Rys. 1. Otoczenie zewnetrzne funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego ...........cccoeevvevvieiieniienenn, 11
Rys. 2. Kalendarium realizacji KPO przez Polske w latach 2023—2026 ..........ccceoeririeieieeeeeeee e 25
Rys. 3. Bariery i zagrozenia w realizacji inwestycji z KPO na poziomie samorzadu terytorialnego ................ 40
Rys. 4. Korzysci z realizacji iINWeStYCji Z KPO .........ooiiiiieeeece ettt esensens 42
Rys. 5. Wielkos$¢ i struktura dochodoéw gmin miejskich w latach 2020-2023 .............cooeevieiieiiciicieceeee, 46
Rys. 6. Wielkos¢ i struktura dochodéw gmin miejsko-wiejskich w latach 2020-2023 ..........cceoiieeveeneenne 47
Rys. 7. Wielkosc¢ i struktura dochodow gmin wiejskich w latach 2020-2023..........cccoooieciiecieiieieeeeeeee, 47
Rys. 8. Wielkos¢ i struktura dochodoéw powiatéw ziemskich w latach 2020-2023.............cccoeeveveeeeieienienene 48
Rys.9. Wielkos$¢ i struktura dochodoéw miast na prawach powiatu w latach 2020-2023 ...........c.ccceeveenennen. 49
Rys. 10. Wielkos¢ i struktura dochodow wojewddztw w latach 2020-2023..........cooooieieierieeeere e 50
Rys. 11. Wielkos¢ i struktura wydatkéw gmin miejskich w latach 2020-2023 ..........ccooviieiiecieiieeceee e, 51
Rys. 12. Wielkos¢ i struktura wydatkéw gmin miejsko-wiejskich w latach 2020-2023............ccccoeveeveieienene 52
Rys. 13. Wielkos$¢ i struktura wydatkdéw gmin wiejskich w latach 2020-2023...........cccoeovieiieiieciiceceeee e, 53
Rys. 14. Wielkos¢ i struktura wydatkéw powiatdw ziemskich w latach 2020-2023 ..........cccceviivieiiecieeieen, 54
Rys. 15. Wielkos¢ i struktura wydatkéw miast na prawach powiatu w latach 2020-2023 ..........ccceeveevenneennen. 55
Rys. 16. Wielkos¢ i struktura wydatkow wojewddztw w latach 2020—2023.........c.ccceeieierieeieieiee e 56
Rys. 17. Zadtuzenie krajowe JST w latach 20202023 (W MId Zt) ...c.oooirieiieiiiieieceeeeeeeeee e 59
Rys. 18. Zadtuzenie zagraniczne JST w latach 2020-2023 (W MId Z1) ...c.ooveirieirieiieicceeecee e, 60
Rys. 19. Przestrzenne zréznicowanie poziomu wskaznika WB1 w gminach Polski w 2023 r. .........ccccceveuennen. 68
Rys. 20. Przestrzenne zréznicowanie poziomu wskaznika WB2 w gminach Polski w 2023 T..........ccccevveeneennen. 69
Rys. 21. Przestrzenne zréznicowanie poziomu wskaznika WB3 w gminach Polski w 2023 1..........cccccveveienen. 69
Rys. 22. Przestrzenne zréznicowanie poziomu wskaznika WB4 w gminach Polski w 2023 I..........cccevevnennen. 70
Rys. 23. Przestrzenne zréznicowanie poziomu wskaznika WB7 w gminach Polski w 2023 r..........ccccccveruennen. 70
Rys. 24. Przestrzenne zréznicowanie poziomu wskaznika WB9 w gminach Polski w 2023 T...........cccevveeneennen. 71
Rys. 25. Przestrzenne zréznicowanie poziomu wskaznika WL2 w gminach Polskiw 2023 1. ......c.cccccoveveienene 71
Rys. 26. Przestrzenne zréznicowanie poziomu wskaznika WZ1 w gminach Polski w 2023 r. .........ccceevenennen. 72
Rys. 27. Przestrzenne zréznicowanie poziomu wskaznika WZ2 w gminach Polski w 2023 T..........ccccecveuennen. 72
Rys. 28. Przestrzenne zréznicowanie poziomu wskaznika WZ3 w gminach Polski w 2023 r..........cccceuveneennen. 73
Rys. 29. Przestrzenne zréznicowanie poziomu wskaznika WZ4 w gminach Polski w 2023 I.........cccccceeveienene 73
Rys. 30. Przestrzenne zréznicowanie poziomu wskaznika WZ6 w gminach Polski w 2023 r...........cccccveevrennene 74

Rys. 31. Wyniki grupowania wojewddztw ze wzgledu na wybrane wskazniki oceny sytuacji
FINANSOWE] JST ..ottt ettt ettt et eeae e st et e e aeeasesse b e eteessessesseeseessensesseessensenns 78

Rys. 32. Rozktad przestrzenny gmin w Polsce w ramach wyodrebnionych skupien .............cccocveveniiieieiennns 81



L

PROGRAM
ANALITYCZNO
BADAWCZY

91



92

L

PROGRAM
ANALITYCZNO
BADAWCZY



L

PROGRAM
ANALITYCZNO
BADAWCZY

93



94

L

PROGRAM
ANALITYCZNO
BADAWCZY



L

PROGRAM
ANALITYCZNO
BADAWCZY

95



96

L

PROGRAM
ANALITYCZNO
BADAWCZY




PROGRAM
ANALITYCZNO
BADAWCZY



