ISBN: 978-83-972001-6-6

INFRASTRUKTURA PRAWNA PROCESU
RESTRUKTURYZACJI W POLSCE NA TLE
OSLABIANIA POZYCJI WIERZYCIELI

SYGN. PAB/WIB 15/2024

Raport opracowany na zlecenie Programu Analityczno-Badawczego /—ﬁ/ j
Fundacji Warszawski Instytut Bankowosci

PROGRAM
ANALITYCZNO
BADAWCZY

Warszawa, 10.06.2024



—i

O Raporcie

PROGRAM
ANALITYCZNO
BADAWCZY

Raport Infrastruktura prawna procesu restrukturyzacji w Polsce na tle ostabiania pozycji wierzycieli zostat

opracowany na zlecenie Programu Analityczno-Badawczego Fundacji Warszawski Instytut Bankowosci.

Autorzy:

Raport przygotowany przez zespét w sktadzie:

prof. ucz. dr hab. Krzysztof Kozminski
- profesor Uniwersytetu Warszawskiego, Kierownik Zaktadu Ekonomicznej Analizy Prawa, a takze Kie-
rownik Centrum Oceny Skutkéw Regulacji oraz Kierownik Podyplomowego Studium Zagadnien Legisla-
cyjnych na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego. Radca prawny, partner zarza-
dzajacy w kancelarii Jabtoriski Kozminski.

dr Michat Dorociak

- prawnik, absolwent Uniwersytetu Warszawskiego (studia filozoficzne oraz prawnicze) oraz Uniwersyte-
tu Oksfordzkiego (studia magisterskie z zakresu public policy). W 2021 r. na Wydziale Prawa i Administra-
cji UW obronit rozprawe doktorska pt. Wptyw ram prawnych restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji
w Unii Europejskiej na dyscypline rynkowa w sektorze bankowym. Autor oraz wspétautor kilkunastu publi-
kacji naukowych oraz opracowan analitycznych z zakresu sektora finansowego, sektora energetycznego
oraz prawa Unii Europejskiej.

Sedzia Sadu Rejonowego tukasz Grzechnik

— Sedzia Sadu Rejonowego dla m.st. Warszawy, wiceprezes ds. upadtosciowych i restrukturyzacyjnych
wydziatow XVIII-XIX. Autor ksigzek Hipoteka w obrocie gospodarczym. Komentarz do nowelizacji ustawy
o ksiegach wieczystych i hipotece oraz Odzyskiwanie dtugow w kryzysie.

dr Michat Jabtonski
— doktor nauk prawnych, adiunkt w Katedrze Prawa i Postepowania Administracyjnego Uniwersytetu War-
szawskiego. Adwokat, partner zarzadzajgcy w kancelarii Jabtonski Kozminski.

prof. ucz. dr hab. Jan Rudnicki

- profesor Uniwersytetu Warszawskiego, Kierownik Katedry Europejskiej Tradycji Prawnej na Wydziale
Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego. Autor kilkudziesieciu publikacji naukowych z zakre-
su prawa prywatnego i poréwnawczego, a takze o potrzebie ,ekonomizacji” instytucji prawa prywatnego.

dr tukasz Wydra

— doktor nauk prawnych, adwokat z kilkunastoletnim doswiadczeniem zawodowym w zakresie prowa-
dzenia sporéw sgdowych i arbitrazowych. Autor licznych publikacji naukowych oraz popularnonauko-
wych poswieconych tematyce postepowan sgdowych, szczegdlnie arbitrazowych.



4/ PROGRAM
ANALITYCZNO

BADAWCZY

O Programie

Program Analityczno-Badawczy przy Fundacji Warszawski Instytut Bankowosci powstat w 2019 r. jako odpo-
wiedz na potrzeby sektora bankowego w zakresie wysokiej jakosci analiz i badan z obszaru cyberbezpieczen-
stwa i nowych technologii, a takze szeroko rozumianego otoczenia sektora bankowego, ksztattujgcego wa-
runki dziatania bankéw w Polsce. Prace analityczno-badawcze w ramach programu realizowane sg pod katem
mozliwosci praktycznego wykorzystania wynikdw w celu rozwoju sektora bankowego, podnoszenia poziomu
bezpieczenstwa ustug oraz — w ostatecznosci — kreowania wartosci dla klientéw koncowych — uzytkownikow
bankowosci. W ramach programu realizowane sg analizy i badania w nastepujacych obszarach.

W ramach programu realizowane sg analizy i badania w nastepujacych obszarach:

O Nowe technologie w sektorze bankowym, cyberbezpieczenstwo bankéw i systemy ptatnicze

Ekonomiczna analiza rozwoju sektora bankowego, stabilnosci bankow, otoczenia
makroekonomicznego

O Prawno-regulacyjne i legislacyjne uwarunkowania dziatalnosci sektora bankowego
oraz wyzwania wynikajgce z orzecznictwa sgdéw krajowych i europejskich

O ESG i sustainable finance

O Prace analityczno-badawcze w zakresie poszczegolnych obszaréw funkcjonowania bankow
oraz w zakresie funkcjonowania wskaznikéw referencyjnych

Wiecej na temat dziatalnosci programu na stronie www.pabwib.pl
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Streszczenie kierownicze

Cel przeprowadzonego badania

Celem, ktory postawili sobie autorzy niniejszego ra-
portu (,Raport”), byto udzielenie odpowiedzi na py-
tania: na ile aktualnie obowigzujacy w Polsce stan
prawny w zakresie postepowan restrukturyzacyjnych
jest efektywny; jakie sg jego dysfunkcje; w jakim stop-
niu zapewnia poziom ochrony wierzycielowi; czy na
gruncie przepiséw normujgcych dochodzenie nalez-
nosci znajduje potwierdzenie teza o postepujacej
degradaciji pozycji wierzyciela na rzecz dtuznika? Jak
ta sytuacja wypada na tle ram konstytucyjnych oraz
rozwigzan przyjmowanych w innych krajach europej-
skich? A jesli odpowiedzi na wskazane wyzej pytania
sg pesymistyczne — jakie sg tego koszty i kto faktycz-
nie ,ptaci” za ten stan?

Odbiorcy raportu

Raport powstat z myslg przede wszystkim o: pod-
miotach rynku finansowego (m.in. bankach, towarzy-
stwach ubezpieczen i emerytalnych), kompetentnych
w tym obszarze organach wtadzy publicznej (m.in.
Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, Urzedzie Komi-
sji Nadzoru Finansowego, Prezesie Rady Ministrow,
Rzeczniku Finansowym, Narodowym Banku Pol-
skim, Urzedzie Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
uwzgledniajgc administracje rzadowa: Ministerstwo
Finansdw, Ministerstwo Sprawiedliwosci), w tym insty-
tucjach stosujgcych (sadach, innych organach admini-
stracji publicznej) oraz stanowigcych prawo (Sejmie,
Senacie, administracji rzadowej, grupach parlamen-
tarnych i partiach politycznych), a takze organizacjach
pozarzgdowych (szczegdlnie think-tankach aktywnych
w obszarze prawa i gospodarki oraz fundacjach beda-
cych zapleczem intelektualno-eksperckim partii poli-
tycznych) oraz firmach $wiadczacych ustugi na rzecz
podmiotéw rynku finansowego, w tym kancelariach
prawnych, firmach doradczych lub posrednictwa finan-
sowego.

Przedmiot analizy

Raport prezentuje wyniki kompleksowych badan
(prowadzonych metodami: formalno-dogmatyczna,

komparatystyczng, wspartg ponadto uwagami sfor-
mutowanymi w oparciu o metode ekonomicznej
analizy prawa, a takze z uwzglednieniem dostepnych
danych statystycznych) poswieconych analizie prze-
piséw szeroko rozumianego polskiego prawa restruk-
turyzacyjnego w kontekscie degradacji pozycji ban-
kow jako wierzycieli w polskim porzadku prawnym, na
tle doswiadczen zagranicznych oraz ze wskazaniem
ich potencjalnych kosztéw oraz innych skutkdéw spo-
teczno-gospodarczych.

Raport prezentuje nie tylko obowigzujgce aktualnie roz-
wigzania prawne, ale przede wszystkim ich krytyczng
ocene, pogtebiong o zrelacjonowanie ich negatywnych
konsekwencji dla spoteczenstwa i gospodarki narodo-
wej, a takze wskazuje ich prawne dysfunkcje. Wykaza-
ne zostang tez koszty omawianych rozwigzan praw-
nych, w tym realne koszty, ktére finalnie przerzucane
sg na klientow bankéw, w tym kredytobiorcow oraz
deponentow. Opracowanie obejmuje rowniez postula-
ty de lefe ferenda wzgledem unijnego oraz krajowego
prawodawcy, ktorych przyjecie mogtoby ograniczyc
negatywny trend, a takze wskazéwki adresowane do
sgdow, warte uwzglednienia w procesie orzeczniczym.

Whioski wynikajace z badania
Przeprowadzone badana wykazaty m.in., ze:

* sytuacja wierzycieli na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej konsekwentnie, z roku na rok, ostabia
sie — a wraz z jej degradacjg wzmocnieniu ulega
pozycja dtuznikéw zyskujgcych kolejne narzedzia
pozwalajgce uchyla¢ sie od swoich zobowigzan,
przecigga¢ w czasie ich egzekucje, ,przerzucac”
koszty ich dochodzenia na inne podmioty prawa
(w tym wierzycieli), a nawet w sposéb legalny pro-
wadzi¢ do ich faktycznego pokrzywdzenia;

* przyczyn ostabiania pozycji wierzyciela jest wiele,
m.in.:

- nieprzemyslane zmiany legislacyjne (w tym luki
W prawie, wewnetrzne sprzecznosci systemu,
pozostatosci ,prawodawstwa epidemicznego”,
generalna inflacja prawa i ,patolegislacja”);
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— wadliwe wybory prawodawcy, uzasadnione
czasem populistyczng postawg oraz daze-
niem do pozyskania poparcia okreslonych par-
tykularnych grup spotecznych;

- takze okolicznosci pozanormatywne (stan
kadr sgdow, mankamenty technologiczne sa-
dowych systeméw informatycznych, zmiany
na rynku ustug prawnych: pojawienie sie agre-
sywnych firm doradztwa na rzecz dtuznikéw,
aw koncu ostabienie sie moralnosci ptatniczej
i etyki finansowej);

wadliwe prawo restrukturyzacyjne pocigga za
sobg konkretne koszty dla konkretnych wierzycieli,
przedsiebiorcow, gospodarki narodowej, a w koncu
panstwa oraz spoteczenstwa polskiego;

nieefektywne przepisy prawa restrukturyzacyjne-
go ,idg w parze” z réwnie watpliwymi rozwigzania-
mi na gruncie prawa cywilnego procesowego oraz
materialnego;

na gruncie prawa restrukturyzacyjnego (a takze
zwigzanych z nim innych przepiséw, w tym proce-
dury cywilnej, prawa cywilnego materialnego) na-
stepuje przejscie od modelu prowierzycielskiego
do prodtuzniczego, a takze ram prawnych okresla-
jacych liberalne-wolnorynkowe relacje prywatno-
prawne do liberalnego traktowania dtuznikéw;

wiele z analizowanych rozwigzan budzi powazne
zastrzezenia konstytucyjne;

prawodawca konsekwentnie ignoruje obowigzuja-
cg technike prawodawczg, generujgc w ten spo-
soéb watpliwosci interpretacyjne;

aktualny stan normatywny sprzyja rozluznieniu
dyscypliny ptatniczej, generuje koszty po stronie
uczciwych kontrahentéw oraz panstwa, a takze
stanowi dla dtuznikéw zachete do zachowan nie-
etycznych;

ustawodawca wrecz zacheca nieuczciwych dtuz-
nikéw do aktywnosci i postaw antywierzyciel-
skich, nakierowanych na uchylenie sie od sptaty
swych zobowigzan;

nadmierna ochrona dtuznika podwyzsza kosz-
ty transakcyjne, a w konsekwencji podnosi ceny
oferowanych przez przedsiebiorcow ustug dla
wszystkich, w tym réwniez uczciwych i realizuja-
cych swoje zobowigzania, kontrahentow;

cho¢ rozwigzania zagraniczne sg bardzo rézne,
polski system prawny wypada na ich tle podwdjnie
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negatywnie, poniewaz wraz z (1) przesadng i nie-
proporcjonalng ochrong dtuznika jest w dodatku
(2) skrajnie niewydolny (nieefektywny);

* banki nie tylko nie sg beneficjentami nowego
rezimu prawnego dotyczgcego przymusowej
restrukturyzacji, lecz w duzym stopniu to one
ponoszg negatywne konsekwencje interwenciji
regulacyjne;.

Rekomendacje

Zaleca sie rozwazenie wprowadzenia zmian legi-
slacyjnych prowadzgcych do zrownowazenia statu-
su stron bez wzgledu na to, czy reprezentowane sg
one przez adwokata/radce prawnego czy tez nie.
Formalizm procesowy przektada sie bowiem na
utrudnione dochodzenie roszczen czy w niektdérych
przypadkach wrecz decyzje o odstgpieniu od ich
dochodzenia.

W tym celu, przede wszystkim, optymalne wydaje sie
uchylenie lub przynajmniej nowelizacja wskazanych
w raporcie przepisOw - szczegdlnie tych, ktérych
wprowadzenie ttumaczono okolicznosciami pan-
demicznymi, a ktére wcigz obowigzujg. Zaréwno na
gruncie szeroko rozumianego prawa restrukturyza-
cyjnego, jak i innych gatezi prawa, konieczne jest za-
akcentowanie, ze na niektore rozwigzania COVID-owe
nie ma miejsca w ,czasie zwyczajnym” spotecznej
gospodarki rynkowej. Cho¢ Autorzy swiadomi sg wie-
lu towarzyszgcych temu postulatowi trudnosci i prze-
szkdd (w tym oporu spotecznego, medialnego, ryzyk
wizerunkowych z punktu widzenia decydentow) — jak
wykazano wyzej — aktualny gorset regulacyjny ogra-
nicza wierzyciela w dochodzeniu roszczen na polu
prawa materialnego (m.in. przepisy KC i PB), proceso-
wego (m.in. KPC), restrukturyzacyjnego oraz licznych
leges speciales, narazajac go na dodatkowe koszty
oraz umozliwiajac dtuznikom (w tym zwtaszcza nie-
uczciwym, nielojalnym, instrumentalizujgcym przepi-
sy dla wtasnych partykularnych celéw oraz postepu-
jacym nieetycznie) dziatania na rzecz poszkodowania
wierzycieli.

Konieczna jest tez (rozsadna, unikajgca z jednej stro-
ny gold-platingu, z drugiej zas ryzyka wadliwej, bo nie-
dostatecznej implementacji) transpozycja tzw. dyrek-
tywy restrukturyzacyjne;j.

Rekomenduje sie przeniesienie regulacji dotyczacej
restrukturyzacji bankow do Prawa restrukturyzacyjne-
go. Majac rowniez na wzgledzie, iz bank jest instytu-
cjg zaufania publicznego, nalezy sie zastanowic, czy
wierzytelnosci posiadaczy rachunkéw bankowych
wzgledem bankow nie traktowac priorytetowo.

O
Q
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By¢ moze optymalnym rozwigzaniem bytoby uprosz-
czenie procedur restrukturyzacyjnych poprzez reduk-
cje ich liczby.

Kwestig czasu wydaje sie tez uregulowanie dziatania
firm doradczych, wspomagajacych dtuznika — podob-
nie zresztg jak przyjecie przepiséw limitujgcych dzia-
talnos¢ firm odszkodowawczych oraz $wiadczacych
dziatalno$¢ analogiczng, na niekorzys¢ wierzycieli,
a Swiadczacych niejednokrotnie ustugi konkurencyj-
ne wzgledem adwokatéw i radcéw prawnych, tyle ze
bez towarzyszacych profesjonalnym petnomocnikom
ograniczen, gwarancji standardow i zabezpieczen.

Niezaleznie od zmian merytorycznych, o ktorych wy-
zej, konieczna jest legislacyjna korekta usterek i nie-
konsekwencji terminologicznych w obowigzujgcych
przepisach.

Rozwigzaniem pozgdanym jest tez zmiana orga-
nizacji sadownictwa poprzez przeniesienie czesci
spraw upadtosciowych i restrukturyzacyjnych do
sgdéw okregowych w celu podniesienia efektywno-
$ci systemu.

Konieczna jest systemowa poprawa (w tym by¢é moze
kompleksowa wymiana) funkcjonalnosci KRZ. Sys-
tem musi by¢ bezawaryjny i niezawodny, relatywnie
prosty, intuicyjny i przyjazny dla uzytkownikow, a jed-
noczesnie mniej sformalizowany. Towarzyszy¢ mu
musi dalsza digitalizacja dokumentéw. W nastepnej

kolejnosci — po systemowym udoskonaleniu syste-
mu - konieczne jest zautomatyzowanie niektorych
procedur restrukturyzacyjnych (wtgcznie z wykorzy-
staniem systemdw opartych o sztuczng inteligencie).

Dostrzegamy tez konieczno$é postepujacego profe-
sjonalizowania sie przedsiebiorcow — w tym zwtasz-
cza podmiotéw dziatajgcych na rynku finansowym,
gtownie bankéw - w dochodzeniu roszczen oraz
optymalizacje wewnetrznych proceséw z tym zwig-
zanych. W tym celu podejmowac trzeba dziatania
podnoszagce aktywnos¢ na polu windykacji, poprzez
rozwijanie oraz state podnoszenie kwalifikacji przez
wiasng kadre oraz partneréw zewnetrznych (m.in.
kancelarie prawne), a takze wypracowanie systemdw
ostrzegawczych oraz prognozowania i rozwoj na-
rzedzi zarzadzania wierzytelnosciami zagrozonymi.
W pierwszej kolejnosci sugeruje sie nacisk na instru-
menty polubowne, w tym: ugody, porozumienia, anek-
sy do umow, mediacje i podnoszenie swiadomosci
prawnej oraz ekonomicznej wsrdd swoich klientow.

Rekomenduje sie rowniez dalsze prowadzenie dia-
logu pomiedzy sektorem bankowym (zwtaszcza za
posrednictwem Zwigzku Bankow Polskich) a Krajowa
Radg Komorniczg — w celu wypracowywania wspol-
nych stanowisk, sygnalizowania nieprawidtowosci,
zgtaszania rekomendacji oraz inspiracji potrzebnych
zmian legislacyjnych, a takze biezgce monitorowanie
projektowanych zmian otoczenia regulacyjnego na
poziomie krajowym oraz unijnym.
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Od wielu juz lat w krajowej oraz zagranicznej literatu-
rze prawno-ekonomicznej postuluje sie podejmowa-
nie badan ukierunkowanych na teoretyczne i empi-
ryczne identyfikowanie poziomu rzeczywistej ochrony
praw wierzycieli, kosztéw transakcyjnych efektywne-
go dochodzenia praw wynikajgcych z zobowigzan
umownych oraz efektywnosci procedur restruktury-
zacyjnych i upadtosciowych'.

Wiekszos¢ dostepnych analiz potwierdza praw-
dziwos¢ dosé intuicyjnego spostrzezenia, zgod-
nie z ktérym nadmierna ochrona dtuznika szkodzi
gospodarce?, lecz jednoczesnie — mimo towarzy-
szacych mu kosztéw oraz kontrowersji — wpro-
wadzane zmiany legislacyjne oraz kierunki linii
orzeczniczych pozwalajg stwierdzi¢, ze proces
wzmachniania ochrony diuznikéow wzgledem wie-
rzycieli konsekwentnie postepuje®. Skutkiem tego
uzasadnione sg pytania, formutowane réwniez
przez akademikéow w wypowiedziach poddawanych
recenzji naukowej, w brzmieniu: ,czy ochrona dtuz-
nika, zwtaszcza w postepowaniu egzekucyjnym, nie
jest nadmierna?”4.

Niezaleznie jednak od debat prowadzonych w li-
teraturze naukowej, na uniwersyteckich salach
wyktadowych czy w gronach ekspertow — zagad-
nienia degradacji pozycji wierzyciela kosztem
dtuznika i ostabianie pozycji wtasciciela uprawnio-
nego wzgledem zobowigzanego sg przedmiotem
dyskusji medialnych, réwniez w prasie i innych
mediach masowych, kierujgcych swdj przekaz do

' Na ten temat m.in.: E. Maczynska, Ochrona praw wierzycieli:
Wszyscy jestesmy i wierzycielami, i dtuznikami, 1. Ekonomiczne
aspekty upadtosci przedsiebiorstw w Polsce, ,Biuletyn Polskie-
go Towarzystwa Ekonomicznego”, 2/2017, s. 5 i n.; K. Kuciniski,
E. Maczynska (red.), Zagrozenie upadtoscig, Warszawa 2005;
E. Maczynska (red.), Bankructwa przedsiebiorstw. Wybrane aspek-
ty instytucjonalne, Warszawa 2009; E. Maczynska (red.), Meandry
upadtosci przedsiebiorstw. Kleska czy druga szansa, Warszawa
2010; E. Maczyniska (red.), Cykle Zycia i bankructwa przedsie-
biorstw, Warszawa 2011; S. Morawska (red.), Ekonomia i prawo
upadtosci przedsiebiorstw. Zarzadzanie przedsiebiorstwem w kry-
zysie, Warszawa 2012; E. Maczyniska (red.), Procesy upadtoscio-
we i naprawcze w Polsce na tle doswiadczenri Unii Europejskiej,
Warszawa 2013; A. Adamska, E. Maczynska (red.), Upadtosci,
bankructwa i naprawa przedsiebiorstw, Warszawa 2013; E. Ma-
czynska (red.), Bankructwa, upadtosci i procesy naprawcze przed-
siebiorstw, Warszawa 2015; E. Maczynska, S. Morawska (red.),
Efektywnos¢ procedur upadtosciowych. Bankructwa przedsie-
biorstw — katharsis i nowa szansa, Warszawa 2015.

2 K. Moérawski, Nadmierna ochrona dtuznika szkodzi gospodarce,
https://bank.pl/nadmierna-ochrona-dluznika-szkodzi-gospodarce/,
dostep: 11 grudnia 2023 r.

8 B. Urbaniak, Zmiany w egzekucji z nieruchomosci, https://www.fi-
lipiakbabicz.com/proces-inwestycyjny/2020/06/08/zmiany-w-eg-
zekucji-z-nieruchomosci/, dostep: 11 grudnia 2023 r.

4J. Swieczkowski, Ochrona dtuznika w postepowaniu egzekucyjnym
- czy nie nadmierna?, ,Przeglad Sadowy”, 2/2014, s. 74-80.

tzw. przecietnego odbiorcy. | tak, czytelnicy coraz
czesciej dowiadujg sie o sytuacjach, w ktérych np.:
,wiasciciele obawiajg sie probleméw zwigzanych
z nierzetelnym lokatorem, ktéry nie bedzie ptacit
za lokal i nie bedzie chciat go opusci¢. Wszystkie
koszty bedzie w tej sytuacji ponosit wtasciciel”s,
a Rzecznik Praw Obywatelskich podejmuje inter-
wencje z powodu zbyt szerokiej ustawowej ochrony
praw lokatoréw i stabszej ochrony praw wtasciciela
mieszkania®.

Nie ma watpliwosci, ze ofiarami tych tendencji pa-
daja réwniez banki’, powszechnie uznawane za
tzw. instytucje zaufania publicznego/spotecznego
(cho¢ nie wynika to literalnie z przepiséw prawa po-
wszechnie obowigzujgcego, ale dobitnie znajduje po-
twierdzenie w doktrynie i orzecznictwie)?, od wiekow
zajmujgce szczegdblng pozycje w systemie gospodar-
czym panstwa.

Nieprzypadkowo Trybunat Konstytucyjny w przeszto-
$ci akcentowat:

»(..) szczegdlne znaczenie gospodarczo
-spoteczne bankéw, jako podmiotow zaufa-
nia publicznego. Nalezy bowiem bra¢ pod
uwage fakt, ze banki wystepujac w obronie
swoich intereséw, jako samodzielne osoby
prawne, wystepuja rownoczesnie w obronie
intereséw swoich klientow, ktérzy powierzyli
temu bankowi swoje pienigdze. Z pieniedzy
tych pochodzg kredyty udzielone m.in. dtuz-
nikom banku (..). Niebezpieczenstwo utraty
kwot kredytu zagraza zatem nie tylko inte-
resom banku lecz takze jego klientom. Jest
to dodatkowa okolicznos¢, ktérg nalezy braé

5 J. Szymczyk-Przewozna, Wiasciciele obawiaja sie problemdéw
zwigzanych z nierzetelnym lokatorem, ktdry nie bedzie ptacit za lokal
i nie bedzie chciat go opusci¢. Wszystkie koszty bedzie w tej sytu-
acji ponosit wiasciciel, ,Dziennik Gazeta Prawna” z dnia 17 stycznia
2023r.

% Puste mieszkania — wfasciciele nie chca ich wynajmowacé. Rzecz-
nik pisze do MRIT. Resort analizuje problem, https://bip.brpo.gov.
pl/pl/content/rpo-mieszkania-wlasciciele-niechec-wynajmowania
-mrit-odpowiedz, dostep: 12 grudnia 2023 r.

7Na ten temat m.in.: M. Medynski, K. Forysiak, Pozycja banku jako
wierzyciela w toku postepowania sanacyjnego — uwagi ogdlne
okiem dtuznika, ,Monitor Prawa Bankowego”, 12/2016; M. Pietru-
szynska, P. Zimmerman, Skutki niedostatecznego zabezpieczenia
roszczen banku w kontekscie mozliwosci prowadzenia egzekucji
w stosunku do dtuznika, ,Monitor Prawa Bankowego”, 3/2013;
B. Sierakowski, Pozycja wierzyciela rzeczowego w postepowaniu
sanacyjnym — zagadnienia wybrane, ,Monitor Prawa Handlowego”,
4/2017; D. Poptonyk, Pozycja banku jako wierzyciela w postepo-
waniu upadtosciowym konsumenckim, dostep: 11 grudnia 2023 r.
8 K. Kozminski, M. Jabtonski, Otoczenie prawne sektora bankowe-
go w Polsce. Degradacja stanu prawnego oraz jej skutki, Warszawa
2023,s.75in.
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pod uwage przy badaniu konstytucyjnosci”®
[wyrdznienie wtasne].

Co wiecej, w innym rozstrzygnieciu Trybunat podnosit
szczegolng role bankow:

W gospodarce rynkowej oraz to, ze maja
one obowigzek dbaé¢ o bezpieczenstwo
srodkéw finansowych powierzonych im
przez deponentéw (..) Trybunat Konstytu-
cyjny nie lekcewazy tego argumentu. Przy-
znaje, ze uczestnicy postepowania trafnie
zwracajg uwage na istotne miejsce bankow
w gospodarce rynkowej, gdyz powinny one
gwarantowa¢ pewnosé¢ obrotu gospodar-
czego, a takze wystepuja jako reprezen-
tanci deponentéw oszczednosci, w ktorych
interesie musza dbaé¢ o odzyskiwanie dtu-
gow (niesptacanych kredytéw). W pewnym
sensie sg one posrednikami miedzy kredy-
todawcami (wszak udzielajg kredytéw z pie-
niedzy pochodzacych z depozytéw) a kre-
dytobiorcami, a zatem dbatosé o ptynnosé
finansowa ma zasadnicze znaczenie nie
tylko dla nich samych, ale rowniez dla ich
klientéw - deponentéw oszczednosci (swo-
istych faktycznych wierzycieli). (...) banki s3
podmiotami profesjonalnymi, dysponujacy-
mi wysokiej klasy specjalistami w dziedzinie
zaréwno ekonomii, jak i prawa (polskiego
i miedzynarodowego) i z pewnoscig potra-
fig nalezycie zabezpieczyé zaréwno interes
wiasny, jak i interes deponentéw oszczed-
nosci.”"® [wyréznienia whasne].

Z jednej strony status ten ma wyréznia¢ banki spo-
$rod innych instytucji, wskazujgc na wazki charakter
dziatalnosci (obowigzek troski o los powierzonych im
srodkow finansowych i interes deponentéw), z drugiej
za$ naktadac na nie wyzsze wymagania w zakresie
postepowania wzgledem konsumentéw.

Niestety, mimo owego statusu instytucji zaufania pu-
blicznego/spotecznego:

»Sektor bankowy od kilku lat obserwuje nie-
ustanny trend przyjmowania kolejnych regu-
lacji prawnych, ktore maja na celu wzmac-
nianie ochrony dtuznikéw z pokrzywdzeniem
wierzycieli, prowadzac do pogtebienia asyme-
trii praw tych podmiotéw. (..) Prowadzg one

® Uzasadnienie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
16 maja 1995, sygn. K 12/93.

0 Uzasadnienie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 14 kwiet-
nia 2015r., sygn. P 45/12.
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do rozluznienia dyscypliny ptatniczej. Przyj-
mujgc odpowiedzialne podejscie do kwestii
zwigzanych z rozwojem krajowej gospodarki,
nalezatoby temu stanowczo przeciwdziata¢,
w szczegolnosci poprzez wprowadzenie od-
powiednich instrumentéw prawnych. W przy-
padku bankoéw, ma to o tyle istotne znaczenie,
Ze nie maja one przymiotu zwyktych wierzy-
cieli, ale — prowadzac dziatalnos¢ kredytowa
- obciazaja ryzykiem depozyty (Srodki powie-
rzone pod jakimkolwiek tytutem zwrotnym)'
[wyrdznienia whasne].

Komentatorzy podzielajg te wrazenia formutowane
przez sektor bankowy, zwracajgc uwage, ze:

»(..) sytuacja wierzyciela zabezpieczonego
rzeczowo w postgpowaniu sanacyjnym zo-
stata ostabiona na rzecz dtuznika oraz po-
zostatych wierzycieli. Celem tego ostabienia
jest wymuszenie na wierzycielach zabezpie-
czonych rzeczowo aktywniejszego i bardziej
zorientowanego na wspotprace podejscia
w toku postepowania sanacyjnego, niz to
miato miejsce w upadtosciach uktadowych.
Sytuacja ta odnosi sie do bankdw, ktére naj-
czesciej petnig role takich zabezpieczonych
wierzycieli. (...) Banki zabezpieczone rzeczo-
wo nadal dysponujg poteznymi narzedzia-
mi do maksymalizacji zaspokojenia swoich
wierzytelnosci, jednak teraz wymagac to be-
dzie wiekszej aktywnosci w postepowaniu
sanacyjnym z ich strony oraz wiekszej ela-
stycznosci”'2.

Dochodzi w ten sposéb do sytuacji wrecz watpliwej
konstytucyjnie. Faktycznie stabsi uczestnicy obrotu,
a jednoczesnie kontrahenci zobowigzani do realizo-
wania swych umownych obowiazkéw (a nierealizuja-
cy ich), otrzymuja bowiem od prawodawcy nieuza-
sadnione oraz nieproporcjonalne narzedzia prawne
pozwalajace im zwolni¢ sie od obowiazkéw na rzecz
swych wierzycieli.

Kontrowersje takie budzit w przesztosci ksztatt in-
stytucji upadtosci konsumenckiej, ktéra w praktyce
wrecz zachecata konsumentéw-klientéw bankéw do

" ZBP: wprowadzone i projektowane zmiany legislacyjne prowa-
dza do ostabienia pozycji wierzyciela na niespotykang dotychczas
skale, Bank.pl, https://bank.pl/zbp-wprowadzone-i-projektowa-
ne-zmiany-legislacyjne-prowadza-do-oslabienia-pozycji-wierzy-
ciela-na-niespotykana-dotychczas-skale/ dostep: 15 kwietnia
2024r.

2 M. Medynski, K. Forysiak, Pozycja banku jako wierzyciela w toku
postepowania sanacyjnego — uwagi ogdlne okiem dtuznika, ,Moni-
tor Prawa Bankowego”, grudzien 2016, s. 99.
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nielojalnosci, a nawet ,zycia na kredyt” oraz ,ponad
stan”s.

,Dodatkowo przepisy ustawy w zaden spo-
s6b nie przymuszajg upadtego wykonujgcego
plan sptaty do poszukiwania pracy i zarob-
ku. Stad mozna sobie wyobrazi¢ sytuacje,
w jakiej upadty, ktéry juz wczesniej umysl-
nie doprowadzit do swojej niewyptacalnosci
pomimo otrzymania maksymalnego okresu
trwania planu sptaty wierzycieli (7 lat), utrzy-
muje swoje dochody na bardzo niskim po-
ziomie, ptacac ,symboliczne” kwoty. Majac
powyzsze na uwadze, warto zastanowic sie,
czy znowelizowane przepisy dotyczace upa-
dtosci konsumenckiej nie naruszajg konsty-
tucyjnej zasady réwnosci wyrazonej w art. 64
ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.
Zgodnie z art. 64 ust. 1 Konstytucji kazdy
ma prawo do wtasnosci, innych praw majat-
kowych oraz praw dziedziczenia. Z kolei ust.
2 tego artykutu stanowi, ze wtasnos¢, inne
prawa majgtkowe oraz prawo dziedziczenia
podlegajg réwnej dla wszystkich ochronie
prawnej. Z racji tego, ze wierzytelnosci to pra-
wa o charakterze obligacyjnym, zaliczane sa
do ,innych praw majgtkowych” i zgodnie z za-
sadg proporcjonalnosci jakiekolwiek ograni-
czenia tych praw moga by¢ ustanawiane tyl-
ko w ustawie i tylko wtedy, gdy sg konieczne
w demokratycznym panstwie dla jego bez-
pieczenstwa lub porzadku publicznego badz
dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci
publicznej albo wolnosci i praw innych oséb.
Ograniczenia te nie mogg naruszac istoty
wolnosci i praw (art. 31 ust. 3 Konstytucji).
Stad nasuwa sie pytanie, czy otwarcie do-
stepu coraz to szerszemu gronu dtuznikéw
do srodkéw prawnych umozliwiajgcych ich
oddtuzenie zbytnio nie godzi w konstytucyjne

'3 Jako zasadne oceni¢ trzeba nastepujace watpliwosci: ,wspo-
mnie¢ o konsekwencjach natury etycznej. Wcigz postepujaca libe-
ralizacja przepiséw dotyczacych upadtosci konsumenckiej otwiera
droge do coraz to liczniejszych naduzy¢. Jeszcze przed najnowszy-
mi zmianami w powszechnej swiadomosci spoteczenstwa upa-
dtos¢ konsumencka byta postrzegana jako procedura oddtuzenio-
wa, niewigzaca sie z zadnymi niedogodnosciami ze strony dtuznika.
Ten relatywnie powszechny poglad nie wytrzymuje konfrontacji
z faktami i literg prawa. W wyniku postepowania upadto$ciowego
konsumenta wszelkie wartosciowe sktadniki jego majatku pod-
legaja spieniezeniu na etapie likwidacji masy upadtosci. Dodajac
do tego odejscie od badania moralnosci ptatniczej w poczatkowej
fazie postepowania, powstaje ogdlne przeswiadczenie o tym, ze
upas¢ i w konsekwencji otrzymac¢ oddtuzenie moze praktycznie
kazdy. Takie postrzeganie tej instytucji prawnej sprzyja podejmo-
waniu nieodpowiedzialnych lub nawet umysinych dziatan zmierza-
jacych do nadmiernego zadtuzania sie. Méwigc szerzej, liberaliza-
cja zacheca do tzw. zycia na kredyt i zycia ponad stan”. M. Langer,
Liberalizacja przepisow dotyczacych upadtosci konsumenckiej, ,Fo-
lia luridica Universitatis Wratislaviensis”, 9(1)/2020, s. 214.

prawa wierzycieli. W ramach analogii mozna
przytoczy¢ liczne orzecznictwo Trybunatu
Konstytucyjnego w zakresie zachwianej row-
nowagi w relacji wtasciciel-lokator, w ktory to
Trybunat uznawat za niezgodne z Konstytucja
regulacje prawne zbytnio ingerujgce w prawa
wtascicieli, zapewniajgce nieproporcjonalng
w stosunku do celu ochrone lokatorow”'.

Obserwacja zmieniajgcego sie na przestrzeni ostat-
niej dekady stanu prawnego prowadzi reprezentan-
tow srodowiska bankowego do pesymistycznego
wniosku o trendzie sprzyjajgcym dtuznikom kosztem
wierzycieli.

,Nastgpita zmiana paradygmatu dtuznika.
Proces ten trwa juz od kilku lat i rozpoczat
sie w momencie likwidacji bankowego tytutu
egzekucyjnego. Mamy do czynienia ze zmia-
na roli aparatu prawno-panstwowego, ktéry
powinien chroni¢ stuszne prawa wierzyciela
w procesie dochodzenia roszczen. Obecnie
poszerzaniu ulegajg prawa dluznika, jego
ochrona”® [wyrdznienie wtasne].

Nieprzypadkowo zatem wspomina sie o ,etyce”, ,ety-
ce ptatniczej” lub ,etyce regulowania naleznosci”’¢,
a nawet ,moralnosci ptatniczej” uczestnikow obrotu
gospodarczego, ktorych standardy ulegajg niestety
obnizeniu:

sTermin moralnosci ptatniczej jest pojeciem
natury etyczno-gospodarczej i dotyczy ustale-
nia przyczyn niewyptacalnosci dtuznika daza-
cego do oddtuzenia — najogdlniej mowiac, czy
niewyptacalnos¢ wynika z okolicznosci zalez-
nych od dtuznika, czy od niego niezaleznych™”’.

Postepujaca erozje zasady nakazujgcej wywigzywa-
nie sie z zobowigzan finansowych w ostatnich latach
w Polsce potwierdzajg badania empiryczne. Ponadto
wynika z nich, ze dominujagcym argumentem uspra-
wiedliwiajgcym naduzycia konsumenckie w obsza-
rze finansow okazato sie przekonanie o rzekomej
nieuczciwosci instytucji finansowych’®.

4 M. Langer, Liberalizacja przepiséw dotyczacych upadtosci konsu-
menckiej, ,Folia luridica Universitatis Wratislaviensis”, 9(1)/2020,
s.212-213.

'S Forum Lideréw Bankow Spotdzielczych 2021. Bankowos$é spot-
dzielcza w Polsce w nowej rzeczywistosci po epidemii koronawi-
rusa — wnioski dla sektora na najblizsze lata, 9 wrzesnia 2021 r,,
https://zbp.pl/Aktualnosci/Wydarzenia/Forum-Liderow-Bankow
-Spoldzielczych-2021, dostep: 15 kwietnia 2024 r.

s M. Bekas, Etyka regulowania naleznosci przez przedsigbiorcow
i konsumentdw, ,Prakseologia”, 150/2010, s. 211 i n.

7 R. Adamus, Nowa upadfos¢ konsumencka. Poradnik praktyczny,
Warszawa 2015, s. 44.

8 A. Lewicka-Strzatecka, Moralnos¢ finansowa Polakéw 2023,
Gdansk 2023, s. 7.
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CZY ZGADZA SIE PANI/PAN Z POGLADEM, ZE ODDAWANIE DLUGOW
JEST ZAWSZE OBOWIAZKIEM MORALNYM?*

97%

B TAK

Faktycznym efektem luzowania dyscypliny ptatniczej
jest natomiast ryzyko powstawania zatoréw ptat-
niczych, a w konsekwencji — zagrozenie ptynnosci
niosgce ryzyka dla wielu uczestnikow obrotu gospo-
darczego.

,Cho¢ od kilku lat sektor przedsiebiorstw nie-
finansowych w Polsce charakteryzuje syste-
matyczny wzrost zasobOw ptynnych aktywow,
w tym inwestycji krotkoterminowych i srod-
kow pienieznych, wcigz w niedostatecznym
stopniu przektada sie to na dyscypline ptatni-
czg i ptatniczg moralnos¢, co z kolei wyraza
sie w nieterminowych ptatnosciach i zatorach
ptatniczych. Narusza to interesy wierzycie-
li i swiadczy o niedostatecznej ochronie ich
praw. Wiele przedsiebiorstw wciaz zderza sie

TRUDNO POWIEDZIEC

z problemem zatoréw ptatniczych, czyli z sy-
tuacja, gdy diugi narastaja, a przy tym niespta-
canie dtugoéw przez poszczegélne podmioty
nawarstwia sie oraz wywotuje efekt zarazania
i wydtuzania sie tancucha niesptacanych dtu-
goéw. Tym samym, niesptacanie dtugéw przez
kontrahentéw sprawia, ze mnozg sie trudnosci
ptatnicze ich wierzycieli, bezskutecznie ocze-
kujgcych na nalezne im ptatnos$ci”? [wyrdznie-
nie wiasne].

A - jak wynika np. z opublikowanej w 2018 r. Zielonej
Ksiegi Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Technologii
pt. Zatory pfatnicze w Polsce — sytuacja ta generuje
najrézniejsze trudnosci po stronie wierzycieli, z ryzy-
kiem wizerunkowym, podniesieniem cen oferowanych
produktéw oraz ograniczeniem inwestycji wigcznie.

JAKIE PROBLEMY STWARZAJA PRZEDSIEBIORCOM ZATORY PEATNICZE*

Nie mozemy terminowo regulowac naszych zobowigzan, co
pogarsza wizerunek firmy i skutkuje gorszymi warunkami

Musimy podnosic ceny produkowanych przez nas wyrobow
i/lub dostarczanych ustug

Musimy ograniczy¢ zatrudnienie if/lub redukowaé
fundusz wynagrodzen

Musimy ograniczyc¢ inwestycje

Mamy problemy z wprowadzaniem nowych
produktow na rynek

9 A. Lewicka-Strzatecka, Moralnos¢ finansowa Polakéw 2023,
Gdansk 2023, s. 13.

20 E. Maczynska, Wierzytelnosci — fundamentalna kwestia ekono-
miczna i prawna, ,Biuletyn Polskiego Towarzystwa Ekonomiczne-
go”, 2(77)/2017, s. 9.

21 Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii, Zatory ptatnicze
w Polsce. Zielona Ksiega, Warszawa 2018, s. 7 (za: Projekt badaw-
czy Konferenciji Przedsiebiorstw Finansowych w Polsce oraz Krajo-
wego Rejestru Dtugéw, pazdziernik 2017, s. 5).
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Zatory ptatnicze sg rowniez jednymi z najczestszych
przyczyn bankructw przedsiebiorcow?2.

Osobnym problemem, réwniez generujgcym koszty
i ryzyka, jest utrata zaufania®, tak wazna w realiach
gospodarki wolnorynkowe;j.

,Zaufanie jest bowiem swego rodzaju smarem
dla biznesu i harmonijnego rozwoju spotecz-
no-gospodarczego. W warunkach zas nie-
kruszcowego systemu pienieznego, opartego
nie na ztocie, lecz na pienigdzu papierowym
i w znacznym stopniu na parapienigdzu (fiat
money), zaufanie ma znaczenie fundamental-
ne. Caly bowiem system pieniezny, a zatem
caly krwiobieg gospodarki, oparty jest wia-
Snie na zaufaniu. Brak zaufania zaktdca, za-
truwa ten krwiobieg, co w skrajnym przypadku
(analogicznie do przypadkéw medycznych)
moze generowac Smiertelne zagrozenie. Ta-
kim witasnie $miertelnym zagrozeniem moze
skutkowa¢ tamanie umoéw i wynikajgcych
z nich zobowigzan w zyciu spoteczno-gospo-
darczym”?* [wyréznienie wtasne].

Co ciekawe, nie brak tez gtoséw ze strony badaczy
kryzyséw finansowych, ze to wtasnie liberalne pra-
wo upadtosciowe — pozwalajace w relatywnie prosty
oraz bezkosztowy sposdb zwolni¢ sie z zobowiagzan,
by chwile potem ,wréci¢” na rynek — bylo jednym
z bodzcéw sprzyjajacych kryzysowi z pierwszej de-
kady XXI stulecia.

»Anglosaskie, gtdwnie amerykanskie, do-
Swiadczenia z liberalnymi regulacjami upa-
dtosciowymi w dobitny sposob ilustrujg, jak
prawo moze wptyng¢ na obnizenie spotecz-
nych standardow moralnych. Gtéwnym celem
prawa regulujagcego bankructwo konsumenc-
kie byt jak najszybszy powrét konsumenta na
rynek kredytowy, poniewaz uznano, ze stuzy
to ekonomicznemu rozwojowi kraju i osobistej
pomysinosci obywateli. Okazato sie jednak,
ze prawo konsumentéw do upadtosci majace
pomaga¢ osobom, ktére popadly w tarapaty
finansowe na skutek przyczyn losowych nie

22 K. Boratynska, Wierzytelnosci opinie — kontrowersje — rekomen-
dacje, ,Biuletyn Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego”, 2(77)
2017,s.125.

2 E. Maczynska, Wierzytelnosci — fundamentalna kwestia ekono-
miczna i prawna, [w:] J. Gotaczynski E. Maczynska (red.), Ochrona
praw wierzycieli w Polsce. Wymiar ekonomiczny, koszty transakcyj-
ne, prawne formy zabezpieczen, informatyzacja sagdownictwa, War-
szawa 2017, s. 23.

24 E. Maczynska, Chwildwkowe pozyczki pieniezne w kontekscie
ekonomii behawioralnej i regulacyjnych funkcji paristwa, [w:] I. Jaku-
bowska-Branicka (red.), Rynek firm poZyczkowych w Polsce: teoria
i praktyka, Warszawa 2018, s. 260.

z wlasnej winy, zaczeto byé coraz czesciej
naduzywane. Nieumiejetnos¢ radzenia sobie
z zobowigzaniami finansowymi, a nawet uni-
kanie sptacenia dtugu, przestaty by¢ obarcza-
ne spotecznym stygmatem. Upadtos¢ konsu-
mencka traktuje sie nie jako szanse jednostki
na pomoc ze strony spoteczenstwa w trudnej
sytuacji, ale jako strategie zarzgdzania swoimi
finansami, a nawet wrecz technike radzenia
sobie z problemami finansowymi, niebudzaca
wiekszych oporéw moralnych, z ktérej korzy-
sta coraz wiecej oséb. W Stanach Zjedno-
czonych pojawili sie doradcy prawni, ktérzy
zyja z pomocy zadiuzonym konsumentom,
polegajacej na tym, by jak najkorzystniej
przeprowadzi¢ postepowanie upadtosciowe.
Liczba bankructw konsumenckich rosnie bar-
dzo szybko, szczegodlnie w Stanach i w Wiel-
kiej Brytanii. (...) Wzrostowi liczby wnioskow
o upadio$é towarzyszy natomiast wzrost
liczby reklam kancelarii prawniczych zajmu-
jacych sie doradztwem upadtosciowym? [wy-
réznienia wtasne].

Tymczasem — co podkresla sie stusznie w literaturze
prawniczej, a takze opracowaniach ekonomicznych -
prawne ramy okreslajgce sytuacje wierzyciela powin-
ny by¢ pewne, stabilne oraz skoncentrowane w pierw-
szej kolejnosci na ograniczeniu ryzyk oraz kosztow
dochodzenia roszczen przez wierzyciela.

sFunkcjonalnos¢ zabezpieczen rzeczowych
wymaga, aby prawo zabezpieczajgce wie-
rzytelnos¢ byto pewne, stabilne i ograni-
czajgce ryzyko wierzyciela. Z perspektywy
gospodarczej ustanowienie prawnego za-
bezpieczenia wierzytelnosci stuzy zapew-
nieniu szczegodlnej, a co najmniej wzmoc-
nieniu standardowej, ochrony intereséw
wierzycieli rzeczowych. Postulat ten pozo-
staje aktualny takze w przypadku ogtosze-
nia upadtosci dtuznika. Stusznie wskazuje
sie, iz efektywnos¢ i bezpieczenstwo insty-
tucji zabezpieczen wierzytelnosci odgrywa
nieporownanie istotniejszg role dla wspot-
czesnej ekonomii niz procedury upadto-
sciowe, ktérych zasadniczy wymiar prak-
tyczny realizuje sie w zmniejszaniu ryzyka,
a nie zaspokajaniu roszczen wierzycieli"?,

25 W. Gasparski, A. Lewicka-Strzatecka, D. Bak, B. Rok, Biznes,
prawo, etyka [w:] W. Gasparski, J. Jabtoriska-Bonca (red.), Biznes,
prawo, etyka, Warszawa 2009, s. 24-25.

2 E. Macierzynska—Franaszczyk, Pozycja wierzyciela powiernicze-
go po ogfoszeniu upadfosci dfuznika. Uwagi w Swietle nowelizacji
ustawy — Prawo upadtosciowe i naprawcze z dnia 6 marca 2009 r.,
JTransformacje Prawa Prywatnego”, 4/2011, s. 48.
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Dostrzec trzeba tez, ze zjawisko systematycznego
ostabiania pozycji bankow jako wierzycieli w porzad-
ku prawnym nie wystepuje jedynie w Polsce, lecz
rowniez w innych krajach europejskich?’.

Nalezy zauwazy¢, ze przez ponad dwie dekady sektor
bankowy stanowit silny filar polskiej gospodarki i byt
postrzegany jako jeden z najbardziej prestizowych
i innowacyjnych w Europie, przyciggajac do Polski za-
granicznych inwestoréw?. Banki, po przetrwaniu glo-
balnego kryzysu finansowego w latach 2007-2009,
a nastepnie odczuciu skutkow nowych — znacznie
bardziej restrykcyjnych oraz fiskalnych - regulacji
prawnych, musiaty stang¢ w obliczu kolejnego zata-
mania, tym razem wywotanego wybuchem pandemii
COVID-19, a takze wyzwan zwigzanych z agresjg na
Ukraine oraz towarzyszacych im turbulencji spotecz-
no-gospodarczych.

Wskazane wyzej okolicznosci prawno-polityczne
przetozyty sie wymiernie oraz niestety negatywnie
na rzeczywistos¢ ekonomiczng, w tym zwtaszcza
zdolno$é bankéw do finansowania gospodarki na-
rodowe;j.

sWielkos¢, ksztatt i funkcjonowanie syste-
mu finansowego majg olbrzymie znaczenie
dla sfery realnej kazdej gospodarki. Badania
empiryczne pokazujg, ze wraz z jej rozwojem
nastepuje proces pogtebienia finansowego
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ANALITYCZNO

BADAWCZY

- wzrasta warto$¢ aktywow finansowych
w relacji do PKB. Z taka sytuacjg mamy do
czynienia takze w Polsce (..) w strukturze
lokalnego finansowania decydujaca jest rola
bankow, na ktére przypada blisko 70% wszyst-
kich aktywow sektora finansowego. (..) Ze
wzgledu na zmiany w strukturze czynnikéw
produkcji (malejgce zasoby pracy) utrzyma-
nie wysokiego tempa wzrostu bedzie wyma-
gac stopniowej zmiany modelu gospodarki —
odchodzenia od aktywnosci pracochtonnych
na rzecz kapitato- i wiedzochtonnych. Powin-
na temu towarzyszy¢ wysoka sktonnos¢ do
inwestowania — potrzeby w zakresie finanso-
wania powinny rosngé. Gtownym wyzwaniem
w kontekscie finansowania przysztych po-
trzeb gospodarki wydaje sie by¢ sytuacja sek-
tora bankowego, w ktérym w ostatnich latach
zaobserwowa¢ mozna redukcje potencjatu
ekspansji aktywow. Jest to zwigzane z nieko-
rzystnym otoczeniem makroekonomicznym
(niskie stopy procentowe) i podatkowo-regu-
lacyjnym (szczegolnie w konteks$cie wymo-
géw kapitatowych i podatku bankowego), co
przektada sie na niskg rentownos¢, a wraz
z tym zdolnos¢ akumulacji kapitatow”?°.

Powyzszy cytat okazat sie niestety proroczy, bowiem
- jak wynika z danych z ostatnich kilku lat — finanso-
wanie gospodarki przez banki spada.

Pogtebia sie spadek wartosci kredytéw dla sektora niefinansowego do PKB.

Na koniec 2023 r. ich poziom spadt ponizej 32% (historyczne minimum)*®

KREDYTY DLA SEKTORA NIEFINANSOWEGO / PKB
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27 C. Styputkowski, Siedem plag sektora bankowego w Polsce,
https://cezarystypulkowski.pl/2020/07/29/siedem-plag-sektora
-bankowego-w-polsce/, dostep: 12 grudnia 2023 r.

28 Na ten temat m.in.: K. Kozminski, M. Jabtoniski, Otoczenie prawne
sektora bankowego w Polsce. Degradacja stanu prawnego oraz jej
skutki, Warszawa 2023; K. Kozminski (red.), Raport ,Aktualne wy-
zwania prawne zwigzane z zastosowaniem sztucznej inteligencji
w polskim sektorze bankowym”, Warszawa 2024.

2016

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

2 A. Halesiak, ,Rola bankéw w finansowaniu gospodarki. Jaki sys-
tem finansowy jest potrzebny Polsce?” — wprowadzenie do dyskusji,
https://tep.org.pl/wp-content/uploads/Rola-bankow-w-finansowa-
niu-gospodarki_wprowadzenie-do-dyskusji.pdf, dostep: 15 maja
2024r.

30 R. Lidke, Czy banki moga sprostac¢ zapotrzebowaniu polskiej go-
spodarki na kredyt?, Bank.pl, https://bank.pl/czy-banki-moga-spro-
stac-zapotrzebowaniu-na-kredyt-polskiej-gospodarki/, dostep:
20 maja 2024 r.
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Sektor bankowy przestaje by¢ sektorem kredytowym. Réwnie mocno jest on zaangazowany

w finansowanie instrumentow dtuznych?

UDZIAL KREDYTOW DLA SEKTORA NIEFINANSOWEGO | INSTRUMENTOW DLUZNYCH W AKTYWACH
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UDZIAL INSTRUMENTOW DtUZNYCH
W AKTYWACH

Dochodzi do sytuacji — niepozadanej, a wrecz watpli-
wej w warunkach gospodarki wolnorynkowej (czyli
réwniez w swietle konstytucyjnych zasad ustroju go-
spodarczego panstwa, ktorego ustrojodawca dekla-
ruje spoteczng gospodarke rynkowg w art. 20 Kon-
stytucji®?) — w ktérej sektor bankowy finansuje raczej
potrzeby pozyczkowe panstwa, zamiast pobudzaé
kredytowaniem prywatnych uczestnikéw rynku.

Jak wida¢é na zaprezentowanych wyzej wykresach,
w trakcie ostatnich kilku lat, w obliczu zmian legisla-
cyjnych oraz dynamicznie ewoluujgcego orzecznic-
twa sadowego, sytuacja polskiego sektora bankowe-
go ulegta diametralnej zmianie — banki stanety przed
nowymi wyzwaniami, a ich zdolno$¢ do wspierania
gospodarki ulegta znaczagcemu zmniejszeniu®.

Dazac do zapewnienia wzglednej stabilnosci syste-
mu finansowego, a w szerszym kontekscie réwnowa-
gi makroekonomicznej®), ustawodawca zaczat kon-
sekwentnie wprowadza¢ nowe rozwigzania prawne.
W tym celu przyjeto regulacje ostroznosciowe dla
bankéw, w zwigzku z czym doszto do gwattowne-
go przyrostu przepiséw (co w literaturze okresla sie

31 R. Lidke, Czy banki moga sprosta¢ zapotrzebowaniu polskiej go-
spodarki na kredyt?, Bank.pl, https://bank.pl/czy-banki-moga-spro-
stac-zapotrzebowaniu-na-kredyt-polskiej-gospodarki/, dostep:
20 maja 2024 r.

82 Zgodnie z przywotanym przepisem: ,Spoteczna gospodarka ryn-
kowa oparta na wolnosci dziatalnosci gospodarczej, wtasnosci
prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspotpracy partneréw spo-
tecznych stanowi podstawe ustroju gospodarczego Rzeczypospo-
litej Polskiej.”.

33 https://www.rp.pl/banki/art599931-siedem-plag-sektora-banko-
wego-w-polsce, dostep: 4 grudnia 2023 r.

34K. Kozminski, M. Jabtonski, Otoczenie prawne sektora bankowe-
go w Polsce. Degradacja stanu prawnego oraz jej skutki, Warszawa
2023,s.75in.

2014 2015 2016

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
—— UDZIAt KREDYTOW DLA SEKTORA

NIEFINANSOWEGO W AKTYWACH

mianem ,nadregulacji”, ,tsunami regulacyjnego”®
lub ,szoku regulacyjnego”®). Jak podkreslat Zwigzek
Bankow Polskich w jednym ze swoich raportéw, ak-
tualnie obserwuje sie ,nieustanny trend przyjmowa-
nia kolejnych regulacji prawnych, ktére maja na celu
wzmachnianie ochrony dtuznikéw kosztem ostabienia
pozycji wierzycieli, prowadzac do pogtebienia asy-
metrii praw obu stron"¥’. Nalezy zauwazy¢, ze regu-
lacje, ktore pierwotnie miaty prowadzi¢ do zréwno-
wazenia relacji pomiedzy bankiem i konsumentem
(jako stabszej strony stosunku zobowigzaniowego,
z zatozenia gorzej poinformowanego, nieswiadome-
go), w efekcie doprowadzity do przeciwnego rezulta-
tu w postaci degradacji pozycji wierzycieli z sektora
bankowego. Tym samym prokonsumenckie podej-
$cie ustawodawcy doprowadzito do ostabienia sytu-
acji bankéw na rynku finansowym.

Tendencje te nie ominety szeroko rozumianego pra-
wa insolwencyjnego (czyli ram prawnych dotycza-
cych zjawiska niewyptacalnosci, szczegdlnie pro-
cedur restrukturyzacyjnych). | tak, na mocy ustawy
z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne®
(,Prawo restrukturyzacyjne”, ,p.r.”), wprowadzono

35 K. Kalicki, Makroekonomiczne i branzowe uwarunkowania szoku
regulacyjnego oraz obcigzen daninami publicznymi sektora ban-
kowego [w:] Regulacje ostroZznosciowe krajowe oraz sposéb im-
plementacji przepiséw unijnych do polskiego systemu prawnego
w zakresie regulacji ostroznosciowych, L. Kurklinski, B. Lepczynski
(red.), Polityka paristwa wobec sektora bankowego w Polsce Konse-
kwencje sektorowe i makroekonomiczne, Warszawa 2019, s. 34-35.
36 Tak np.: S. Kasiewicz, L. Kurklinski, Szok regulacyjny, a konkuren-
cyjnos¢ i rozwdj sektora bankowego, Warszawa 2012; K. Kozminski,
M. Jabtonski, Otoczenie prawne sektora bankowego w Polsce. De-
gradacja stanu prawnego oraz jej skutki, Warszawa 2023.

37 Raport ZBP, Forum Lideréw Bankéw Spétdzielczych 2021, Banko-
wos¢ spotdzielcza w Polsce w nowej rzeczywistosci po epidemii ... .
%8 Dz.U.z2022r., poz. 2309.
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rozwigzania charakteryzowane przez komentatorow
hastem lepiej by¢ dtuznikiem niz wierzycielem:

,Najwiekszy sprzeciw budzi radykalna zmia-
na filozofii podejscia do dtuznikéw niewypta-
calnych lub zagrozonych niewyptacalnoscia.
W modelu dotychczasowym pierwszenstwo
przyznawano interesom wierzycieli, co sta-
nowito 0golng dyrektywe interpretacyjng
(art. 2 p.u.n.). Tymczasem Prawo restruktury-
zacyjne przyznaje pierwszenstwo interesowi
dtuznika (..) Budzi to zastrzezenia dwojakie-
go rodzaju: moralnego i prawnego. (...) Dodaé
mozna, ze na tle Prawa upadtosciowego i na-
prawczego wiekszos¢ doktryny jednolicie opo-
wiadata sie za wyktadnig dyrektywy z art. 2
(cel postepowania), przyznajgcg pierwszen-
stwo ochronie wierzycieli przed potrzebg
ochrony przedsigebiorstwa dtuznika. (...) Usta-
wa dodaje do Prawa upadtosciowego art. 9a,
ktéry stanowi, ze nie mozna ogtosi¢ upadtosci
przedsiebiorcy w okresie od otwarcia poste-
powania restrukturyzacyjnego do jego zakon-
czenia lub prawomocnego umorzenia. Autorzy
projektu nie uwzglednili tu gtosu praktykow,
ktérzy zwracali uwage, ze przepis otwiera
furtke do rozdysponowania majatku dtuzni-
ka z pokrzywdzeniem wierzycieli. Rowniez
kilka innych przepisow daje nierzetelnemu
dtuznikowi mozliwo$ci manipulacji. Sg to np.
art. 211 ust. 1, na mocy ktérego wytgcznej de-
cyzji dtuznika pozostawiono ustalenie na prze-
strzeni az trzech miesiecy dnia uktadowego,
od ktérego zalezg uprawnienia wierzycieli do
gtosowania nad uktadem, skutki uktadu oraz
objecie lub nieobjecie danej wierzytelnosci
uktadem. Z kolei art. 90 ust. 2 stanowi, ze wy-
starczy zgtoszenie przez dtuznika zastrzezen
co do umieszczenia wierzytelnosci w spisie
wierzytelno$ci, aby stata sie ona sporng”® [wy-
réznienia wtasne].

Cytowany wyzej poglad nie jest oceng odosobniona.

»Jesli do powyzszej listy dodamy brak mozli-
wosci wypowiedzenia przez wierzyciela umo-
wy kredytu w zakresie srodkéw postawionych
do dyspozycji kredytobiorcy przed dniem
otwarcia postepowania, umowy leasingu,
umow rachunku bankowego, umoéw poreczen
oraz gwarancji lub akredytyw wystawionych
przed dniem otwarcia postepowania przyspie-
szonego lub uktadowego (art. 256 ust. 2 sto-
sowany wprost oraz w zwigzku z art. 273 p.r.),

39 M. Strus-Wotos, Prawo restrukturyzacyjne — kilka uwag krytycz-
nych o nowej ustawie, ,Palestra”, 11-12/2015, s. 26-28.

to widzimy, ze pozycja wierzyciela finansowe-
go, ktéry czesto posiada zabezpieczenie rze-
czowe, ulegta pewnemu ostabieniu na rzecz
pozycji dtuznika, a w rezultacie — pozostatych
wierzycieli"4.

Co wiecej, ze wzgledu na wskazane wyzej dynamicz-
ne zmiany regulacyjne, przybierajgce niekiedy postac
JJawinowego ustawodawstwa” lub ,inflacji prawa sta-
nowionego”’, ostabieniu ulega nie tylko generalna za-
sada praworzgdnego ustroju politycznego w postaci
pewnosci prawa oraz bezpieczenstwa prawnego, lecz
takze nastepuje degradacja autorytetu prawa, w tym
waga aktéw tzw. ,prawa miekkiego” (soft law). A te,
odnoszace sie do problematyki restrukturyzacyjnej,
byty rdwniez w przesztosci wydawane przez sektor
bankowy*'. Co istotne — powinny by¢ one jednak
relatywnie elastyczne, uwzglednia¢ zréznicowang
specyfike tych spraw, ktadgc jednoczesnie nacisk na
standardy takie jak: wzajemna lojalnos¢ wierzycieli
i dtuznikéw, dobrowolnos¢, przejrzysto$¢ (transpa-
rentnos$¢), dobra wiara, sprawnos$é procedur.

,Ustalanie regut wspierajgcych prowadzenie
restrukturyzacji ma swoje korzenie w tzw. Lon-
don Approach - czyli zbiorze zasad przeforso-
wanych w Wielkiej Brytanii przez bank central-
ny, ktéry w latach 70. probowat uporzgdkowac
dziatania restrukturyzacyjne podejmowane
przez podmioty rynkowe. Tu réwniez chodzi-
to o rekomendacje. Bank brytyjski nie chciat
wydawac¢ zadnych konkretnych wytycznych;
obawiat sig, ze zasady stracg elastycznosc¢"#2.

Rozwazajac tytutowe zagadnienie, zwrdécic trzeba po-
nadto uwage na wptyw ram prawnych przymusowej
restrukturyzacji (ang. resolution), wprowadzonych do
systemu prawnego Unii Europejskiej przez Dyrektywe
2014/59/UE (tzw. ,BRRD” od ang. Bank Resolution
and Recovery Directive), a implementowang do pol-
skiego porzadku prawnego w drodze ustawy z dnia
10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu Gwaran-
cyjnym, systemie gwarantowania depozytdw oraz
przymusowej restrukturyzacji. Stanowig one czesc¢
wiekszego pakietu regulacji bankowych przyjetych
w nastepstwie globalnego kryzysu finansowego, za-
poczatkowanego kryzysem na rynku nieruchomosci
w Stanach Zjednoczonych w 2007 r., ktory rok pozniej

40P, Filipiak, Prawo restrukturyzacyjne z perspektywy przedsiebiorcy
w kryzysie finansowym, ,Palestra”, 11-12/2015, s. 11.

41 Zwigzek Bankéw Polskich, Rekomendacja Zwigzku Bankoéw Pol-
skich dotyczaca dobrych praktyk proceséw restrukturyzacji przed-
siebiorstw. Opracowana przez Grupe Roboczg powotana przy Zwiaz-
ku Bankéw Polskich, Warszawa 2019.

42 A. Bunk, Dobrowolnos¢ i uczciwos¢ to podstawy skutecznej
restrukturyzacji, https://bank.pl/rynek-finansowy-dobrowolno-
sc-i-uczciwosc-to-podstawy-skutecznej-restrukturyzacji/  dostep:
10 marca 2024 .
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rozprzestrzenit sie na caty swiat, dotkliwie dotykajgc
réwniez Unie Europejska.

Kryzys ten doprowadzit do zakwestionowania obo-
wigzujacego dotad w kregach rzadowych i akade-
mickich podejscia do regulacji rynku finansowego,
zakladajagcego wysoka efektywnosé tego rynku,
wobec ktérego rola nadzoru miata by¢ ograniczona,
a wazniejsza od regulacji publicznoprawnej mia-
fa by¢ tzw. regulacja ,prywatna”, opierajaca sie na
dyscyplinujacych dziataniach rynkowych. Upadtosci
bankéw i koniecznos¢ podejmowania przez wiadze
publiczne na catym Swiecie dziatan zaradczych, kt6-
rych koszt wynidst setki miliardow dolaréw, uswia-
domity regulatorom potrzebe przemyslenia na nowo
dominujgcych wczesniej teorii. Przekonanie o efek-
tywnosci rynku finansowego zostato zastgpione
przez przekonanie o inherentnych dla niego ,zawod-
nosciach rynku” (ang. market failures), takich, jak
koszty zewnetrzne oraz asymetria informacji. Nowe
regulacje mikroostroznosciowe objety juz nie tylko
wymogi kapitatowe, ale rowniez zasady odnoszgce
sie do ptynnosci, a towarzyszyto im wprowadzenie
regulacji makroostroznosciowych, zaostrzenie re-
gut corporate governance, zwiekszenie nadzoru oraz
wreszcie wprowadzenie specjalnych procedur na wy-
padek upadtosci bankéw. Nadrzednym celem wyzej
wskazanych zmian prawnych stato sie utrzymanie
stabilnosci finansowej. Ochrona tak rozumianego in-
teresu publicznego stata sie przestanka dla rosnacej
ingerencji regulacyjnej w dziatalnos¢ sektora banko-
wego, niosgca konsekwencje zarowno dla samych
bankdw, jak i ich klientéw oraz inwestoréw.

Jednym z najbardziej widocznych skutkéw pod-
jetych dziatan regulacyjnych jest zmiana pozyciji
prawnej wierzycieli instytucji kredytowych. Zgodnie
z przepisami BRRD organy przymusowej restruktu-
ryzacji (w Polsce funkcje te petni Bankowy Fundusz
Gwarancyjny) wyposazone zostaty w kompetencije do
umorzenia lub konwersji instrumentéw kapitatowych
oraz potencjalnie wszystkich zobowigzan instytuc;ji
kredytowej, poza tymi, ktére sg obligatoryjnie lub fa-
kultatywnie wytgczone. Cho¢ uprawnienia wierzycieli
zostaly jednoczesnie zabezpieczone przez wprowa-
dzenie dodatkowych instytucji prawnych, z ktérych
najwazniejszg role petni zasada ,niepogarszania
praw wierzycieli” (tzw. ,zasada NCWO” - od ang. No
Creditors Worse Off) — zgodnie z ktérg zaden wierzy-
ciel nie powinien ponies¢ w ramach przymusowej re-
strukturyzacji wiekszych strat niz takie, ktore bytyby
efektem zastosowania standardowego postepowa-
nia upadlosciowego — nowe przepisy zasadniczo
zmienity potozenie wierzycieli bankéw, wplywajac
na profil ryzyka szeregu instrumentéw emitowanych
przez instytucje kredytowe i tym samym mogac tez
oddzialtywa¢ na koszt pozyskania kapitatu dluznego

przez instytucje kredytowe. Warto zatem obserwo-
wac¢ zmiany pozycji prawnej wierzycieli instytuciji
kredytowych spowodowanych przyjeciem przepisow
dot. przymusowej restrukturyzacji. W Polsce bytoby
to na przyktad przyjrzenie sie dziataniom organow
ds. przymusowe] restrukturyzacji (np. wobec Idea
Bank S.A. czy Getin Nobel Bank S.A.), jak i w Unii Eu-
ropejskiej czy pozaunijnych panstwach. Szczegdlnie
ciekawym przyktadem sa dziatania szwajcarskiego
regulatora FINMA wobec banku Credit Suisse, w wy-
niku ktérych wierzytelnosci posiadaczy instrumentow
kapitatowych typu AT1 zostaty umorzone bez uprzed-
niego umorzenia kapitatoéw wtasnych banku.

Niezaleznie jednak od przepiséw bedgcych podstawg
procedury przymusowej restrukturyzacji, wsréd prze-
jawow daleko idacej interwencji legislacyjnej w sto-
sunki umowne pomiedzy wierzycielami a dluznikami
nalezy wskaza¢ tez inne zmiany, takie jak:

1. wyeliminowanie z systemu prawnego bankowego
tytutu egzekucyjnego® (na skutek wyroku Trybuna-
tu Konstytucyjnego z dnia 14 kwietnia 2015 r. sygn.
P 45/12, w ktérym uznano, ze art. 96 ust. 1 i art. 97
ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo
bankowe sg niezgodne z art. 32 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej);

2.liberalizacja przepisow dotyczacych upadtosci
konsumenckiej*t, w tym m.in. nowe zasady ogta-
szania upadtosci konsumenckiej;

3.uchylenie art. 485 § 3 Kodeksu postgpowania cy-
wilnego (,KPC"), ktéry umozliwiat wydanie przez
sad nakazu zaptaty na podstawie wyciggu z ksiag
bankowych (co w konsekwencji stanowi utrudnie-
nie w dochodzeniu przez banki roszczen);

4. skrocenie w Kodeksie cywilnym (,KC”) terminu prze-
dawnienia roszczen (z 10 do 6 lat), co skutkuje ko-
niecznoscig bezzwtocznego podejmowania dziatan
przez wierzycieli w celu dochodzenia roszczen;

5.rezygnacja z tzw. fikcji doreczenia w zwigzku
z wprowadzeniem doreczen komorniczych, co po-
woduje ograniczenie prawa wierzyciela do saduy,
generuje dodatkowe koszty oraz wptywa na prze-
wlektos¢ postepowan sgdowych;

6. dodanie w postepowaniu egzekucyjnym kontro-
li uptywu terminu przedawnienia, co przerzuca

4 M.in. na ten temat: J. Trentowski, Likwidacja bankowego tytutu
egzekucyjnego - co dalej?, http://alterum.pl/uploaded/Likwida-
cja_bankowego_tytulu_egzekucyjnego.pdf [dostep: 12.12.2023 r.].
4 M. Langer, Liberalizacja przepiséw dotyczacych upadtosci konsu-
menckiej, ,Folia luridica Universitatis Wratislaviensis”, 9 (1)/2020,
s.207-218.
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ciezar dowodu w tym aspekcie na wierzyciela®®
(co reguluja przepisy art. 782 1 § 1 pkt 2, art. 804
§ 2 oraz art. 825 pkt 11 KPC);

7. wprowadzenie art. 8351 KPC, ktérym uregulowa-
no zawieszenie wyptaty srodkéw wierzycielowi,
jezeli zachodzg uzasadnione watpliwosci, ze uzy-
skane na skutek egzekucji srodki pieniezne po-
chodzg z sum lub ze $wiadczen niepodlegajgcych
egzekucji;

8. stopniowe rozszerzanie przedmiotéw i Srod-
kow niepodlegajgcych egzekucji na swiadczenia
o charakterze socjalnym, takie jak 500+, dodatek
weglowy (co wynika z art. 833 KPC);

9. zniesienie wyjatku pozwalajgcego na prowadze-
nie egzekucji z okreslonych sktadnikdw majatku
wchodzgcego w skiad gospodarstwa rolnego
(w przypadku skierowania egzekucji w stosunku
do wszystkich nieruchomosci nalezgcych do go-
spodarstwa)*®;

10.wprowadzenie rozwigzan majgcych na celu
zapewnienie krétkoterminowych korzysci na
rzecz wybranych grup dtuznikéw oraz przerzu-
canie kosztow ich stosowania na banki (,ukryty
transfer” srodkéw majagtkowych z jednej grupy
spotecznej na inng*’), np. ustawowe wakacje
kredytowe, tzw. podatek bankowy oraz zwrot
optaty z tytutu kredytowego ubezpieczenia po-
mostowego;

11.zmiany w przepisach o elektronicznym postepo-
waniu upominawczym, przewidujgce koniecznos$¢
ponownego wytoczenia sprawy w przypadku
wniesienia przez pozwanego sprzeciwu od naka-
zu, co stanowi istotne utrudnienie w odzyskiwaniu
zwtaszcza niewielkich kwot, w sprawach oczywi-
stych i niespornych?s;

4 Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks poste-
powania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r,,
poz. 1469).

46 Wigczenie do KPC przepiséw rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z 5lipca 2017 r. w sprawie okreslenia przedmiotéw nalezacych do rolnika
prowadzacego gospodarstwo, ktére nie podlegajg egzekucji (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1385), jednak bez § 5 rozporzadzenia, ktdre stanowito,
ze przepiséw rozporzadzenia nie stosuje sie¢ w razie rownoczesnego
skierowania egzekucji do wszystkich nieruchomosci wchodzacych
w skiad gospodarstwa rolnego prowadzonego przez dtuznika.
W konsekwenciji, wytaczenia spod egzekucii, okreslone w art. 829" KPC,
obowigzujg nawet wowczas, gdy egzekucja zostanie skierowana do
wszystkich nieruchomosci wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego
prowadzonego przez dtuznika.

47 K. Kozminski, M. Jabtonski, Otoczenie prawne sektora bankowe-
go w Polsce. Degradacja stanu prawnego oraz jej skutki, Warszawa
2023.

48 T. Biatek, Restrukturyzacja kredytobiorcow, dochodzenie roszczeri
Z kredytdw, slajd 8.
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12. wprowadzenie zakazu przeprowadzania licytacji
nieruchomosci stuzacej zaspokojeniu potrzeb
mieszkaniowych dtuznika w czasie obowigzywa-
nia stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu
epidemii oraz 90 dni po jego zakoriczeniu, co skut-
kuje koniecznoscig aktualizowania operatow sza-
cunkowych, a to w konsekwencji odwleka w cza-
sie zaspokojenie roszczen.

W konsekwencji owych zmian polskie banki — na
przestrzeni zaledwie dekady — doswiadczyly rady-
kalnej zmiany swej sytuacji prawnej w postaci proce-
su przejscia od sytuacji podmiotéw w pewnym sensie
uprzywilejowanych (szczegdlnie chronionych przez
ustawodawce, co przynajmniej czesciowo uzasad-
niatl status przedsiebiorcow zaufania publicznego)
do pozyciji wierzycieli faktycznie dyskryminowanych,
ktérych prawa i interesy traktuje sie jako roszczenia
sdrugiej, gorszej kategorii”.

Ponadto, negatywna role dla pozycji banku jako
wierzyciela odgrywa orzecznictwo Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, przede wszyst-
kim w kontekscie tzw. spraw frankowych. Zgodnie
z orzecznictwem TSUE bank nie moze dochodzié¢
wynagrodzenia za korzystanie przez kredytobiorce
z kapitatu, gdy umowa dotyczaca kredytu franko-
wego zostata uniewazniona. Kolejnym przyktadem
istotnego wptywu orzecznictwa TSUE na sytuacje
banku jako wierzyciela jest wyrok z dnia 9 listopa-
da 2023 r., sygn. akt C-598/21, zgodnie z ktérym nie
mozna egzekwowaé wierzytelnosci z nieruchomo-
Sci, jezeli jest ona nieproporcjonalnie niska w sto-
sunku do wartosci nieruchomosci. Tym samym
sgdy otrzymaty prawo do kontroli proporcjonalno-
Sci srodkéw podjetych w celu egzekuciji naleznosci.
Cho¢ na pierwszy rzut oka mogtoby wydac sie, ze
zagadnienie kredytéw indeksowanych/denomino-
wanych do waluty obcej jest tematem na zupetnie
inng opowies¢ — nalezy przypomnie¢, ze wtasnie
w trakcie finalizowania prac redakcyjnych nad niniej-
szym raportem Trybunat zajmie sie odpowiedzig na
pytanie o relacje restrukturyzacji Getin Noble Bank
do sytuacji kredytobiorcéw, ktdrzy (jako konsumen-
ci) zaciggali w przesztosci kredyty powigzane do wa-
luty obcej*. Sytuacja ta obrazuje tytutowy problem:
z jednej strony masowo podnoszone po kilkunastu
latach zastrzezenia wzgledem kredytow przez kre-
dytobiorcéw prowadzag do problemoéw finansowych
banku (powodujgc jednoczesnie zagrozenie dla
catego sektora bankowego, a nawet rynku finanso-
wego), po czym okazuje sie, ze jego przymusowa
restrukturyzacja powoduje dalsze pytania o to, czy
konsumenci przypadkiem nie ,ucierpig” na tym.

4 Sprawa C-118/23.
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Co wiecej, krajowy ustawodawca rowniez bywa restryk-
cyjny (wrecz arbitralny oraz surowy) wzgledem sektora
bankowego, wprowadzajac czesto ostatnimi czasy -
watpliwe konstytucyjnie oraz szkodliwe ekonomicz-
nie — obowiazki natozone na banki, generujace kosz-
ty, a jednoczesnie korzystne z punktu widzenia Scisle
politycznego. Wsrdd nich np.: tzw. ustawowe wakacje
kredytowe, podatek bankowy czy przepisy obligujgce
banki do zwrotu kredytobiorcom wydatkow poniesio-
nych w zwigzku z tzw. marzg pomostowa lub ubezpie-
czeniem pomostowym, wnoszonymi do czasu uprawo-
mocnienia sie wpisu hipoteki do ksiegi wieczystej*®.

Do tego dochodzg jeszcze — pojawiajgce sie na razie
dopiero ,na horyzoncie”, lecz juz coraz lepiej dostrze-
gane — nowe wyzwania, w tym zwigzane ze zmiana-
mi stanu prawnego w nastepstwie tzw. nieautoryzo-
wanych transakcji stanowigcych potencjalne zrédto
naduzy¢, skutkujgcymi nieuzasadnionymi stratami
bankéw (oraz ich kontrahentéw), prowadzac do wat-
pliwych prawnie i moralnie zyskéw niewielkiej grupy
uczestnikow rynku.

Powyzsze przyktady to jedynie niewielki wycinek sy-
tuacji panujacej na rynku finansowym, ktére stanowig
przyczynek do dalszej dyskusji o degradacji pozy-
cji wierzyciela w sektorze bankowym. Tendencje te
wspiera nieprzerwanie m.in. antybankowa narracja
lansowana przez media, populistyczne i nieodpowie-
dzialne wypowiedzi politykéw, a takze zainteresowa-
ne generowaniem nowych sporéw prawnych (a za-
tem kreowaniem rynku dla swoich ustug) kancelarie
prawne, firmy odszkodowawcze oraz radykalne orga-
nizacje konsumenckie.

Niniejszy raport prezentuje wyniki badan (prowadzo-
nych metodami: formalno-dogmatyczng, komparaty-
styczng, wspartg ponadto uwagami sformutowany-
mi w oparciu o metode ekonomicznej analizy prawa,
a takze z uwzglednieniem dostepnych danych staty-
stycznych), ktére zaprezentujg wymienione wyzej oraz
inne przejawy degradacji pozycji bankéw jako wierzy-
cieli w polskim porzadku prawnym, na tle doswiadczen
zagranicznych oraz ze wskazaniem ich potencjalnych
kosztéw oraz innych skutkéw spoteczno-gospodar-
czych. W zwigzku z narastajgcymi nastrojami antyban-
kowymi (przejawiajgcymi sie w populistycznych ha-
stach o osigganych przez nich ogromnych zyskach czy
antykonsumenckich praktykach) celem Raportu ma
by¢ réwniez pokazanie zupetnie przeciwnej tendencji,
ktérej obecnie jestesmy Swiadkami, a ktéra prowadzi

%0 Szerzej na ten temat: K. Kozminski, M. Jabtonski, Otoczenie praw-
ne sektora bankowego w Polsce. Degradacja stanu prawnego oraz
jej skutki, Warszawa 2023 i przytoczona tam literatura.

do nieuzasadnionego ostabiania pozycji wierzycieli
w sektorze bankowym.

Autorzy niniejszego opracowania nie ograniczajg sie jed-
nak do prezentacji obowigzujgcych aktualnie rozwigzan
prawnych, lecz uzasadniajg ich krytyczng ocene, pogte-
biong o zrelacjonowanie ich negatywnych konsekwen-
cji dla spoteczenstwa i gospodarki narodowej, a takze
wskazujg ich prawne dysfunkcje. Wykazane zostang tez
koszty omawianych rozwigzan prawnych, w tym realne
straty, ktore finalnie przerzucane sa na klientéw ban-
kow, w tym kredytobiorcéow oraz deponentéw. Propo-
nowane opracowanie obejmie réwniez postulaty de lefe
ferenda wzgledem unijnego oraz krajowego prawodaw-
cy, ktorych przyjecie mogtoby ograniczy¢ negatywny
trend, a takze wskazdéwki adresowane do sadow, warte
uwzglednienia w procesie orzeczniczym.

Podkresli¢ trzeba, ze analiza prowadzona byta nie tyl-
ko z perspektywy akademickiej, lecz réwniez majac
na uwadze praktyczne doswiadczenia zdobyte zresz-
tg dzieki roznym rolom zawodowym cztonkéw zespo-
tu badawczego, w tym adwokata i radcy prawnego
uczestniczgcych w postepowaniach upadtosciowych,
jak i doswiadczonego sedziego Sadu Rejonowego dla
m.st. Warszawy, wiceprezesa ds. upadtosciowych
i restrukturyzacyjnych wydziatéw XVIII-XIX, sedziego
tukasza Grzechnika.

Dodac¢ warto, ze cho¢ — co zresztg niniejszy Raport
prezentuje, odwotujgc sie do bogatej literatury pol-
skiej oraz zagranicznej — tytutowe zagadnienie jest
przedmiotem licznych opracowan prawnych i eko-
nomicznych, wypetnia jednoczesnie ewidentng luke,
dostarczajgc $wiezych i aktualnych ustalen, ktére nie
byty do tej pory formutowane.

By¢ moze, na co liczg jego Autorzy, stanie sie punk-
tem wyjscia do zainicjowania debaty w kregach na-
ukowych, eksperckich oraz medialno-politycznych na
temat efektywnosci aktualnie obowigzujacych roz-
wigzan, ich uzasadnionej krytyki oraz wypracowania
reform w tym obszarze?

* % %

Wierzyciel kontra dtuznik i stabszy
kontra silniejszy: uwagi ogéine

Istotg stosunku zobowigzaniowego jest to, ze dtuznik
ma obowigzek wykonania okreslonego swiadcze-
nia na rzecz wierzyciela, a wierzyciel ma prawo sie
tego swiadczenia domagac. Wykonanie swiadczenia
przez dtuznika jest najbardziej oczywistym, poza-
danym i najbardziej stusznym sposobem zakoncze-
nia bytu zobowigzania. Niewatpliwie tez ogromna
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wiekszos$¢ zobowigzan, zwtaszcza tych powstatych
z ich najpowszechniejszego zrédta: umoéw, w ten wta-
$nie sposob sie konczy.

W obrocie cywilnoprawnym (prywatnoprawnym, za-
réwno profesjonalnym: pomiedzy przedsiebiorcami,
jak i z udziatem podmiotéw niewykonujgcych dziatal-
nosci gospodarczej, czyli konsumenckim) dominuja
umowy wzajemne, w ktorych obie strony sg naraz
wierzycielami i dtuznikami. Tytutem przyktadu: sprze-
dawca (dziatajac jako dtuznik) wydaje kupujgcemu
(wierzycielowi) towar, a kupujacy (tu jako dtuznik)
ptaci za niego sprzedawcy (wierzycielowi). Z kolei na-
jemca (dtuznik) ptaci czynsz wtascicielowi nierucho-
mosci (wierzycielowi) w zamian za to, ze wtasciciel
(dtuznik) udostepnia mu (wierzycielowi) swojg nieru-
chomos$¢. Natomiast kredytodawca (dtuznik) wypta-
ca kredytobiorcy (wierzycielowi) kwote kredytu, a na-
stepnie kredytobiora (dtuznik) sptaca kredytodawcy
(wierzycielowi) raty.

Niemniej jednak na tle jakiejs, na ogot relatywnie nie-
wielkiej, czesci stosunkéw zobowigzaniowych, rodza
sie spory miedzy stronami i wowczas okazuje sie, ze
interesy dtuznika i wierzyciela sg sprzeczne, a ochro-
na jednych automatycznie wystawia na szwank
te drugie. Konstatacja ta jest nie tylko logiczna, ale
przede wszystkim potwierdzona przez doswiadcze-
nia wiekow rozwoju prawa cywilnego, ktore praktycz-
nie od zawsze dagzy do zbalansowania ochrony obu
stron zobowigzania. Od samego poczatku przewija
sie tez mysl, ze prawo powinno chroni¢ w wiekszym
stopniu przede wszystkim interesy dtuznika, zwtasz-
cza w sytuacjach, kiedy mozna uznac¢ go za stabsza
strone stosunku prawnego. Stad tez w tradycji praw-
nej Europy obecne sg takie watki i problemy jak:

* limitowanie wysokosci odsetek pozyczkowych lub
wrecz zakazywanie ich pobierania;

¢ limitowanie mozliwosci uzycia najbardziej nieko-
rzystnych dla dtuznika form zabezpieczajgcego wie-
rzytelnos¢ zastawy;

* idea razacej nieproporcjonalnosci $wiadczen (laesio
enormis) i spokrewniony z nig problem wyzysku;

¢ idea stusznej ceny i stusznej wysokosci czynszu;
* zasada interpretowania niejasnosci w umowie na
niekorzys¢ strony, ktéra miata wiekszy wpltyw na

brzmienie umowy (ambiguitas contra stipulatorem®');

* generalna zasada sprzyjania przede wszystkim inte-
resom dtuznika (favor debitoris).

5" Sentencja rzymska zaczerpnieta z tekstu Celsusa (D. 34,5,26).
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Podane przyktady nie wyczerpujg oczywiscie pro-
blematyki ,konfliktu intereséw” miedzy wierzycielem
i dtuznikiem oraz tego, w jaki sposob probuje sobie
Z nim radzi¢ prawo, zresztg nie tylko prywatne, ale
takze publiczne. Nieprawdziwym byloby tez twier-
dzenie, ze ochrona interesu dluznika przewaza jakos
wyraznie nad ochrong interesow wierzyciela. Istnieja
przeciez rozwigzania prawne, ktorych oczywistym
celem jest utatwienie mu dochodzenia spetnienia
$wiadczenia - sg to w szczegdlnosci przerézne for-
my zabezpieczenia wierzytelnosci (prawa zastawni-
cze, przewlaszczenie na zabezpieczenie), instytucja
kary umownej, papiery dtuzne).

Ponadto istniejg tez rozwigzania, ktore, w zaleznosci
od kontekstu sytuacyjnego, moga przyczynia¢ sie do
ochrony interesu zaréwno wierzyciela, jak i dtuznika
(chociazby klauzula rebus sic stantibus).

Niezaleznie jednak od powyzszego mozna sprobo-
wac pokusic sie o wskazanie tendencji rozwojowych
w omawianym zakresie.

»,W minionej dekadzie wzrosto zainteresowa-
nie ochrong podmiotu stabszego. (...) Dotycza
one strony stabszej, usytuowanej w ramach
réznego rodzaju stosunkéw prawnych. W za-
kresie stosunkéw o charakterze wzglednym
zasadnosc¢ ochrony konsumenta nie budzi naj-
mniejszych watpliwosci (podobnie jak pracow-
nika). Natomiast idea ochrony strony stabszej
z reguly nie jest — a przynajmniej przez dtuzszy
czas nie byta — w sposob oczywisty kojarzo-
na z podmiotami profesjonalnymi (przedsie-
biorcami). Generalizacja ta rozcigga sie tym
bardziej na stosunki wynikajgce z umoéw dwu-
stronnie podmiotowo kwalifikowanych (B2B),
w przypadku ktérych potrzeba ochrony jednej
ze stron wymaga szczegolnie silnego uzasad-
nienia”%? [wyrdznienie wiasne].

,Potrzeba wzmacniania pozycji procesowe;j
tzw. strony stabszej w postepowaniu cywil-
nym jest zagadnieniem ztozonym i wielo-
aspektowym. Utworzenie przez ustawodawce
nowego postepowania odrebnego [w KPC -
uwaga wiasna] w sprawach z udziatem kon-
sumentow stanowi przejaw realizacji zasady
sprawiedliwosci wyréwnujacej, ktora wpro-
wadza ustawowg dyskryminacje w obszarze
prawa procesowego cywilnego”s [wyréznienie
wiasnel].

52 E. Rott-Pietrzyk, Aksjologia lezaca u podstaw ochrony strony stab-
szej (agenta) w stosunkach profesjonalnych (na przyktadzie sprawy
Lexitor i Rigall), ,Panstwo i Prawo”, 11/2022, s. 5-6.

%3 T. Zembrzuski, Dokad zmierza ochrona konsumenta w procesie
cywilnym?, ,Palestra”, 8/2023, s. 108.

O
Q
o



<:> ROZDZIAL |

PROGRAM
ANALITYCZNO
BADAWCZY

—

»1rzeba bowiem stwierdzi¢, ze w wyniku wej-
Scia w zycie ustawy z dnia 4 lipca 2019 r.
istotnie polepszono sytuacje dtuznika w po-
stepowaniu egzekucyjnym. Zabieg taki zdaje
sie by¢ wyrazem pewnej tendencji ustawodaw-
czej ukierunkowanej na wzmocnienie pozycji
dtuznika w postepowaniu egzekucyjnym, co
do ktorej mozna mie¢ zastrzezenia. Ochrona
interesow dtuznika nie moze bowiem prowa-
dzi¢ do tego, by marginalizowaé funkcje po-
stepowania egzekucyjnego i uniemozliwia¢
lub istotnie utrudnia¢ wierzycielom egzekwo-
wanie naleznych im swiadczen, takie dziatania
w dluzszej perspektywie moga bowiem nega-
tywnie oddzialywaé na ksztaltowanie postaw
pozadanych w spoteczenstwie i utrudnia¢ ob-
rét gospodarczy”** [wyrdznienie wtasne].

,Na przestrzeni ostatnich lat obserwowany
jest wyrazny ,prospoteczny” trend majacy na
celu zmiane przepisow prawa w taki sposob,
by zmniejszaé sankcje grozace diuznikom za
niesptacanie dlugéw i w ten sposéb regulowac
procedure odzyskiwania dtugdw, aby byta ona
dla dtuznika jak najmniej ucigzliwa">® [wyrdznie-
nie wiasne].

Swoista tendencja lub ,moda” na ochrone stabszych
stron stosunkow prawnych znajduje wyraz na ptasz-
czyznie najrézniejszych dziedzin (gatezi) prawa
- w tym np. w prawie pracy (pracownika)®, prawie
umow z konsumentami (konsumenta), umow zawie-
ranych pomiedzy przedsiebiorcami (przedsiebiorcy
stabszego)®, a w koncu réwniez dtuznika wzgledem
wierzyciela®®, a takze pozwanego na tle powoda na
ptaszczyznie przepiséw prawa procesowego®’, nieza-
leznie od lokalnej tradycji czy kultury prawne;j.

% M. Kostwinski, Pozycja stron postepowania egzekucyjnego
w Swietle nowelizacji z 4 lipca 2019 r. — zagadnienia wybrane, ,Ze-
szyty Naukowe Uniwersytetu Rzeszowskiego”, 111/2020, s. 133.

%5 T. Weitz J. Franczak, Ochrona praw podmiotowych dtuznika a pra-
wa wierzyciela, ,Biuletyn Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego”,
2(77) 2017, s. 63.

% Np. L. Florek, Ochrona pracownikdw jako strony stabszej stosunku
pracy, [w:] M. Boratyriska (red.), Ochrona strony stabszej stosunku
prawnego. Ksiega jubileuszowa ofiarowana Profesorowi Adamowi
Zielinskiemu, Warszawa 2016, s. 981 i n.

7 Tytutem przyktadu: M. Jabtonski, K. Kozminski, Studium przypad-
ku art. 15 ze Specustawy COVIDowej jako przyktad ,prawodawstwa
epidemicznego”, ,Horyzonty Polityki®, 12/2021, s. 11-29.

%8 K. Pasko, Ochrona interesu dfuznika w kontekscie prawa odstgpie-
nia od umowy wzajemnej — uwagi prawnoporéwnawcze, [w:] M. Bo-
ratyriska (red.), Ochrona strony stabszej stosunku prawnego. Ksiega
jubileuszowa ofiarowana Profesorowi Adamowi Zieliriskiemu, War-
szawa 2016, s. 641in.

% T. Zembrzuski, Dokad zmierza ochrona konsumenta w procesie cy-
wilnym?, ,Palestra”, 8/2023, s. 108 i n.; T. Zembrzuski, Pouczanie strony
wystepujacej w procesie cywilnym bez zawodowego pefnomocnika co
do wnoszenia srodkéw zaskarzenia [w:] M. Boratyriska (red.), Ochrona
strony stabszej stosunku prawnego. Ksiega jubileuszowa ofiarowana
Profesorowi Adamowi Zieliriskiemu, Warszawa 2016, s. 843 i n.

Co ciekawe, w literaturze wskazuje sieg, ze niezaleznie
od trendéw swiatowych pozycja dtuznika w polskim
systemie prawnym byta historycznie — tradycyjnie
juz od dwudziestolecia miedzywojennego — mocna,
gdyz brano go w ochrone silniej niz w innych porzad-
kach prawnych®®.

We wspotczesnych porzadkach prawnych znalezé
mozna olbrzymig liczbe norm (wynikajgcych gtéwnie
Z tzw. przepisow szczegodlnych, czyli leges speciales),
ktérych rolg — czasami gtéwng, czasami jedynie po-
boczng - jest odpowiadanie na wskazany problem.
Zjawisko to jest pochodng rzeczywistosci spotecz-
no-gospodarczej, ktérg mozna pokrétce okreslic¢ jako
wynikajgca po pierwsze z wyksztatcenia sie kapitali-
stycznego modelu gospodarczego, a po drugie — ko-
lejnych rewolucji przemystowych. Skutkami obu pro-
cesow jest niewatpliwie duza koncentracja majgtkow
w rekach duzych rynkowych graczy, bedacych przede
wszystkim osobami prawnymi albo ich réznego ro-
dzaju zwigzkami i konglomeratami.

Aksjologia prawa cywilnego kodyfikowanego w XIX w.
nie uwzgledniata jeszcze tych zjawisk — oparta byta
na liberalnych (indywidualistycznych oraz wolnoryn-
kowych) warto$ciach mieszczanskich, bazujgcych
na wyobrazeniu stosunkéw ekonomicznych miedzy
wzglednie rownymi majgtkowo uczestnikami obrotu,
ktérym niewatpliwie stuzyty zaréwno zasada autono-
mii woli stron (kojarzona na ogét z klasyczng paremia
volenti non fit iniuria), jak i w bardzo niewielki sposéb
ograniczona swoboda umoéw (libertas contractus),
a takze obowigzek dotrzymywania uméw (pacta sunt
servanda). Na przetomie XIX i XX w. doszto jednak do
zweryfikowania tych zatozen i zwyciezyta tendencja
do tego, aby przy pomocy prawa tagodzi¢ faktycz-
ne — i wéwczas juz bardzo oczywiste — nierownosci
ekonomiczne i spoteczne miedzy stronami niektérych
rodzajéw umow.

Obecnie, jak ujat to Stanistaw Softysinski, dochodzi
do ,zmierzchu zasady réwnego traktowania podmio-
tow gospodarczych®, wskazujgc zresztg na dwu-
stronnosc¢ tego zjawiska, tj. w przypadku niektérych
stosunkow prawnych: na rzecz stabszych, w innych:
na rzecz silniejszych.

»Mniej wiecej do przetomu lat 70. i 80. ubie-
gtego stulecia wyjatki od zasady réwnorzed-
nosci podmiotéw prawa prywatnego stano-
wiono niemal wytgcznie na rzecz stabszych

80T, Weitz J. Franczak, Ochrona praw podmiotowych dtuznika a pra-
wa wierzyciela, ,Biuletyn Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego”,
2(77) 2017, s. 62.

61 S. Sottysinski, Erozja zasady réwnosci podmiotéw gospodarczych
w prawie prywatnym. Netting upadtosciowy, ,Biuletyn PTE" 2015,
nri1,s.13-18.
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stron stosunku prawnego (np. konsumentow,
najemcow, pracownikow, a w pozniejszym
okresie matych i $rednich przedsiebiorstw).
W podrecznikach prawa cywilnego nadal jed-
nak podkresla sie, ze prawo prywatne wyraza
zasady rownorzednosci i ochrony strony stab-
szej. (...) Natomiast poczawszy mniej wiecej
od lat 80. XX w. rozpoczat sie proces udzie-
lania istotnych przywilejow podmiotom, ktére
nalezy zaliczy¢ do czotowych sektoréw gospo-
darki. Przywileje te dotyczg w szczegolnosci
instytucji finansowych, podmiotéw wtasnosci
intelektualnej i inwestoréw zagranicznych. Od-
stepstwa od zasady formalnej réwnosci wo-
bec prawa uzasadniane sg systemowag donio-
stoscig uprzywilejowanych przedsiebiorcow
i catych sektoréw"”2,

W pierwszej kolejnosci proces ten dotkngt umowy
o prace. W prawie cywilnym liberalnych kodeksow
byta ona po prostu jedng z wielu umow opartych na
zasadach autonomii i rownosci stron. Ta aksjologia
zostata jednak catkowicie zmieniona i wokdét umo-
wy o prace urosta cata, odrebna gataz prawa, oparta
o zasade uprzywilejowania strony stabszej, tj. oczywi-
Scie pracownika.

Kolejnym przejawem tej samej tendencji byto po-
wstanie przepiséw prawnych chronigcych najemcéw
lokali mieszkalnych, czyli lokatoréw. Obie unaocznity
sie w porzadkach prawnych krajéw europejskich juz
przed ponad stu laty, w tym takze w prawie niepod-
legtej Polski dwudziestolecia miedzywojennego. Pod-
kreslenia wymaga, ze oczywiscie zarbwno umowa
o prace, jak i umowa najmu lokalu mieszkalnego sa
umowami wzajemnymi, a zatem ich strony (praco-
dawca i pracownik; wynajmujacy i najemca/lokator)
sg jednoczesnie wzgledem siebie dtuznikami i wie-
rzycielami. W konsekwencji w sporach powstatych
na tle tych umow strona silniejsza ekonomicznie
moze wystepowaé zaréwno w roli wierzyciela (np.
wynajmujgcy domagajacy sie zaptaty zalegtego czyn-
szu), jak i dtuznika (np. pracodawca nieptacacy pra-
cownikowi wynagrodzenia). Niemniej jednak w per-
cepcji spotecznej strona silniejsza jest najczesciej
utozsamiana wtasnie z wierzycielem. Wspdtczesna
ochrona strony stabszej moze wiec zosta¢ uznana za
przejaw realizacji takich samych wartosci i zatozen,
jak te stojgce u podstaw znacznie starszych rozwig-
zan stuzgcych ochronie dtuznika.

Co istotne, wskazana zmiana aksjologiczna dokonata
sie w znacznej mierze nie poprzez zmiane ogolnych
przepiséw prawa cywilnego i zasadnicze redefiniowa-
nie tresci kodeksow cywilnych, ale poprzez tworzenie

62 |bidem.

osobnego ustawodawstwa. Najlepszym tego przykta-
dem jest wskazane juz prawo pracy, ktére w bardzo
wielu krajach (w tym oczywiscie w Polsce) uregulowa-
ne zostato w aktach prawnych, ktérym nadano miano
kodeksow, podkreslajgc tym samym jego odrebnosc¢
i prowokujgc niekonczace sie spory, naile dziedzinata
nalezy jeszcze w ogdle do prawa prywatnego, a na ile
dokonata zwrotu w strone prawa publicznego. Takze
ochrona lokatorow nierzadko realizowana jest przez
przepisy odrebne wobec kodekséw — w Polsce usta-
wodawstwo takie powstawato juz w dwudziestoleciu
miedzywojennym, kiedy jednolitego kodeksu cywilne-
go oczywiscie jeszcze nie byto, ale przepisy regulu-
jace te ochrone nie zostaty wiaczone do przyjetego
w 1933 r. Kodeksu zobowigzan®, ani tez do Kodeksu
cywilnego z 1964 r. Ochrona lokatoréw do dzis$ sta-
nowi przedmiot odrebnej ustawy. Poza kodeksem cy-
wilnym znajdziemy rowniez uregulowania dotyczgce
instytucji, ktdre majg w jakim$ stopniu zmniejszyc¢
nadmiernie negatywne dla interesow wtasciciela lo-
kalu (przynajmniej zdaniem czesci opinii publicznej)
skutki ochrony lokatora: najem okazjonalny i najem
instytucjonalny.

Jeszcze wiekszym krokiem w strone zakwestionowa-
nia liberalnych wartosci prawa cywilnego byto powsta-
nie w Il pot. XX w. prawa ochrony konsumenta oraz
ciggly jego rozwdj (charakteryzowane nieraz nawet
jako ,rewolucja konsumencka” w prawie®). Ochrona
strony stabszej wystepuje w ogromnej czesci wszel-
kich mozliwych uméw zawieranych w codziennym
obrocie. Oczywiscie réwniez konsument w wielu sy-
tuacjach spornych wystepuje w roli wierzyciela. Tak
jest na przyktad w przypadku skorzystania przez nie-
go z — sitg rzeczy — bardzo popularnych w praktyce
roszczen z tytutu rekojmi za wady rzeczy sprzedane;j.
Warto podkresli¢, ze prywatnoprawna ochrona kon-
sumenta tworzy we wspotczesnym prawie zjawisko
nowe jakosciowo, ktore dotychczas nie doczekato
sie chyba kompleksowego i przekonujgcego opisu
teoretycznego. ,Oficjalna” klasyfikacja, umieszczaja-
ca unormowania z tego zakresu po prostu w ramach
prawa cywilnego, jest wysoce niesatysfakcjonujaca,
a to z kilku powodéw.

Po pierwsze, w Polsce przepisy dotyczace tych za-
gadnien ,rozrzucone” sg po bardzo wielu aktach
prawnych. Jest to po prostu nieskodyfikowany ze-
staw wielu zasad, regut lub tez (w tym niekoniecz-
nie spdjnych i konsekwentnych), bedacych nie tyle
efektem ich spisania w tekscie przepiséw aktu

%3 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdzier-
nika 1933 r. — Kodeks zobowigzan (Dz.U. 1933 nr 82 poz. 598).

54 Tytutem przyktadu: S.L. Kimbro, The Consumer Law Revolution:
The Lawyer’s Guide to the Online Legal Marketplace, Chicago 2013;
K. Przybyitka, H. Plichta, Rewolucja konsumencka 2023. Przewodnik
po zmianach w prawie konsumenckim, Wroctaw 2023.
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normatywnego, co aktywnosci orzeczniczej TSUE
na przestrzeni wielu lat®. Niektore z nich, zwtasz-
cza na poziomie unijnych dyrektyw, skonstruowane
sg w sposob niekoniecznie zgodny z obowigzuja-
cg technikg prawodawczg®. Czes¢ z nich, jak np.
relatywnie nowy przepis art. 117 § 21, znajduje sig
w samym Kodeksie cywilnym. Wiele kluczowych
unormowan zawiera ustawa o prawach konsumen-
ta%, ktorej tytut zdawatby sie wskazywac na to, ze
ma by¢ aktem generalnym. Tak jednak nie jest, bo
mnostwo innych unormowan uprzywilejowujacych
konsumentéw znajdziemy takze w catym szeregu
innych ustaw. Taki stan rzeczy nie jest zresztg jedy-
nie polska specyfika, bo sytuacja wyglada podobnie
w bardzo wielu innych panstwach.

Po drugie, specyfike prawa konsumenckiego ksztat-
tuje przede wszystkim to, ze de facto powstaje ono
nie w ramach prawodawstw krajowych, ale na pozio-
mie ponadnarodowym. Ogromna wiekszosS¢ przepi-
séw dotyczacych ochrony konsumenta w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej powstaje wskutek
implementacji do krajowych porzadkéw prawnych
przepisow unijnych dyrektyw. Z uwagi na istotne roz-
nice w technice prawodawczej oraz jezyku unijnych ak-
tow prawnych w stosunku do standardéw krajowych,
implementacja zawsze jest zabiegiem trudnym, a jej
efekty mozna rozpoznaé gotym prawniczym okiem.
Doskonatym tego przyktadem sg przepisy Kodeksu cy-
wilnego poswiecone niedozwolonym postanowieniom
umownym, w tym zwtaszcza art. 3853 KC, zawierajacy
otwarty katalog przyktadowych postanowien niedo-
zwolonych, zawarty w az dwudziestu trzech punktach
(jedyny tak skonstruowany przepis w catej ustawie).
Ponadto szereg rozwigzan z zakresu ochrony konsu-
menta regulowany jest nie w dyrektywach, ale w bez-
posrednio stosowanych rozporzgdzeniach unijnych,
wskutek czego ustawodawca krajowy nie ma nawet
szansy na to, aby jakkolwiek dostosowac ich unormo-
wania do krajowego porzadku prawnego.

Po trzecie wreszcie, coraz czesciej w literaturze
pojawia sie poglad, ze interpretacja i stosowanie
przepiséw dotyczgcych ochrony konsumenta ,zyja
wlasnym zyciem”, ktore wydaje sie by¢ catkowicie
oderwane od catoksztattu prawa cywilnego i jego
ogolnych zasad oraz regut®®. Dzieje sie tak przede

85 K. Kozminski, Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Eu-
ropejskiej w sprawach frankowych - uwagi krytyczne, ,Europejski
Przeglad Sgdowy”, nr 4(223)/2024, s. 6-7.

% H. Schulte-Nolke, L. Tichy, Introduction [w:] H. Schulte-Nélke,
L. Tichy (red.), Perspectives for European Consumer Law Towards
a Directive on Consumer Rights and Beyond, Munich 2010, s. 1in.
7 Ustawa z dnia 30 maja 2014 r. o prawach konsumenta (Dz. U.
22023 r., poz. 2759).

%8 Zob. np.: K. Kozminski, Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej w sprawach frankowych — uwagi krytyczne, ,Euro-
pejski Przeglad Sadowy”, nr 4(223)/2024, s. 4-10.

wszystkim za sprawg unijnego mechanizmu rozstrzy-
gania sporéw o interpretacje dyrektyw — sady krajowe
zadajag pytania prawne Trybunatowi Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej, ktérego wyroki (oraz poprzedzajgce
je opinie rzecznikéw generalnych) od lat majg charak-
ter dosy¢ swobodny i coraz bardziej ,oddalajg sie” od
litery aktow prawnych, na podstawie ktérych sg wyda-
wane. Inna rzecz, ze same te akty — w tym zwiaszcza
kluczowa dyrektywa 93/13% — sg niejednokrotnie nie
najmtodsze, a zatem powstawaty w dalece odmien-
nych warunkach gospodarczych i spotecznych. Zgod-
nie z literg traktatow unijnych orzeczenia TSUE nie sa
co prawda zrédtem prawa obowigzujagcego w Unii,
jednakze w praktyce uczestnicy obrotu oraz nauka
prawa uznajg je za takowe”’.

Jezeli natozymy na to ,szum medialny”, ktory towarzy-
szy wydawaniu niektérych wyrokéw TSUE dotyczacych
spraw konsumenckich, stajg sie one podstawowymi
tekstami ksztattujgcymi dyskurs prawny, skupiajgcymi
znacznie wiecej uwagi opinii publicznej oraz prawni-
kéw niz przepisy ustawowe, z kodeksowymi wigcz-
nie”!. Orzecznictwo TSUE zdaje sie stanowi¢ gtéwny
punkt odniesienia nie tylko dla komentatorow i pod-
miotéw zainteresowanych przebiegiem oraz rezultata-
mi sporow pomiedzy konsumentami a przedsiebiorca-
mi, ale takze dla sadéw krajowych. To wtasnie one od
kilku lat kierujg do unijnego Trybunatu coraz to nowe
pytania prawne, niejako ,wyrzekajgc sie” wtasnego
uprawnienia — a moze przede wszystkim obowigzku
- do orzekania przede wszystkim na podstawie cato-
ksztattu unormowan prawa krajowego. Tymczasem
w orzeczeniach zapadajacych w sporach konsumenc-
kich, a tym bardziej w dotyczacej ich literaturze i bie-
zacych komentarzach ekspertéw czy lobbystow coraz
mniej jest odniesien do ogdlnych regut i zasad prawa
cywilnego, ktdre petnityby role realnych prawnych ar-
gumentow, a nie jedynie ,rytualnej” dekoracji. Prawo
konsumenckie zatem w coraz wiekszym stopniu funk-
cjonuje w obiegu zamknietym i coraz mniej ma wspol-
nego z ogdlnym, kodeksowym prawem cywilnym.

9 Dyrektywa Rady 93/13 EWG z dnia 5 kwietnia 1993 r. w sprawie
nieuczciwych warunkéw w umowach konsumenckich (Dz. U. UE. L.
z21993r1.95.29).

70 P. Marcisz, Orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej jako Zrédto prawa powszechnie obowigzujgcego na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej [w:] T. Giaro (red.), Zrédta prawa. Teoria
i praktyka, Warszawa 2016, s. 313-320.

71 J. Rudnicki, Wyrok TSUE w sprawie ,Dziubak” a trendy i zjawiska
ksztattujace wspdtczesne prawo prywatne [w:] Procesy frankowe
w Polsce po wyroku TSUE w sprawie C-260/18, red. M. Jabtonski,
K. Kozminski, Warszawa 2020, s. 97-109.
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2.1. Ustawa — Prawo restrukturyzacyjne

Jak juz wspomniano wyzej — aktualnie ramy praw-
ne w zakresie postepowan restrukturyzacyjnych
(czy szerzej: dochodzenia roszczen od dtuznikéw)
wyznacza skomplikowany system wielu rozsianych
po réznych aktach prawnych (w tym zaréwno krajo-
wych, jak i unijnych) przepiséw prawa powszechnie
obowiazujacego. Stanowig one ,mozaike regulacji”,
wchodzgcych w sktad zaréwno przepiséw kodekso-
wych (KC, KPC) oraz ustaw ogoélnych (ustawa z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe?”?, ,PB"), Prawa
restrukturyzacyjnego, zmodyfikowanych ponadto
pdzniejszymi (zwtaszcza COVIDowymi) nowelizacja-
mi, a takze zmianami wprowadzanymi ad hoc, w celu
np. ,ulzenia” poszczegdlnym grupom dtuznikéw lub
,Zatatwienia” konkretnej kwestii. Tytutem przyktadu,
warto wspomnie¢ np. o przepisach ustawy z dnia
9 listopada 2018 r. o restrukturyzacji zadtuzenia pod-
miotow prowadzacych gospodarstwa rolne” czy roz-
porzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 5 lipca
2017 r. w sprawie okreslenia przedmiotow naleza-
cych do rolnika prowadzgcego gospodarstwo, ktére
nie podlegaja egzekucji’™*

Dochodzi tu zatem do regulacyjnego rozdrobnienia —
typowego dla wspdtczesnych systemow prawnych —
ktdre jednak ani nie utatwia ich stosowania, ani ustale-
nia w sposéb pewny aktualnie obowigzujgcego stanu
prawnego. Zaryzykowa¢ mozna wrecz stwierdzenie,
ze prawodawca, regulujac kwestie szczegotowe
(wrecz detaliczne) za pomoca kazuistycznych, dro-
biazgowych oraz rozbudowanych przepiséw, wpro-
wadza zarazem wiecej hiepewnosci oraz watpliwosci
interpretacyjnych (w tym réwniez tzw. luk w prawie),
niz pozostawiajac przepisy relatywnie ogolnymi’s.

72Dz.U. 22023 ., poz. 2488.

7 Dz.U. 22019, poz. 33 ze zm.

74Dz.U.z 2017, poz. 1385.

75 Nie wdajac sie tu w pogtebione rozwazania teoretycznoprawne
na temat techniki legislacyjnej oraz wyktadni prawa, warto cho¢by
zacytowac opinie autoréw wyrazong w publikacji wydanej krotko po
wejsciu w zycie Prawa restrukturyzacyjnego: ,W zakresie dziatal-
nosci przedsigbiorcéw wyzwaniem sg przede wszystkim przepisy
prawa restrukturyzacyjnego i mozliwos¢ ich odpowiedniego zasto-
sowania do wielu rozmaitych sytuaciji, ale takze w sprawach tzw.
konsumentoéw i prowadzonego w stosunku do nich postgpowania
upadtosciowego pojawiaja sie zagadnienia i problemy dotychczas
nieznane. Dzieje sie tak dlatego, ze -~ mimo stosunkowo dtugie-
go czasu obowigzywania przepisow umozliwiajgcych ogtoszenie
upadtosci oséb fizycznych, nieprowadzacych dziatalnosci gospo-
darczej — dopiero od niedawna szeroko otwarto ,konsumentom”
mozliwos¢ oddtuzenia i okazato sig, z jak ogromnym spectrum réz-
norodnych sytuacji spotykamy sie w praktyce, przy rownoczesnym
milczeniu przepiséw w tym zakresie. Wiele niescistosci badz pro-
blemoéw interpretacyjnych pojawito sie wtasnie dopiero teraz. Tym
bardziej zatem w przypadku przepiséw wprowadzajgcych i regu-
lujgcych postepowania catkowicie nowe, wobec krétkiego czasu,
ktéry zostat przewidziany dla oswojenia sie z nowym stanem praw-
nym, wiele sytuacji wymaga rozstrzygniecia w najdrobniejszych
szczegotach, istotnych w praktyce, ale nierozwigzanych w nowych

Sytuacji nie poprawia tez fakt podejmowania inter-
wencji legislacyjnych za pomocag tzw. specustaw,
wprowadzanych ponadto z naruszeniem standardow
przyzwoitej legislacji, w tym: z pominieciem proce-
dur konsultacyjnych, pozornym opiniowaniem, bez
lub zupetnie niewiarygodng ocena skutkow regula-
cji oraz w czasie tak krétkim, ze trudno uznaé go za
efekt racjonalnej refleksji prawodawczej, co raczej
dziatania pod wptywem chwilowego impulsu’®.

Cho¢ analiza poszczegodlnych kazuistycznych regu-
lacji sktadajgcych sie na owe otoczenie regulacyjne
wykracza poza mozliwosci opracowania, wskazane
zostang kluczowe rozwigzania, potwierdzajgce pesy-
mistyczne oceny z poczatku raportu.

Przede wszystkim zauwazy¢ trzeba, ze wchodzace
w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r. Prawo restruktu-
ryzacyjne spotykato sie z mieszanymi, w tym rowniez
jednoznacznie krytycznymi ocenami’’, fgcznie z opi-
niami, iz zawiera wady ,dyskwalifikujgce te ustawe

przepisach. Nie jest to nic dziwnego. Zycie i praktyka piszg tak
réznorodne scenariusze, ze nie sposob przewidzie¢ wszystkich
sytuacji, a tym bardziej nie sposob kazda z nich uregulowa¢ w spo-
sob kazuistyczny”. A. Machowska (red.), Prawo restrukturyzacyjne
i upadfosciowe. Zagadnienia praktyczne, Warszawa 2016, s. 23-24.
A trzeba pamieta¢, ze cytowana wyzej opinia sformutowana zosta-
ta wiele lat temu, gdy nie obowigzywaty jeszcze liczne leges spe-
ciales, a tym bardziej rozwigzania ekstraordynaryjne, wprowadzane
moca specustaw COVIDowych.

76 Uwaga dotyczaca procedury uproszczonej restrukturyzacji, wpro-
wadzonej mocg tzw. Tarczy Antykryzysowej 4.0. Warto przytoczyc¢
nastepujace krytyczne stowa pod jej adresem: , Te przepisy nie pod-
legaty zadnym konsultacjom — zauwazyt wiceszef ZBP, dodajac, iz
projekt zostat przedtozony partnerom spotecznym juz po przyjeciu
przez Rade Ministrow. Fatalna forma procedowania to nie jedyny,
ani nawet nie najwazniejszy mankament tego dokumentu. — Pro-
jekt maksymalnie ogranicza prawa wierzycieli, pozbawia nadzoru
nad dziataniami dtuznika (..) tego typu rozwigzania nie powinny
by¢ przedmiotem wrzutki w ramach tarczy antykryzysowej. Nieza-
leznie wszak od ograniczonego czasu obowigzywania specustawy
bedzie ona fundamentalnie ingerowa¢ w podstawowe zasady pra-
wa cywilnego, a jej niektdre skutki beda trwaty dtuzej niz czas, na
ktéry zostaty uchwalone. Dodat on tez, ze przepisy proponowane
przez rzad nie sg w ocenie ZBP spojne z dyrektywa restrukturyza-
cyjng, ktéra wtasnie oczekuje na implementacje. Dr Tadeusz Biatek
wskazat tez, ze sektor bankowy, jako grupa najwiekszych wierzy-
cieli, juz od dluzszego czasu angazuje sie aktywnie w proces re-
strukturyzacji na drodze polubownej. — Z perspektywy bankowej
wyznaje takg zasade, ze efektywne i udane procesy restrukturyzacji
przedsgdowej majg wartos¢ sama w sobie tez dla wierzycieli. Dla
banku celem restrukturyzacji jest przywrécenie zdolnosci przed-
siebiorstwa do obstugi zobowigzan. Restrukturyzacja sagdowa nie-
rzadko nie dziata sprawnie, i zanim proces sig¢ skonczy, to nie ma
co restrukturyzowac. Dlatego ktadziemy nacisk na restrukturyzacje
przedsadowg - zadeklarowat wiceszef ZBP". K.J. Mérawski, EKF
2020, jak restrukturyzowac¢ firmy w czasie kryzysu?, https://bank.
pl/ekf-2020-jak-restrukturyzowac-firmy-w-czasie-kryzysu/ dostep:
2 maja 2024 r.

77 M.in.: M. Strus-Wotos, Prawo restrukturyzacyjne — kilka uwag kry-
tycznych o nowej ustawie, ,Palestra”, 11-12/2015; F. Zedler, Ogédlna
ocena prawa restrukturyzacyjnego, ,Monitor Prawa Babkowego”,
12/2015, s. 9 i n.; H. Zielinski, Analiza krytyczna instytucji planu re-
strukturyzacyjnego wprowadzonej ustawg z 15.10.20715 r. — Prawo
restrukturyzacyjne, ,Przeglad Sadowy”, 5/2020, s. 66-80.
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jako nieodpowiadajgcag potrzebom obrotu gospodar-
czego, a wrecz stwarzajgca dla niego powazne zagro-
zenie"”®, Mimo ze dostrzegano koniecznos¢ zmiany
dotychczas obowigzujgcego, niesatysfakcjonujgcego
stanu prawnego, wsrod argumentow na rzecz wpro-
wadzenia nowych rozwigzan wskazywano m.in. ich
dysfunkcjonalnos¢ (trudno$¢ w pozyskaniu realnego
wsparcia przez przedsiebiorcéw w kryzysie), niskg
efektywnos¢ procedur naprawczych, a takze $wiato-
wy trend zainteresowania procedurami restrukturyza-
cyjnymi.

Projektodawca ttumaczyt m.in. w uzasadnieniu pro-
jektu ustawy potrzebe jej przyjecia:

,Dziesiecioletni okres stosowania ustawy
z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtoscio-
we i naprawcze - (zwanej dalej ,p.u.n.”) umoz-
liwia krytyczng weryfikacje realizacji stawia-
nych jej celdw w ewoluujgcych warunkach
gospodarczych. (..) Dotychczasowe doswiad-
czenia pozwalajg jednak na identyfikacje wielu
dysfunkciji i uzasadniajg konieczno$é przepro-
wadzenia reformy. Polska sytuuje sie na 37.
miejscu w subrankingu Banku Swiatowego
Doing Business obejmujgcym analize postepo-
wan upadtosciowych. Wskazuje sie w nim na
stosunkowo diugi czas postepowania, wyso-
kie koszty i srednie zaspokojenie wierzycie-
li. Analiza statystyk pozwala na wskazanie,
ze w Polsce zwieksza sie liczba wnioskow
0 ogtoszenie upadtosci, przy czym dominujg
postepowania obejmujgce likwidacje przed-
siebiorstwa. Przeprowadzane badania aktowe
wskazujg na niezadawalajagce wspoétczyn-
niki zaspokojenia wierzycieli z masy upa-
dtosci oraz wysoki wspédtczynnik oddalenia
whnioskdw o ogloszenie upadiosci z uwagi
na ubdstwo masy. Pierwsza z wymienionych
okolicznosci prowadzi do tzw. efektu domina,
zwigzanego z popadaniem w niewyptacal-
nos¢ przez kolejnych, niezaspokajanych wie-
rzycieli upadtego. Analiza swiatowych zjawisk
gospodarczych, a takze tendencji makroeko-
nomicznych w Polsce, wskazuje na rosnaca
liczbe podmiotow, ktore realnie lub potencjal-
nie sa zainteresowane skuteczna restruktury-
zacjg z uwagi na zjawisko swiatowej recesiji.
(...) Poréwnanie statystyk upadtosci w Polsce
z innymi panstwami cztonkowskimi UE wska-
zuje tez wyraznie, ze postepowanie upadto-
sciowe w Polsce jest wykorzystywane stosun-
kowo rzadko, a niewyptacalni przedsiebiorcy
w wiekszosci przypadkdw usuwani sg z obrotu

8 Opinia F. Zedlera cytowana w: R. Adamus, Prawo restrukturyzacyj-
ne. Komentarz, Warszawa 2018, s. 5.

w drodze nieformalnej likwidacji. Stan ten jest
niekorzystny dla wierzycieli oraz dla bezpie-
czenstwa obrotu, gdyz w takich przypadkach
nie dochodzi do zastosowania chronigcych
ich mechanizmdéw prawa upadtosciowego (...)
Gtownym zatozeniem projektu jest wprowa-
dzenie skutecznych instrumentow pozwala-
jacych na przeprowadzenie restrukturyzaciji
przedsiebiorstwa dluznika i zapobiezenie
jego likwidacji. Zachowanie przedsiebiorstwa
dtuznika w wielu przypadkach jest znacznie
korzystniejsze dla wierzycieli niz jego likwida-
cja. Zachowanie przedsiebiorstwa diuznika
oznacza rowniez zachowanie miejsc pracy
oraz, co do zasady, mozliwos¢ nieprzerwa-
nego realizowania kontraktéw, a wiec ma po-
zytywne znaczenie spoteczne i gospodarcze.
(..) projekt zaktada oddzielenie postepowan
restrukturyzacyjnych od stygmatyzujacych
postepowan upadtosciowych. (..) projekt na-
wigzuje wiec do rozwigzan przedwojennych,
eliminujac jednak z tych rozwigzan te, ktére
nie sprawdzity sie w praktyce i umozliwiaty
dtuznikowi dziatanie w celu pokrzywdzenia
wierzycieli"” [wyréznienia wtasne].

Jak expressis verbis wynika z cytowanego wyzej uza-
sadnienia: celem projektodawcy byto m.in.:

— podniesienie efektywnosci dotychczasowych pro-
cedur w razie niewyptacalnosci przedsiebiorcow;

— poprawa sytuacji w zakresie zaspokajania wierzy-
cieli;

— wprowadzenie skutecznych instrumentow praw-
nych pozwalajgcych na przeprowadzenie re-
strukturyzacji dtuznika oraz zapobiezenie jego
likwidaciji;

— ukrécenie niepozadanej praktyki ,stygmatyzac;ji”
przedsiebiorcéw, ktérzy wdrazajg dziatania na-
prawcze;

— polepszenie sytuacji zaréwno dtuznika, jak i jego
wierzycieli, unikajgc ryzyka pokrzywdzenia wierzy-
cieli, realizujgc zarazem idee rownowagi obu stron
stosunku prawnego.

Mimo owych optymistycznych zatozen, juz pierw-
sze lata obowigzywania ustawy przyniosty szereg
gtosow krytycznych, sprowadzajacych sie wia-
$nie do przesadnej troski ustawodawcy o interes

7% Uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy — Prawo restruktury-
zacyjne, Druk nr 2824 Rzadowy projekt ustawy — Prawo restruktu-
ryzacyjne, https://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/druk.xsp?nr=2824,
dostep: 2 marca 2024 r.
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restrukturyzowanego dtuznika, przy jednoczesnym
lekcewazeniu pozycji innych podmiotéw prawa-wie-
rzycieli.

,Dzi$ przepisy wyraznie preferujg interes dtuz-
nika. (...) Powstata nowa ustawa zmieniajaca
diametralnie podejscie do dtuznikéw zagrozo-
nych niewyptacalnoscig. Dotychczas przepisy
jednoznacznie preferowaty interes wierzycieli,
dzis dtuznika. Konkretne rozwigzania w pra-
wie restrukturyzacyjnym stawiajg wierzycieli
na gorszej pozycji. (...) Trudno uznac¢ za trafne
przyznanie dtuznikowi prawa do zaciggania
kredytéw i pozyczek w toku postepowania re-
strukturyzacyjnego przy zatozeniu, ze w przy-
padku upadku postepowania restrukturyza-
cyjnego — w postepowaniu upadtosciowym
likwidacyjnym — naleznosci te beda nosi¢ sta-
tus wierzytelnosci uprzywilejowanych i zaspo-
kajane bedg w kategorii I. Pozostali wierzyciele
zostang wiec zaspokojeni w stopniu nizszym,
bo kwota przypadajgca do podziatu bedzie
pomniejszona o wartos¢ kredytéw i pozyczek
wraz z oprocentowaniem. Nietrudno przewi-
dzie¢, ze kredyty udzielane podmiotom, wobec
ktérych toczg sie postepowania naprawcze,
nie beda udzielane na preferencyjnych warun-
kach, a to jeszcze zwiekszy ich zobowigzania.

Nowe regulacje przewidujg tez, ze to dtuz-
nik ma prawo do ustalenia dnia uktadowe-
go i dzien ten moze przypadac¢ w okresie do
trzech miesiecy wstecz przed ztozeniem wnio-
sku o zatwierdzenie uktadu. Co wazne: stan
na dzien uktadowy okresla prawo wierzycieli
do gtosowania nad uktadem, a wierzytelnosci
powstate po dniu uktadowym nie sg objete
uktadem. W poprzedniej regulacji decydowata
data wydania postanowienia o wszczeciu po-
stepowania.

Kolejnym wzmocnieniem dtuznika jest upraw-
nienie, zgodnie z ktérym w postepowaniu
uproszczonym moze on zgtosi¢ zastrzezenia
co do umieszczenia dtugu w spisie wierzytel-
nosci. Wowczas staje sie on wierzytelnoscia
sporng i trafla na osobng liste, ograniczajgc
prawa tego wierzyciela w toku postepowania.

Roéwniez znowelizowane prawo upadtoscio-
we regulujgce tryb likwidacji majatku dtuznika
umacnia jego pozycje, stanowigc, ze ogtosze-
nie upadtosci nie moze nastgpi¢ w okresie
trwania postepowania restrukturyzacyjnego,
tj. do jego zakonczenia lub prawomocne-
go umorzenia. Rozwigzanie to spotkato sie
z krytykg KRS (opinia z 7 maja 2015 r.), ktéra

—

wskazywata ,ze przyjety art. 9a ustawy — Pra-
wo upadtosciowe moze by¢ wykorzystywany
do rozdysponowania majatku przedsiebior-
stwa w sposéb godzacy w interesy dotychcza-
sowych wierzycieli”.

Zmiang jest réwniez wprowadzenie podwyzki
optat sgdowych od sprzeciwéw i zazalen na
postanowienia sedziego komisarza. Zamiast
statych 200 zt wprowadzono optate w wysoko-
Sci 1/5 opfaty stosunkowej. Takie rozwigzanie
moze by¢ barierg uniemozliwiajgcg dochodze-
nie swoich praw. Ograniczenie to jest celo-
wym zabiegiem ustawodawcy, na co wska-
zuje tres¢ uzasadnienia. Stwierdzono w nim,
iz podwyzszenie optat bedzie miato wptyw
na czas trwania postepowan poprzez zmniej-
szenie liczby sprzeciwow i zazalen. Zapewne
cel zostanie osiggniety, ale watpic¢ nalezy, czy
z dobrym skutkiem dla wierzycieli. (...) Prawo
upadtosciowe i restrukturyzacyjne powinno
pogodzi¢ interesy wierzycieli dazacych do
maksymalnego zaspokojenia i dtuznika chca-
cego utrzymac sie na rynku. Zasady wolnej
konkurencji nie dajg upowaznienia do prefero-
wania interesu dtuznika, jezeli nie przemawiaja
za tym wzgledy ekonomiczne. Kierowanie sie
wzgledami spotecznymi w wielu przypadkach
stanowi¢ moze naruszenie zasad ekonomii, co
nie jest pozadane dla klarownosci regut obo-
wigzujgcych w gospodarce wolnorynkowe;j.
Uchwalone przepisy w mojej ocenie nie spet-
niajg tych postulatow i nie rozwiewajg obaw
o mozliwos¢ wykorzystania swojej pozycji
przez dtuznikow kosztem wierzycieli."®.

,Przez ostatnie 25 lat gospodarki wolnorynko-
wej uczestnicy obrotu gospodarczego otrzy-
mywali wiele regulacji upadtosciowych i na-
prawczych (..) az po obecne unormowania
oferujgce mnogos¢é procedur negocjacyjnych,
naprawczych, sanacyjnych i likwidacyjnych.
Kazde nowo wprowadzane przepisy miatly:
utatwiaé, przyspieszaé, czyni¢ windykacje
skuteczniejsza i chroni¢ przedsiebiorstwo
dtuznika. (...) Wchodzace w zycie przepisy sa
duzym novum: dotychczasowe procedury za-
strzezone gtéwnie dla sagdow teraz otwierajg
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Pojawiaty sie réwniez gtosy ostrozne, lecz zdradzaja-
ce brak przesadnego optymizmu oraz sygnalizujgce
obawy zwigzane z mozliwoscig naduzywania nowych
regulacji kosztem wierzycieli:

80 |. Kolczynski, Nowe prawo restrukturyzacyjne: Wierzyciele pod
presja, https://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/918373,nowe-pra-
wo-restrukturyzacyjne-wierzyciele-pod-presja.html, dostep: 2 mar-
ca2024r.
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sie na aktywnosc i rozsadek wierzycieli. Szyb-
sze co do zasady powinny by¢ zgromadzenia
wierzycieli i zakres podejmowanych decyzji,
tatwiej bedzie ustanowi¢ kontrolujgcg sytu-
acje rade wierzycieli. Z kolei mnogos¢ proce-
dur (cztery postepowania restrukturyzacyjne)
powoduje, ze wierzyciele ci muszg doskonale
orientowac sie w przepisach, zeby wiedziec,
jaka aktualnie procedura obowigzuje dtuznika
(mozna przeciez przechodzi¢ ptynnie z jed-
nej do drugiej) i jak powinni w ramach aktu-
alnej z nich zachowywac sie i chroni¢ swoje
interesy. Wszystko to przy ciaggtym obnizaniu
jakosci zabezpieczen rzeczowych i oddawa-
nia pola decyzyjnego organom postepowa-
nia upadiosciowego. Podmioty te, dla utrzy-
mania miejsc pracy czy przedsiebiorstwa
dtuznika moga wbrew interesowi wierzycieli
zablokowaé¢ w zasadzie kazdg prowadzona
egzekucje. Jednoczesnie diluznik uzyskuje
mozliwosé licznych ,kombinacji” prawni-
czych w celu: ratowania swojego przedsie-
biorstwa/optymalnego sptacania zadtuzenia/
unikania wierzycieli i gry na czas. Doprawdy,
nawet doswiadczonym praktykom trudno be-
dzie sie w tym gaszczu odnalezé."®" [wyrdznie-
nia wtasne].

»W praktyce tryb postepowania o zatwierdze-
nie uktadu moze byé wykorzystywany przez
dtuznikéw dla osiagniecia korzystnych dla
nich skutkow zwigzanych z obwieszczeniem
o dniu uktadowym. Po dokonaniu obwiesz-
czenia, dtuznik jest bowiem chroniony przed
wierzycielami przez okres minimum czterech
miesiecy, w ktérym to czasie moze przyktado-
wo zaciggac inne zobowigzania. Ponadto, ob-
wieszczenie o dniu uktadowym moze postuzyc¢
dla celéw przygotowania wniosku o otwarcie
restrukturyzacji w innymi trybie, np. dla celéw
otwarcia przyspieszonego postepowania ukta-
dowego. Tym samym procedura przewidzia-
na dla trybu postepowania o zatwierdzenie
uktadu moze by¢ wykorzystywana wytacznie
dla celéw zablokowania dziatan wierzycieli,
w tym jako krok przed otwarciem postepowa-
nia restrukturyzacyjnego, ktore toczy sie juz
w petnym zakresie przy udziale sgdu”®? [wyrdz-
nienie wtasne].

81 A. Zotyniak, D. Debecki, Nowe prawo restrukturyzacyjne, https://
www.temidium.pl/artykul/nowe_prawo_restrukturyzacyjne-2378.
html?fbclid=IwAR2HzxZI0goM0OUnQpMxQVr00tFc-rcqsMVS09k-
7koRM1yP-iDciHD8NPhUE, dostep: 29 kwietnia 2024 r.

82 N. Jadwiszczak-Niedbatka, Restrukturyzacja dtuznika jako narze-
dzie do obrony przed wypowiedzeniem kredytu, https://www.rp.pl/
abc-firmy/art39130941-restrukturyzacja-dluznika-jako-narzedzie-
do-obrony-przed-wypowiedzeniem-kredytu, dostep: 15 marca 2024 r.
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Podkreslano, ze na mocy reformy z 2015 r. ostabiono
pozycje wierzycieli, w duchu ,ewolucji prawa upadto-
Sciowego - od modelu prowierzycielskiego do mode-
lu prodtuzniczego”:

,(..) w Polsce postepowanie wobec niewypta-
calnych przedsiebiorcéw reguluje przywotana
we wstepie opracowania ustawa Prawo upa-
dtosciowe. Podlega ona ciggtym zmianom
legislacyjnym. Ostatnia nowelizacja, obowiga-
zujgca od 1 stycznia 2016 r., zmienita aksjo-
logiczne podstawy postepowan upadtoscio-
wych. Doprowadzita do przyznania prymatu
zasadzie ochrony dluznika i jego przedsie-
biorstwa nad ochrona praw wierzycieli. Przed
powyzsza zmiang wydaje sie, iz najwazniej-
szy byl interes wierzyciela i jak najszybsze
zaspokojenie jego naleznosci’® [wyrdznienie
wiasnel].

Inni komentatorzy podkreslali, ze — cho¢ nowe prawo
restrukturyzacyjne daje szerokie mozliwosci dtuznikom
(znacznie wieksze niz w przesztosci), co z jednej strony
moze pozwoli¢ ,uratowac biznes” — naturalng konse-
kwencja jest, z drugiej strony, utrudnienie wyegzekwo-
wania swoich wierzytelnosci przez uprawnionych.

»Z poczatkiem 2016 r. obowigzywacé zaczeto
nowe Prawo restrukturyzacyjne. Ustawe opar-
to na zaltozeniu, zgodnie z ktérym postepo-
wanie restrukturyzacyjne moze przeprowa-
dzi¢ w zasadzie kazdy podmiot gospodarczy.
W efekcie dostep do postepowan restruktury-
zacyjnych statl sie powszechny, co przektada
sie tez na popularnos¢ konkretnych rodzajow
postepowan (...) Obecne Prawo restrukturyza-
cyjne zapewnia dtuznikom szerszg ochrone na
kilku réznych poziomach. Dtuznik moze liczyé
m.in. na zawieszenie terminéw ptatnosci, kto-
re sa objete uktadem, oraz na odebranie pra-
wa do ustanowienia przez wierzyciela hipote-
ki czy zastawu. Rdwnoczesnie ograniczeniu
podlega mozliwos¢ dochodzenia przez wie-
rzyciela roszczen. Prawo daje ciekawe moz-
liwosci dluznikom, poniewaz restrukturyzacja
to w gruncie rzeczy szansa na uratowanie biz-
nesu. Restrukturyzacja jest obecnie tatwiej-
szym procesem wzgledem stanu sprzed kilku
lat®*” [wyrdznienia wtasne].

8 P. Antonowicz, P. Banasik, M. Chrusciak, S. Morawska, B. Prusak,
Prawne i zarzadcze uwarunkowania skutecznej restrukturyzacji jako
instytucji zapobiegajacej upadtfosci przedsiebiorstw — perspektywa
krajowa i benchmarki miedzynarodowe, ,Zarzadzanie i Finanse Jo-
urnal of Management and Finance”, 4/1/2018, s. 8.

84R. Kufieta, Coraz mniej upadtosci. Rosnie rola postepowarn restruk-
turyzacyjnych,  https://bank.pl/coraz-mniej-upadlosci-rosnie-rola
-postepowan-restrukturyzacyjnych/, dostep: 1 marca 2024 r.
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JLatwos¢ uruchomienia ochrony przedsiebior-
cy (dtuznika) przed egzekucijg skutkowata tym,
ze popularng ustugg stata sie nie tyle komplek-
sowa pomoc doradcza ukierunkowana na trwa-
ta naprawe przedsiebiorstwa, lecz udzielenie
czasowego zawieszenia egzekucji”®®.

Podkresli¢ trzeba, ze formutowane byty poglady row-
niez mniej krytyczne, w tym akcentujgce dostateczny
poziom ochrony wierzycieli — pod warunkiem jednak,
Ze sg oni permanentnie aktywni w postepowaniu re-
strukturyzacyjnym oraz korzystajg czynnie z przystu-
gujacych im na mocy przepisow ustawowych upraw-
nien.

,(..) prawo restrukturyzacyjne wzmocnito
(w poréwnaniu z poprzednio obowigzujacy-
mi przepisami) pozycje wierzycieli wzgledem
dtuznika, wprowadzajgc wiele nowych rozwiga-
zan, ktdre w wiekszym stopniu stuzg ochronie
i poszanowaniu interesow wierzycieli. Insty-
tucje te zachecaja wierzycieli do czynnego
udziatu w restrukturyzacji i premiuja sposrod
nich najbardziej aktywnych (w pewnych sytu-
acjach biernosc¢ i zaniechania doprowadza do
szkody wierzycielal).”®,

Akcentowano rowniez, ze zmiana legislacyjna sprzed
osmiu lat odpowiada tendencjom dostrzeganym na po-
ziomie prawodawstwa Unii Europejskiej, czyli ratowania
przedsiebiorcéw oraz dawania im drugiej szansy.

,Widoczny jest trend wspierania procesow
ratowania przedsiebiorcow, a wiec polity-
ka drugiej szansy, zamiast ich eliminowa-
nia z rynku. (..) Prawodawca unijny stoi na
stanowisku, ze postepowania restrukturyza-
cyjne przede wszystkim powinny umozliwic¢
przedsiebiorcom znajdujgcym sie w trudnej
sytuacji ekonomicznej kontynuowanie prowa-
dzonej dziatalnosci oraz przeciwdziatac likwi-
dacji miejsc pracy. Widoczny wiec jest trend
wspierania procesow ratowania przedsiebior-
cow, a wiec polityka drugiej szansy, zamiast
ich eliminowanie z rynku. Likwidacja, w tym
upadtos¢ oraz prowadzace do upadtosci po-
stepowania egzekucyjne, jest ostatecznoscig,
wdrazang wszedzie tam, gdzie nie ma juz
szans na ratunek. (...) W powyzszy trend pol-
skie prawo restrukturyzacyjne wpisuje sie juz

85 Dgk, Restrukturyzacja — szybka droga do uktadu i obrony przed
egzekucjg dtugu, https://firma.rp.pl/finanse/art40160941-restruk-
turyzacja-szybka-droga-do-ukladu-i-obrony-przed-egzekucja-dlugu
dostep: 15 kwietnia 2024 r.

86 B. Sierakowski, Prawa wierzycieli w postepowaniu restrukturyza-
cyjnym, https://www.zimmerman.com.pl/blog/prawa-wierzycieli-w
-postepowaniu-restrukturyzacyjnym.html, dostep: 12 marca 2024 r.

od 1 stycznia 2016 r. WOwczas weszta w zycie
ustawa z 15 maja 2015 r. — Prawo restruktu-
ryzacyjne, ktéra wprowadzita do naszego sys-
temu rozwigzania, jakie obecnie znajdujemy
we wspomnianej dyrektywie.”®” [wyrdznienia
wiasnel].

Istota postepowan restrukturyzacyjnych sprowadza
sie de facto do zainicjowania dziatan naprawczych,
majgc na celu unikniecie ogtoszenia upadtosci dtuz-
nika niewyptacalnego lub zagrozonego niewypta-
calnoscig, ograniczajgc jednoczesnie wierzyciela
w egzekwowaniu naleznosci na ich rzecz. Uznac¢
trzeba zatem, ze u samych podstaw Prawa restruk-
turyzacyjnego lezy idea powstrzymania wierzycieli od
dochodzenia swych roszczen, a nawet ograniczenia
ich w realizacji innych uprawnien (w tym zablokowa-
nie ich dziatan, a takze ,zamrozenie” trwajgcych sto-
sunkéw prawnych) — w nadziei, ze dtuznik polepszy
w przysztosci swg sytuacje, co pozwoli zaspokoi¢
wszystkich uprawnionych do swiadczen z jego strony.

Przynajmniej w teorii uznaje sie zatem, ze restrykcje
wzgledem wierzyciela majg charakter przejsciowy,
petnig role zapobiegawczg oraz stuzg one posrednio
innym podmiotom zaangazowanym w proces na-
prawy, w tym réwniez samym wierzycielom zainte-
resowanym petnym zaspokojeniem?, a z pewnoscia
wyzszym stopniem zaspokojenia niz w przypadku
upadtosci.

| tak, przyktadowo, na gruncie Prawa restrukturyzacyj-
nego przewiduje sie:

* mozliwo$é udzielania pomocy publicznej przed-
siebiorcy w restrukturyzaciji (Dziat V);

¢ ,uprzywilejowanie” wierzytelnosci objetych ukta-
dem - co oznacza ich zaspokajanie w ramach
przyjetego uktadu (w drodze wyjatku: nie naru-
szajgc praw wynikajgcych z hipoteki, zastawu, za-
stawu rejestrowego, zastawu skarbowego lub hi-
poteki morskiej, jezeli byty ustanowione na mieniu
dtuznika, chyba ze uprawniony wyrazit zgode na
objecie zabezpieczonej wierzytelnosci uktadem —
art. 168 ust. 1);

* napodstawie art. 256:

— od dnia otwarcia przyspieszonego postepo-
wania uktadowego do dnia jego zakonczenia

87 B. Sierakowski, Restrukturyzacja do kolejnej zmiany, https://legalis.
pl/restrukturyzacja-do-kolejnej-zmiany/, dostep: 12 marca 2024 r.

88 P, Filipiak, Prawo restrukturyzacyjne z perspektywy przedsiebiorcy
w kryzysie finansowym, ,Palestra”, 11-12/2015, s. 23.
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albo uprawomocnienia sie postanowienia
0 umorzeniu przyspieszonego postepowania
uktadowego wypowiedzenie przez wynajmu-
jacego lub wydzierzawiajagcego umowy naj-
mu lub dzierzawy lokalu lub nieruchomosci,
w ktorych jest prowadzone przedsiebiorstwo
dtuznika, bez zezwolenia rady wierzycieli, jest
niedopuszczalne (ust. 1);

— rozwigzanie z ust. 1 powyzej stosuje sie od-
powiednio do: uméw kredytu w zakresie
Ssrodkow postawionych do dyspozycji kredy-
tobiorcy przed dniem otwarcia postepowania,
leasingu, ubezpieczen majatkowych, umow
rachunku bankowego, umoéw poreczen, umoéw
obejmujacych licencje udzielone dtuznikowi
oraz gwarancji lub akredytyw wystawionych
przed dniem otwarcia przyspieszonego po-
stepowania uktadowego oraz innych umoéw
o podstawowym znaczeniu dla prowadzenia
przedsiebiorstwa dtuznika (ust. 2);

— komentowany przepis znajduje réwniez odpo-
wiednie zastosowanie w postepowaniu ukta-
dowym (art. 273) oraz sanacyjnym (art. 297);

umorzenie z mocy prawa (ex lege) postepowan
zabezpieczajacych i egzekucyjnych prowadzo-
nych przeciwko diuznikowi w celu zaspokojenia
wierzytelnosci objetych uktadem, z dniem upra-
womochienia sie postanowienia zatwierdzajgce-
go uktad (art. 170 ust. 1);

utrate wykonalnosci z mocy prawa (ex lege) tytu-
tow wykonawczych lub egzekucyjnych, obejmu-
jacych wierzytelnosci objete uktadem (art. 170
ust. 3);

niedopuszczalnosé spetniania swiadczen z wie-
rzytelnosci objetych uktadem (art. 252);

restrykcyjne warunki ustawowe dopuszczalno-
$ci potracen wzajemnych wierzytelnosci miedzy
dtuznikiem i wierzycielem (art. 253);

powstanie tzw. masy sanacyjnej, w skitad ktorej
wchodzi mienie stuzace prowadzeniu przed-
siebiorstwa oraz mienie nalezace do dtuznika,
z dniem otwarcia postepowania sanacyjnego
(art. 294);

bezskutecznos$é czynnosci prawnych w stosunku
do masy sanacyjnej, ktorymi dtuznik rozporzadzit
swoim majatkiem, jezeli wartos¢ swiadczenia
dtuznika przewyzsza w istotnym stopniu wartos¢
S$wiadczenia otrzymanego przez dtuznika lub za-
strzezonego dla dtuznika lub dla osoby trzeciej,
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dokonane w ciggu roku przed dniem ztozenia
wniosku o otwarcie postepowania sanacyjnego
(art. 304 ust. 1);

* zawieszenie z mocy prawa (ex lege) postepo-
wan egzekucyjnych skierowanych do majatku
dtuznika wchodzacego w sktad masy sanacyjne;j,
wszczetych przed dniem otwarcia postepowania
sanacyjnego (art. 312 ust. 1);

* niedopuszczalnosé egzekucji z majatku dtuzni-
ka wchodzacego w skiad masy sanacyjnej oraz
wykonanie postanowienia o zabezpieczeniu
roszczenia lub zarzadzenia zabezpieczenia rosz-
czenia na tym majatku, o ile ma miejsce po dniu
otwarcia postepowania sanacyjnego (art. 312
ust. 4).

Podkresli¢ trzeba, ze cho¢ ustawodawca wielokrotnie
wspomina w przepisach ustawy o ,wierzycielach”,
w tym réwniez w kontekscie ich ,praw”, ,stusznych
praw”, ,ochrony” lub poprzez wprowadzenie kryte-
rium ich ewentualnego ,pokrzywdzenia” - tytutem
przyktadu:

Art. 3 ust. 1.

Celem postepowania restrukturyzacyjnego jest
unikniecie ogtoszenia upadtosci dtuznika przez
umozliwienie mu restrukturyzacji w drodze zawar-
cia uktadu z wierzycielami, a w przypadku poste-
powania sanacyjnego — réwniez przez przeprowa-
dzenie dziatan sanacyjnych, przy zabezpieczeniu
stusznych praw wierzycieli.

Art. 8.

1. Sad odmawia otwarcia postepowania restruk-
turyzacyjnego, jezeli skutkiem tego postepo-
wania bytoby pokrzywdzenie wierzycieli.

Art. 12.

1. Sad restrukturyzacyjny niezwtocznie po powzie-
ciu wiadomosci o ztozeniu wniosku o ogtosze-
nie upadtosci zawiadamia sad upadtosciowy
0 ztozeniu wniosku restrukturyzacyjnego.

2. Sad upadtosciowy wstrzymuje rozpoznanie
wniosku o ogtoszenie upadtosci do czasu wy-
dania prawomocnego orzeczenia w sprawie
wniosku restrukturyzacyjnego. Wstrzymanie
rozpoznania wniosku o ogtoszenie upadtosci
nie wytgcza mozliwosci zabezpieczenia ma-
jatku.

3. W przypadku, gdy wstrzymaniu rozpoznania
wniosku o ogtoszenie upadtosci sprzeciwia
sie interes ogotu wierzycieli, sgd upadtoscio-
wy wydaje postanowienie o przejeciu wniosku
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restrukturyzacyjnego do wspdlnego rozpo-
znania z wnioskiem o ogtoszenie upadtosci
i rozstrzygniecia jednym postanowieniem. Sad
upadtosciowy rozpoznaje wnioski w sktadzie
wtasciwym do rozpoznania wniosku o ogto-
szenie upadtosci.

4. Jezeli przyjecie wniosku restrukturyzacyjne-
go do wspdlnego rozpoznania z wnioskiem
0 ogtoszenie upadtosci prowadzitoby do
znacznego opoznienia wydania orzeczenia
w przedmiocie ogtoszenia upadtosci, ze szko-
da dla wierzycieli, a podstawy restrukturyza-
cji przedstawione przez dtuznika we wniosku
restrukturyzacyjnym sg znane sadowi upa-
dtosciowemu, sad upadtosciowy nie wydaje
postanowienia o przejeciu wniosku restruk-
turyzacyjnego do wspdlnego rozpoznania
z wnioskiem o ogtoszenie upadtosci i rozpo-
znaje wniosek o ogtoszenie upadtosci, o czym
zawiadamia sad restrukturyzacyjny.

Art. 33. ust. 2.

Sprawozdanie konncowe zatwierdza sad. Sad od-
mawia zatwierdzenia sprawozdania korncowego
w catosci lub czesci, jezeli zarzagdca dokonat czyn-
nosci niezgodnych z prawem lub skutkujgcych po-
krzywdzeniem wierzycieli lub dtuznika albo mimo
wezwania nie wykonat w zakreslonym terminie
wszystkich obowigzkow.

Art. 35. ust. 2a.

W przypadku mikroprzedsiebiorcoéw wynagrodze-
nie nadzorcy uktadu nie moze by¢ wyzsze niz 15%
poziomu zaspokojenia wierzycieli zgodnie z po-
stanowieniami uktadu (...).

Art. 37.ust. 2.
Do czynnosci nadzorcy uktadu nalezy w szczegol-
nosci:

1) sporzadzenie wspdlnie z dtuznikiem planu re-
strukturyzacyjnego;

2) przygotowanie wspolnie z dtuznikiem propozy-
cji uktadowych;

3) sporzadzenie spisu wierzytelnosci oraz spisu
wierzytelnosci spornych;

4) wspotpraca z dtuznikiem w zakresie sprawne-
go i zgodnego z prawem zbierania gtoséw przy
zachowaniu praw wierzycieli (...).

Art. 308.
W  sprawach nieuregulowanych przepisami
art. 304-307 do zaskarzenia czynnosci prawnych

dtuznika, dokonanych z pokrzywdzeniem wierzy-
cieli, przepisy Kodeksu cywilnego o ochronie wie-
rzyciela w przypadku niewyptacalnosci dtuznika
stosuje sie odpowiednio.

Art. 315 ust. 2.

Sedzia-komisarz moze wydac zakaz wdrazania nie-
ktdérych dziatan przewidzianych w planie restruktu-
ryzacyjnym oraz nakazac realizacje innych dziatan,
kierujgc sie celami postepowania sanacyjnego
i ochrong stusznych praw wierzycieli oraz osob
trzecich niebedgcych uczestnikami postepowania.

Art. 325.
1. Sad umarza postepowanie restrukturyzacyjne,
jezeli:

1) prowadzenie postepowania zmierzatoby do
pokrzywdzenia wierzycieli (...).

Przepisy Prawa restrukturyzacyjnego juz w pierwot-
nym brzmieniu stanowity regulacje posiadajgca pry-
mat przed generalnymi normami prawa prywatnego
(w tym zobowigzan, egzekucyjnego oraz procesowe-
go’®, co oznacza, ze tagodzg generalne zasady do-
chodzenia oraz egzekucji zobowigzan.

J,Ustawodawca wprowadzit bowiem prymat
postepowan restrukturyzacyjnych, zaktada-
jac, ze ,uwolnienie” dtuznika od negatywnych
skutkdw czynnosci egzekucyjnych zwiek-
sza prawdopodobiefnstwo wykonania uktadu
z wierzycielami, a wiec osiggniecia celu re-
strukturyzacji zobowigzan dtuznika, tj. jego
oddtuzenia — w ramach realizacji idei ,drugiej
szansy”."® [wyrdznienie wiasne].

Uptyw osmiu lat od wejscia w zycie Prawa restruk-
turyzacyjnego pozwala na dokonanie pewnych ocen

8 PrRestr reguluje wiec tylko niektére z dostepnych w systemie praw-
nym form rozwigzania kryzysu ekonomicznego dtuznika i zawarcia
uktadu z wierzycielami, aczkolwiek trzeba sie zgodzi¢, ze regulacja ta
ma charakter wiodacy i zasadniczy. Niemniej jednak na ptaszczyznie
materialnoprawnej nie jest to regulacja petna. Ponadto PrRestr nawet
na ptaszczyznie proceduralnej nie reguluje opisanych wyzej stosun-
kéw spotecznych w sposoéb petny, gdyz w szerokim zakresie odsyta
do odpowiedniego stosowania przepiséw KPC (art. 209 PrRestr). (...)
Prawo restrukturyzacyjne nie stanowi wiec odrebnej gatezi prawa,
rozumianej jako spdjny i uporzadkowany wedtug przyjetych zatozen
zespo6t norm prawnych regulujacych obszerne kategorie stosunkéw
spotecznych1, lecz ma charakter kompleksowej regulacji prawnej
obejmujgcej normy, ktére z systemowego punktu widzenia naleza
do prawa cywilnego, prawa postepowania cywilnego, prawa admini-
stracyjnego (np. zawarte w PrRestr regulacje dotyczace pomocy pu-
blicznej — art. 140-149 PrRestr) oraz prawa karnego (art. 399 i 400
PrRestr).". A. Hrycaj, Prawo restrukturyzacyjne i upadfosciowe. System
Prawa Handlowego. Tom 6, Warszawa 2019, s. 7.

9 K. Flaga-Gieruszynska, Stosunek pomiedzy postepowaniem egze-
kucyjnym a postepowaniami restrukturyzacyjnymi — wybrane zagad-
nienia, ,Gdanskie Studia Prawnicze”, 5/2022, s. 121.
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i podsumowan. | stwierdzi¢ trzeba, ze — zapoznajac
sie z bogatag literaturg przedmiotu, a takze wypowie-
dziami ekspertéw i praktykdw - nie wypadajg one
jednoznacznie.

Z jednej strony bowiem nie brak gtoséw, ze regulacja
z 2015 r. stanowi niewatpliwy krok w dobrym kierunku,
poréwnujac jg z wczesniejszym stanem prawnym. Z dru-
giej jednak strony, liczne sg wypowiedzi krytyczne — opar-
te o zarzut skierowany nie tylko w strone prawodawcy
(ktéry konsekwentnie i niejednokrotnie zupetnie niezrozu-
miale nowelizowat przepisy Prawa restrukturyzacyjnego),
lecz réwniez pod adresem organdw stosujgcych ustawe
w brzmieniu odbiegajgcym od przyczyn uzasadniajgcych
jej uchwalenie, ktérej ,zycie” znacznie rézni sie od postu-
latéw oraz wyobrazen z okresu jej uchwalania. | nie chodzi
tu wcale o nadzwyczajne wydarzenia z okresu ostatnich
lat, gdy do rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej zawi-
tata pandemia koronawirusa, problemy przedsiebiorcow
oraz agresja Rosji na Ukraine.

Tytutem przyktadu (wypowiedz jeszcze z 2019 r.):

,Cztery lata obowigzywania ustawy Prawo re-
strukturyzacyjne  (2016-2019)  skutkowato
otwarciem 1556 postepowan restrukturyza-
cyjnych, sposréd ktérych ponad jedna trzecia
(36%) zakoniczyta sie zatwierdzeniem uktadu
przez sad, a ponad potowa (52%) zostata umo-
rzona. Przewaga postepowan umorzonych nad
liczba zatwierdzonych uktadow wskazuje, ze
okreslony przez ustawodawce cel postepowa-
nia restrukturyzacyjnego, a mianowicie ,unik-
niecie ogloszenia upadtosci diuznika przez
umozliwienie mu restrukturyzacji w drodze
zawarcia uktadu z wierzycielami, a w przypad-
ku postepowania sanacyjnego — rowniez przez
przeprowadzenie dziatan sanacyjnych, przy za-
bezpieczeniu stusznych praw wierzycieli”, jest
osiggany w niewielkim stopniu. Co wiecej, droga
od otwarcia postepowania restrukturyzacyjnego
do prawomocnego zatwierdzenia uktadu nie po-
winna by¢ diuga, a statystyki zaprezentowane
w rozdziale 3.3 monografii pokazuja, ze niekto-
re postepowania otwarte w latach 2016-2017
sg nadal w toku. Warto nadmienic, ze przewle-
klos¢ postepowania, w wyniku ktérej przed-
siebiorstwo moze wyprzedawaé¢ aktywa w celu
redukcji kosztow prowadzonej dziatalnosci i re-
gulowania zobowigzan powstatych po otwarciu
postepowania, jest gorsza z perspektywy wie-
rzycieli. Takie dziatanie, w sytuacji umorzenia
postepowania, moze mie¢ wptyw na uszczuple-
nie masy upadtosci.”' [wyréznienia wtasne].

91U. Zaremba, Restrukturyzacja sagdowa a upadtos¢ przedsiebiorstw
w Polsce, Warszawa-Rzeszow 2021, s. 12-13.

Niniejszy raport poswiecony jest tytutowemu osta-
bianiu pozycji wierzycieli. Czy — biorgc pod uwage
ich perspektywe, a takze inne wartosci prawno-
gospodarcze wymienione na wstepie (dyscyplina
ptatnicza, moralnos¢ ptatnicza, dotrzymywanie
umoéw, etyka regulowania naleznosci) - sytuacja,
w ktorej:

— w niewielkim stopniu realizowany jest cel poste-
powan restrukturyzacyjnych,

— postepowania trwajg wiele lat,

— postepowania restrukturyzacyjne stuza czesto
faktycznie jedynie wyprzedazy majatku kosztem
wierzycieli, moze by¢ powodem do satysfakcji
i zadowolenia?

Powyzsze pytanie ma charakter retoryczny, a gene-
ralna ocena stanu polskiego (szeroko rozumianego)
prawa restrukturyzacyjnego zostanie udzielona po
analizie wybranych rozwigzan szczegoélnych (leges
speciales) wzgledem ustawy.

2.2. Przepisy szczegolne ksztaltujace
infrastrukture prawng procesu
restrukturyzacji

2.2.1. Art. 75c PB

W pierwszej kolejnosci nalezy zwréci¢ uwage na prze-
pis art. 75c PB, wprowadzony w drodze ustawy dnia
25 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy — Prawo banko-
we oraz niektérych innych ustaw®2.

Art. 75c.

1. Jezeli kredytobiorca opdznia sie ze sptatg zo-
bowigzania z tytutu udzielonego kredytu, bank
wzywa go do dokonania sptaty, wyznaczajgc
termin nie krétszy niz 14 dni roboczych.

2. W wezwaniu, o ktéorym mowa w ust. 1, bank in-
formuje kredytobiorce o mozliwosci ztozenia,
w terminie 14 dni roboczych od dnia otrzyma-
nia wezwania, wniosku o restrukturyzacje za-
dtuzenia.

3. Bank powinien, na wniosek kredytobiorcy,
umozliwi¢ restrukturyzacje zadtuzenia po-
przez zmiane okreslonych w umowie warun-
kéw lub termindw sptaty kredytu, jezeli jest
uzasadniona dokonang przez bank oceng
sytuacji finansowej i gospodarczej kredyto-
biorcy.

92Dz.U.z2015r, poz. 1854.
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4. Restrukturyzacja, o ktérej mowa w ust. 1, do-
konywana jest na warunkach uzgodnionych
przez bank i kredytobiorce.

5. Bank, w przypadku odrzucenia wniosku kre-
dytobiorcy o restrukturyzacje zadtuzenia,
przekazuje kredytobiorcy, bez zbednej zwtoki,
szczegotowe wyjasnienia, w formie pisemnej,
dotyczace przyczyny odrzucenia wniosku o re-
strukturyzacje.

6. Przepisy ust. 1-5 stosuje sie odpowiednio do
umow pozyczek pienieznych.

Cho¢ przepis art. 75¢ PB nie stanowi regulacji szcze-
gélnej (lex specialis) wzgledem Prawa restrukturyza-
cyjnego i w zaden sposob nie modyfikuje wynikajg-
cych z niego norm, poniewaz ma zupetnie inny zakres
zastosowania®®, rzuca nowe $wiatto na ochrone dtuz-
nika w ramach polskiego systemu prawnego. Innymi
stowy, restrukturyzacja bankowa na podstawie art.
75c PB nie jest rownoznaczna z sgdowa restruktury-
zacjg przeprowadzang na podstawie przepisow Pra-
wa restrukturyzacyjnego®, lecz obie instytucje moga
by¢ wykorzystywane réwnoczesnie przez osobe jed-
nego dtuznika (w réznych relacjach prawnych).

Nie ma watpliwosci, ze ratio legis regulaciji jest ochro-
na interesow kredytobiorcy, czyli wytgcznie jednej
strony stosunku prawnego umowy kredytu (pozyczki),
kosztem pozycji przedsiebiorcy-banku.

»(...) celem art. 75¢c ustawy Prawo bankowe
jest ochrona interesow kredytobiorcy. Przepis
ten zmierza do odroczenia (odsuniecia w cza-
sie) mozliwosci skorzystania przez bank ze
srodkéw prawnych w zwigzku z opdznieniem
ze sptatg kredytu. Kredytobiorca, ktéry popadt
w opoznienie, uzyskuje dodatkowy termin na
sptate zobowigzania, ewentualnie ztozenie
wniosku dotyczacego restrukturyzacji kredy-
tu. Dostaje zatem drugg szanse, z ktérej moze
skorzystac¢ w celu «uzdrowienia» relacji kredy-
towej z bankiem. (...) Biorgc pod uwage cel art.
75c ustawy Prawo bankowe, wypada uznac,
ze stanowi on w catosci przepis semidyspo-
zytywny. Moze zosta¢ zmieniony w umowie
kredytu albo osobnym porozumieniu jedynie
na korzys$¢ kredytobiorcy (np. przez wydtuze-
nie terminu na ztozenie wniosku w sprawie
restrukturyzacji kredytu). (...) Bank nie moze

% Prawo restrukturyzacyjne odnosi sie do podmiotéw wskazanych

w art. 4, podczas gdy art. 75c PB do kredytobiorcéw lub pozyczko-

biorcéw-bedacych dtuznikami wzgledem banku.

% |. Heropolitariska, Restrukturyzacja zadtuzenia [w:] I. Heropolitan-
ska, A. Nierodka, T. Zdziarski, Kredyty, pozyczki i gwarancje banko-

we, Warszawa 2021, Lex.

swobodnie wypowiedzie¢ umowy kredytowej,
gdy kredytobiorca popadt w opo6znienie ze
sptatg kredytu”®s.

Nieuniknione zatem wydajg sie pytania o zasadnosc¢
oraz proporcjonalno$¢ (w tym zwilaszcza koniecz-
no$¢ oraz adekwatno$é) przepisu — tym bardziej, ze
przeciez:

— zgodnie z przepisemart. 75ust. 1 PB: ,w przy-
padku niedotrzymania przez kredytobiorce
warunkow udzielenia kredytu albo w przypad-
ku utraty przez kredytobiorce zdolnosci kredy-
towej bank moze obnizy¢ kwote przyznanego
kredytu albo wypowiedzie¢ umowe kredytu”
(a przeciez realizacja obowigzkdw przez kre-
dytobiorce, w tym terminowa spfata rat, jest
réwnoznaczna z dotrzymywaniem warun-
kéw udzielenia kredytu);

— Trybunat Konstytucyjny, co zobrazowano
cytowanymi wyzej orzeczeniami, wielo-
krotnie akcentowat, ze banki majg obowia-
zek czuwac nad terminowg realizacjg na-
leznosci z uwagi na interesy oséb trzecich
(w tym swoich innych klientéw, zwtaszcza
deponentéw).

Trudno zatem nie zgodzi¢ sie z Piotrem Zapadka, gdy
dostrzega swoistg wewnetrzng sprzecznosé¢ w aktu-
alnym brzmieniu przepisow PB: z jednej strony usta-
wodawca wymaga od kredytobiorcéw dyscypliny,
pozwalajgc bankowi wypowiedzie¢ umowe kredytuy,
jesli dtuznik nie wykonuje zasadniczego swiadcze-
nia przewidzianego na gruncie tego rodzaju umowy
— z drugiej wprowadza nadzwyczajny mechanizm
sochronny” kredytobiorcy®. Sktania¢ moze zatem do
naduzy¢, rozluzniania dyscypliny ptatniczej oraz od-
powiedzialnosci finansowe;.

Co wiecej, szczegolnie biorgc pod uwage czas uchwa-
lania wprowadzajgcej przepis nowelizaciji (2015 r.), zdzi-
wienie budzi jego relacja do ogdlnej ustawy restruktu-
ryzacyjnej, czyli Prawa restrukturyzacyjnego (przyjetej
rowniez w 2015 r.), a takze stosunek do obowigzuja-
cych juz wczesniej przepisdw normujgcych instytuciji
tzw. upadtosci konsumenckiej. Oczywiscie, biorgc pod
uwage, ze przepisy te dotycza innych sytuaciji (hipo-
tez) — przepis art. 75¢ PB stanowi kolejny przyktad
spunktowej interwencji legislacyjnej’, pozwalajacej
stwierdzi¢, ze polski ustawodawca nie podejmuje wca-
le racjonalnych decyzji, z uwzglednieniem systemu
przepiséw prawa jako uporzadkowanej catosci, lecz

% T. Czech, Obowiagzki banku w razie opdZnienia kredytobiorcy ze
spfata kredytu, ,Monitor Prawa Bankowego” 2016/12, s. 66-78.

% P. Zapadka, Restrukturyzacja zadtuzenia jako czynnos¢ poprze-
dzajgca wypowiedzenie umowy kredytu, ,Palestra”, 12/2023, s. 18.
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preferuje rozwigzania kazuistyczne, czesciowe, deta-
liczne, w dodatku wprowadzane szybko, bez pogtebio-
nej refleksji oraz przeprowadzenia wiarygodnej oceny
skutkéw spoteczno-gospodarczych. | czesto w sposob
spektakularny, tj. tak, by zainteresowani (w prakty-
ce podmioty prawa bedgce réwniez wyborcami) mieli
$wiadomos¢ komu (jakim decydentom) zawdzieczajg
korzystne rozwigzanie.

Niezaleznie od sformutowanych watpliwosci natury
zasadnosci spoteczno-gospodarczej komentowane-
go przepisu oraz jego zgodnosci systemowej z inny-
mi przepisami ustawowymi, dostrzec trzeba jego nie
najlepsza forme od strony techniki legislacyjnej, wy-
wolujaca watpliwosci interpretacyjne. Zwracajg na to
uwage zaréwno komentatorzy regulacji®’:

JPrzywotana powyzej reguta normatywna jest
w praktyce obrotu bankowego bardzo rozma-
icie interpretowana i stosowana, od przypadkow
rzeczywistej restrukturyzacji dtugu kredytowego
w zgodnym porozumieniu banku i kredytobiorcy,
az do przypadkéw restrukturyzacji pozornej, po-
legajacej jedynie na formalnym poinformowaniu
przez bank kredytobiorcéw o takiej mozliwosci,
co czyni uprawnienia dtuznikow kredytowych ilu-
zorycznymi. W tym drugim przypadku banki (po
wypetnieniu ,formalnosci”) bardziej zaintereso-
wane sg raczej szybkim rozpoczeciem egzekuc;ji
Swiadczen pienieznych niz umozliwieniem kredy-
tobiorcy racjonalnej zmiany zasad sptaty dtugu
kredytowego™®.

Inny komentator podziela owa krytyczng ocene.

,Podniesiony wyzej zarzut braku dostatecz-
nej precyzji zapiséw art. 75¢ dotyczy w zasa-
dzie wszystkich elementow regulacji zawartej
w tym przepisie. W takim stanie rzeczy, podob-
nie jak w przypadku innych przepiséw Prawa
bankowego (np. art. 59a — zob. pkt 5 uwag
do tego artykutu), oczywiste jest, ze praktyka
i doktryna bankowa wypracowujg propozycje
rozwigzan probleméw interpretacyjnych wy-
wotanych brakiem precyzji zapisow norma-
tywnych. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze
rozwigzania te przygotowywane sg w oparciu
o dyrektywy wyktadni celowosciowej i funkcjo-
nalnej i jako takie w naturalny sposdéb narazo-
ne sg na ryzyko ich kwestionowania”®’.

7 B. Bajor [w:] L. Kociucki, J. M. Kondek, K. Krélikowska, B. Bajor,
Prawo bankowe. Komentarz do przepiséw cywilnoprawnych, War-
szawa 2020, art. 75(c), Lex.

% P. Zapadka, Restrukturyzacja zadtuzenia jako czynnos¢ poprze-
dzajgca wypowiedzenie umowy kredytu, ,Palestra”, 12/2023, s. 18.
9 B. Smykla [w:] A. Mikos-Sitek, P. Zapadka (red.), Prawo bankowe.
Komentarz, Warszawa 2022, art. 75(c), Lex.

Podsumowujac: przepis art. 75¢c PB skupia, niczym
w soczewce, wiekszos¢ probleméw szeroko rozu-
mianego polskiego prawa restrukturyzacyjnego. A sa
nimi:

kazuistyka,

— skomplikowanie regulacji oraz jej dezintegracja
(,rozsianie”) po wielu réznych aktach prawnych,
a takze

— watpliwy sens spoteczno-gospodarczy,

— zastrzezenia z punktu widzenia ram konstytucyj-
nych, a w koncu

— nie najlepsza forma legislacyjna,

— skutkujgca watpliwosciami interpretacyjnymi na
poziomie stosowania prawa.

2.2.2. Przepisy normujace restrukturyzacje
zadtuzenia dtuznikéw prowadzacych
dziatalnos¢ rolnicza

Nastepnie zwréci¢ trzeba uwage na nastepujace,
rownolegle obowiazujace, regulacje normujace do-
chodzenie wierzytelnosci od dtuznikdw-rolnikéw (pro-
wadzacych dziatalno$¢ rolniczg), 1j.:

a) ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o restrukturyza-
cji zadtuzenia podmiotéw prowadzacych gospo-
darstwa rolne'®:

Art. 6.

1. Gwarancja sptaty kredytu restrukturyzacyjne-
go, zwana dalej ,gwarancjg”’, jest udzielana
przez Krajowy Osrodek bankowi, z ktérym pod-
miot prowadzgcy gospodarstwo rolne zawart
warunkowg umowe kredytu restrukturyzacyj-
nego.

2. Warunkiem udzielenia gwarancji jest:

1) zawarcie umowy o udzielenie gwarancji
z podmiotem prowadzgcym gospodar-
stwo rolne;

2) ustanowienie hipoteki na rzecz Krajowego
Osrodka na nieruchomosci rolnej, ktorej
witascicielem jest podmiot prowadzacy
gospodarstwo rolne, ktéra bedzie stano-
wi¢ zabezpieczenie na rzecz Krajowe-
go Osrodka, na wypadek jego roszczen

100 pz.U. 22019, poz. 33.
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wynikajgcych z tytutu wykonania obowigz-
kow gwaranta;

3) wpisanie hipoteki, o ktérej mowa w pkt 2, do
ksiegi wieczyste;j;

4) wniesienie prowizji z tytutu gwarancji.

3. Roszczenia, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 2,
moga by¢ zabezpieczone wytgcznie hipoteka
wpisang w ksiedze wieczystej na pierwszym
miejscu.

w zwigzku z

b) ustawa dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu
ustroju rolnego™’:

Art. 2b.

1. Nabywca nieruchomosci rolnej jest obowigzany
prowadzi¢ gospodarstwo rolne, w sktad ktorego
weszta nabyta nieruchomosé rolna, przez okres
co najmniej 5 lat od dnia nabycia przez niego tej
nieruchomosci, a w przypadku osoby fizycznej
prowadzi¢ to gospodarstwo osobiscie.

2. W okresie, o ktérym mowa w ust. 1, nabyta
nieruchomos¢ nie moze by¢ zbyta ani oddana
w posiadanie innym podmiotom.

c) ograniczeniami egzekucji w przepisach KPC,
zwtaszcza:

Art. 829",
Jezeli dtuznikiem jest rolnik prowadzacy gospo-
darstwo rolne, egzekucji nie podlegajg rowniez:

1) stado podstawowe zwierzagt gospodarskich:

()

6) podstawowe maszyny, narzedzia i urzadzenia
rolnicze, w liczbie niezbednej do pracy w go-
spodarstwie rolnym dtuznika, w tym ciggniki
rolnicze z maszynami i sprzetem wspodtpracu-
jacym, samobiezne maszyny rolnicze niezbed-
ne do uprawy, pielegnacji, zbioru i transportu
ziemioptoddw;

7) silosy na zboza i pasze;
8) zapasy paliwa i czesci zamienne, niezbedne
do normalnej pracy ciggnika i maszyn rolni-

czych, na okres niezbedny do zakonczenia cy-
klu produkcyjnego;

07 Dz.U. 22024 ., poz. 423.

9) materiat siewny, zboze i inne ziemioptody
niezbedne do siewow lub sadzenia w gospo-
darstwie rolnym dtuznika, w ilosci niezbednej
w danym roku gospodarczym;

10) zapasy opatu na okres 6 miesiecy;

11)nawozy, $rodki ochrony roslin oraz $rodki
wspomagajgce uprawe roslin, w ilosci nie-
zbednej na dany rok gospodarczy dla gospo-
darstwa rolnego dtuznika;

12)zapasy paszy i $cidtki dla inwentarza wymie-
nionego w pkt 1-4, do najblizszych zbiorow;

13) podstawowy sprzet techniczny, niezbedny do
zakonczenia cyklu danej technologii produkciji
w przypadku gospodarstwa specjalistyczne-

go;
14) zaliczki na poczet dostaw produktéw rolnych;

15) budynki gospodarcze i grunty rolne, niezbedne
do hodowli zwierzat w proporcji uzaleznionej
od wielkosci stada podstawowego i niezbed-
nej nadwyzki inwentarza;

16) budynki gospodarcze magazynowe, sktadowe,
przechowalnie oraz szklarnie, tunele foliowe
i inspekty do prowadzenia produkcji roslinnej
w gospodarstwie rolnym dtuznika wraz z wy-
posazeniem.

Ponadto, do niedawna (2022 r.) obowigzywaty jesz-
cze przepisy podustawowe, zawarte w rozporzadze-
niu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 5 lipca 2017 r.
w sprawie okreslenia przedmiotéw nalezacych do
rolnika prowadzgcego gospodarstwo, ktére nie pod-
legajag egzekucji'®2. Na ich podstawie rowniez egzeku-
cja z majatku dtuznika-rolnika byta znacznie ograni-
czona, wytgczajgc spod egzekucji m.in. nastepujace
sktadniki: ciggniki rolnicze z maszynami i sprzetem
wspotpracujgcym, samobiezne maszyny rolnicze nie-
zbedne do uprawy, pielegnaciji, zbioru i transportu zie-
mioptodow; silosy na zboza i pasze; budynki gospo-
darcze i grunty rolne, niezbedne do hodowli zwierzat
w proporcji uzaleznionej od wielkosci stada podsta-
wowego i niezbednej nadwyzki inwentarza; a takze
budynki gospodarcze magazynowe, sktadowe, prze-
chowalnie oraz szklarnie, tunele foliowe i inspekty do
prowadzenia produkcji roslinnej w gospodarstwie rol-
nym wraz z wyposazeniem (§ 1 pkt 6-16). Racje mieli
komentatorzy podnoszacy, iz ,katalog wytaczen spod
egzekucji byt na tyle szeroki, ze obejmowat on w za-
sadzie wszystko, z czego moze skfadac sie typowe

102Dz.U. 22017 r, poz. 1385.
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gospodarstwo rolne”1%, Co wiecej: ujecie owych wyta-
czen (czyli wprowadzenie ograniczen dla wierzycieli
realizujgcych przystugujgce im uprawnienia majgtko-
we, ktore przeciez korzystajg z ochrony konstytucyj-
nej) w akcie wykonawczym (podustawowym) budzito
watpliwosci w swietle art. 31 ust. 3 oraz art. 64 ust.
2 Konstytucji (a takze prawdopodobnie wobec art. 92
ustawy zasadniczej).

Pierwsze wrazenie jest takie, ze krajowy ustawodaw-
ca konsekwentnie (od lat, na gruncie réznych aktow
normatywnych) traktuje rolnikow jako szczegdlng
kategorie dtuznikéw, wrecz immunizowanych wzgle-
dem ich wierzycieli. Zgodnie z obowigzujgcymi prze-
pisami:

a) nie tylko prowadzenie egzekucji z ich majatku jest
znacznie ograniczone, lecz rowniez

b) utrudniajg to przepisy wprowadzajgce rygory-
styczne warunki obrotem praw do gruntéw rol-
nych,

c) w koncu rolnikom przystuguje szczegdlny przywi-
lej polegajgcy na mozliwosci udzielenia gwaranciji
sptaty kredytu restrukturyzacyjnego przez Krajo-
wy Osrodek Wsparcia Rolnictwa (,KOWR”) banko-
wi, z ktérym podmiot prowadzacy gospodarstwo
rolne zawart warunkowg umowe kredytu restruk-
turyzacyjnego — pod warunkiem jednak, ze usta-
nowiona zostanie hipoteka na rzecz KOWR wpisa-
na w ksiedze wieczystej na pierwszym miejscu.

Juz w tym miejscu zaryzykowa¢ mozna stwierdzenie,
ze rolnicy nalezg aktualnie do jednej z najlepiej zabez-
pieczonych przez ustawodawce kategorii dtuznikow
w razie zagrozenia lub niewyptacalnosci. Problem
w tym, ze paradoksalnie przypadek ten potwierdza
stusznosé ogolnej tezy, zgodnie z ktérg nadmierna
ochrona prawna szkodzi samym chronionym.

Przede wszystkim — biorgc pod uwage przeszkody
w razie ewentualnej egzekucji, a takze wymogi uzy-
skania wsparcia od KOWR (ustanowienie hipoteki
na rzecz KOWR wpisanej w ksiedze wieczystej na
pierwszym miejscu) — realnym problemem staje sie
znalezienie takiego potencjalnego kredytodawcy,
ktéry podejmie ryzyko udzielenia wsparcia rolnikowi
- hipotetycznemu dtuznikowi. Ujmujac rzecz nieco
obrazowo: o ile ,dobrymi checiami jest piekto wybru-
kowane” — ustawodawca, dgzgc do maksymalnego
wzmocnienia tej grupy spotecznej, przyznat im gwa-
rancje tak daleko idace, ze w praktyce zaden kieruja-
cy sie logika rynkowa przedsiebiorca nie zaryzykuje

103 M. Stawikowski, W. Danielak, Nowe zasady egzekucji wobec rol-
nikéw, Legalis.

nawigzania z nimi stosunku prawnego, ktéry zakon-
czy¢ sie moze niemozliwoscig Sciggniecia naleznosci.
Innymi stowy: prawodawca tak szczelnie i sztywno
zabezpieczyt rolnikéw, iz udzielanie im finansowania
»na rynku” jest aktywnoscig podwyzszonego ryzyka.

,Konsekwencjg przyjecia przez ustawodawce
takiego kierunku zmian legislacyjnych w prak-
tyce jest zablokowanie mozliwosci prowadze-
nia egzekucji z majgtku tworzgcego gospodar-
stwo rolne, co niewatpliwie nie jest zjawiskiem
pozadanym. Brak mozliwosci prowadzenia
egzekucji z gospodarstwa rolnego w praktyce
obréci sie przeciwko catemu sektorowi rolne-
mu. Osoby zajmujgce sie wytgcznie prowa-
dzeniem gospodarstw rolnych zostang pozba-
wione finansowania. Banki nie bedg bowiem
skore do udzielania rolnikom finansowania,
skoro ich wierzytelnosci, wynikajgce z udzie-
lonego finansowania, zostang pozbawione
ochrony egzekucyjnej. Bezuzyteczne bedg tak-
ze zabezpieczenia wierzytelnosci bankowych,
ustanowione na aktywach tworzacych gospo-
darstwo rolne, w szczegdlnosci hipoteki badz
zastawy rejestrowe — dwa najpopularniejsze
rodzaje zabezpieczen (znowelizowane prze-
pisy KPC nie przyznajg przywilejéw egzeku-
cyjnych wierzycielom, ktorzy posiadajg zabez-
pieczenia rzeczowe na aktywach wskazanych
w art. 829" KPC)"1%+

W ten sposob ustawa o restrukturyzacji zadtuze-
nia podmiotow prowadzacych gospodarstwa rolne
wprowadza rozwigzania szczegolne (leges speciales)
w stosunku do przepisow Prawa restrukturyzacyj-
nego, co uzasadnione byto w przesztosci wzrostem
zalegtych zobowigzan podmiotéw prowadzacych go-
spodarstwa rolne wobec bankéw i instytucji finanso-
wych. Z tego powodu ustawodawca podjat dziatania
na rzecz poprawy sytuacji prawnej tych dtuznikow,
odcinajac ich w praktyce od zewnetrznego finanso-
wania zdobytego na podstawie dobrowolnej umowy.

Tak tez widzi te sytuacje Dorota tobos-Kotowska,
wskazujgc w wywiadzie, ze wyzszy standard bezpie-
czenstwa przyznany tej kategorii dtuznikdéw nie tylko
ostabia ich szanse, ale faktycznie pozbawia mozliwo-
$ci uzyskania kredytu.

~Jedno z proponowanych rozwigzan zakia-
da zwolnienie z egzekucji czesci gospodar-
stwa oraz wytgczenie mozliwosci nabywania

104 M. Stawikowski, W. Danielak, Nowe zasady egzekucji wobec rol-
nikéw, Legalis.

05 E. Kremer, O restrukturyzacji zadtuzenia podmiotow prowa-
dzagcych gospodarstwa rolne, ,Przeglad Prawa Rolnego’, 2/2021,
s. 255-262.
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gruntéw rolnych przez osoby niebedace rol-
nikami, nawet w drodze licytacji komorniczej.
Z jednej strony zapewni to bezpieczenstwo
rolnikom, ale z drugiej chyba zmniejszy ich
szanse na kredyt czy pozyczke? — prof. Doro-
ta tobos-Kotowska: Catkowicie sie zgadzam.
Pamietajmy, ze podstawowym celem postepo-
wania egzekucyjnego jest zaspokojenie wie-
rzyciela. Oczywiscie, przy zachowaniu pew-
nych standardow i ograniczen zapewniajgcych
ochrone dtuznika. Obecny kodeks postepowa-
nia cywilnego wprowadza réwnowage mie-
dzy tymi wartosciami — i nie widze potrzeby
tworzenia odrebnych przepisow w kodeksie
rolnym. Zaproponowana regulacja znaczaco
ograniczy krag potencjalnych nabywcéw grun-
tow rolnych, a co za tym idzie — zmniejszy licz-
be udzielanych rolnikom przez banki kredytow.
Bo ich naturalnym zabezpieczeniem jest hipo-
teka na nieruchomosci rolnej. Jesli mozliwosé
zbycia nieruchomosci rolnej bedzie utrudnio-
na, to banki bedg zdecydowanie mniej chetne
do udzielania takich kredytow"1%,

Na marginesie powyzszych rozwazan zauwazyc
trzeba, ze przepisy wprowadzajace ograniczenia eg-
zekucji wzgledem rolnikéw pozostawiajg rowniez
wiele do zyczenia pod wzgledem ich precyzji oraz
jasnosci. Pojawiaja sie w nich bowiem liczne zwroty
niedookreslone i nieostre typu: ,stado podstawowe”
czy ,budynki i grunty rolne niezbedne do hodowli tego
stada”, ,w ilosci niezbednej” czy ,podstawowy sprzet
techniczny”, co przektada sie na trudnosci po stronie
interpretatoréw, szczegolnie komornikow, ktérzy mu-
szg indywidualnie oceniac, jakie przedmioty sg nie-
zbedne do prowadzenia gospodarstwa rolnego™’.

Ponadto, z uwagi na ograniczenia w obrocie gruntami
rolnymi, ogdlne przepisy Prawa restrukturyzacyjnego
napotykajg tu na modyfikacje, ktéra réwniez dziata na
niekorzysc¢ szukajgcych finansowania rolnikow.

»Ze wzgledu na ograniczenia w obrocie nie-
ruchomosciami rolnymi, wynikajgce z ustawy
o ksztattowaniu ustroju rolnego, wierzyciele
rolnikéw sg w gorszej sytuacji niz w przypadku
innych dtuznikéw. Celowos¢ stosowania prze-
piséw ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego
do sprzedazy nieruchomosci w postepowa-
niu upadtosciowym i restrukturyzacyjnym nie

06 S. Cydzik, Kodeks rolny: ograniczenia w egzekucji moga przy-
nies¢ niezamierzony efekt, https://www.rp.pl/prawo-dla-ciebie/
art37901841-kodeks-rolny-ograniczenia-w-egzekucji-moga
-przyniesc-niezamierzony-efekt, dostep: 2 lutego 2024 .

97 W. Gtodowski, Ograniczenia egzekucji sadowej ze sktadnikéw
gospodarstwa rolnego po nowelizacji Kodeksu postepowania cywil-
nego, ,Przeglad Prawa Rolnego”, 2/2023, s. 202.

znajduje uzasadnienia wobec ochrony stusz-
nych interesow wierzycieli. Wskazane bytoby
znie$¢ ograniczenia w obrocie nieruchomo-
Sciami rolnymi w postepowaniach egzekucyj-
nych, upadtosciowych i restrukturyzacyjnych.
Wyréwnatoby to pozycje rolnikéw-dtuznikow
i ich wierzycieli"'*® [wyréznienie whasne].

Przy okazji zasygnalizowac trzeba, ze stan prawny byt
— ze wzgledu na mankamenty opisane wyzej — juz od
wielu lat przedmiotem krytyki formutowanej zaréwno
przez przedstawicieli sektora bankowego, jak i srodo-
wiska rolniczego'®, lecz apele te przynosity bardzo
ograniczony skutek. To niestety inny mankament pol-
skiego zycia publicznego: brak otwartosci na dialog
oraz ignorowanie interesariuszy przez decydentow.

2.2.3. Uproszczone postepowanie
restrukturyzacyjne (Tarcza 4.0)

Mimo ze w aktualnym stanie prawnym tzw. uprosz-
czone postepowanie restrukturyzacyjne w pierwot-
nym ksztatcie (nadanym przez tzw. prawodawstwo
epidemiczne) formalnie nie obowigzuje, warto po-
Swieci¢ mu kilka stow.

Mowa o przepisach ustawy z dnia 19 czerwca
2020 r. o doptatach do oprocentowania kredytow
bankowych udzielanych przedsiebiorcom dotknie-
tym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym
postepowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwigzku
z wystgpieniem COVID-19'"° — charakteryzowanych
czasem jako COVIDowa ,Tarcza 4.0".

%8 W. Gonet, Postepowania upadfosciowe i restrukturyzacyjne pro-
wadzone wobec rolnikéw indywidualnych. Wybrane problemy [w:]
J.Kruczalak-Jankowska (red.), Wspétczesne problemy prawa re-
strukturyzacyjnego i upadfosciowego, Gdansk 2022, s. 43.

199,W tej sprawie na zaproszenie Zwigzku Bankow Polskich odby-
to sie w Srode spotkanie przedstawicieli rolnikéw, rolniczych izb
gospodarczych i organizacji dziatajgcych w otoczeniu rolnictwa
w celu zwrécenia uwagi na wprowadzone zmiany w przepisach
prawa, ktére istotnie ograniczg finansowanie sektora rolnego — po-
informowat Zwigzek Bankéw Polskich. Chodzi o nowelizacje usta-
wy z dnia 2 grudnia 2021 r. — Kodeks postepowania cywilnego. (...)
Uczestnicy spotkania apelujg, aby pilnie naprawi¢ przepisy ustawy
KPC w kierunku umozliwiajagcym sprawne funkcjonowanie instru-
mentoéw zabezpieczajgcych. Uczestnicy spotkania postuluja, aby
takze skupi¢ sie na dziataniach restrukturyzacyjnych okreslonych
w ustawie z dnia 9 listopada 2018 r. o restrukturyzacji zadtuzenia
podmiotéw prowadzacych gospodarstwa rolne” — czytamy. Zwig-
zek Bankow Polskich: Finansowanie rolnictwa zagrozone!, ,Dzien-
nik Gazeta Prawna” z dnia 3 stycznia 2022 r. Zob. tez: Zagrozenie
dla rolnictwa wynikajgce z wejscia w Zycie zmiany ustawy o KPC
z 2 grudnia 2021 r. — apel srodowiska finansowego i rolniczych izb
i organizacji, https://zbp.pl/Aktualnosci/Wydarzenia/Zagrozenie
-dla-rolnikow-apel-srodowiska-finansowego, dostep: 2 marca 2024;
ponadto: Warto wspdlnie zabiera¢ gtos i zabiega¢ o zmiane, https://
zbp.pl/aktualnosci/wydarzenia/Warto-wspolnie-zabierac-glos-i-za-
biegac-o-zmiane, dostep: 2 marca 2024 .

0Dz.U.z2022r, poz. 2141.
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Rozdziat 6
Uproszczone postepowanie restrukturyzacyjne

Art. 15.

1. Do dnia 30 listopada 2021 r. podmiot, do ktére-
go stosuje sie przepisy ustawy z dnia 15 maja
2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1588 i 2140 oraz z 2022 r. poz.
655), ktéry zawart z doradca restrukturyza-
cyjnym umowe, o ktérej mowa w art. 210 tej
ustawy, moze obwiesci¢ w Monitorze Sado-
wym i Gospodarczym o otwarciu postepo-
wania o zatwierdzenie uktadu prowadzonego
W oparciu o przepisy ustawy z dnia 15 maja
2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne znajdujgce
zastosowanie do postepowania o zatwierdze-
nie uktadu ze zmianami wynikajgcymi z poniz-
szych przepisow.

2. Obwieszczenia, o ktérym mowa w ust. 1, kazdy
z uprawnionych moze dokonac¢ tylko jedno-
krotnie.

3. Obwieszczenie, o ktérym mowa w ust. 1, zawie-
ra imie i nazwisko dtuznika albo jego nazwe,
miejsce zamieszkania albo siedzibe, adres
oraz numer PESEL albo numer w Krajowym
Rejestrze Sadowym, a w przypadku ich braku
dane umozliwiajgce jego jednoznaczng iden-
tyfikacje, oswiadczenie o otwarciu postepo-
wania o zatwierdzenie uktadu, imie i nazwisko
nadzorcy uktadu albo nazwe spétki handlowej
bedacej nadzorcg uktadu oraz odpowiednio
numer licencji nadzorcy uktadu albo numer
spotki w Krajowym Rejestrze Sgdowym oraz
wskazanie dnia uktadowego.

4. 0O dokonaniu obwieszczenia, o ktorym mowa
w ust. 1, nadzorca uktadu zawiadamia sad
wtasciwy do rozpoznania wniosku o zatwier-
dzenie uktadu, o ktérym mowa w art. 219 usta-
wy z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restruktu-
ryzacyjne, w terminie 3 dni od jego dokonania.

5. Obwieszczenie, o ktérym mowa w ust. 1, moze
by¢ dokonane po przygotowaniu przez dtuzni-
ka propozycji uktadowych oraz spisu wierzy-
telnosci, spisu wierzytelnosci spornych i prze-
kazaniu ich nadzorcy uktadu.

Art. 16.

1. Dzien dokonania obwieszczenia, o ktérym
mowa w art. 15 ust. 1, jest dniem otwarcia po-
stepowania o zatwierdzenie uktadu.

2. Dzien uktadowy nie moze przypadac wczesniej
niz 7 dni przed ztozeniem wniosku o dokonanie

1)
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obwieszczenia i nie pézniej niz 7 dni po dniu
jego ztozenia.

Z dniem dokonania obwieszczenia, o ktérym
mowa w art. 15 ust. 1, do dnia umorzenia lub
zakonczenia postepowania o zatwierdzenie
uktadu:

postepowanie egzekucyjne dotyczace wie-
rzytelnosci objetej z mocy prawa uktadem
oraz dotyczace wierzytelnosci, o ktérej mowa
w art. 17, wszczete przed dniem otwarcia po-
stepowania, o ktorym mowa w ust. 1, ulega za-
wieszeniu z mocy prawa;

2) wszczecie postepowania egzekucyjnego oraz

wykonanie postanowienia o zabezpieczeniu
roszczenia lub zarzgdzenia zabezpieczenia
roszczenia wynikajgcego z wierzytelnosci ob-
jetej z mocy prawa uktadem oraz wierzytelno-
$ci, o ktérej mowa w art. 17, jest niedopusz-
czalne;

3) przepisy art. 252, art. 253 oraz art. 256 ustawy

z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restruktury-
zacyjne stosuje sie odpowiednio; zezwolenia,
o ktorych mowa w art. 256 ust. 1 ustawy z dnia
15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne,
wydaje nadzorca uktadu.

Art. 17.

1.

Jezeli propozycje uktadowe przewidujg petne
zaspokojenie wierzytelnosci, o ktorej mowa
w art. 260 ust. 1 ustawy z dnia 15 maja 2015r.
— Prawo restrukturyzacyjne, w terminie okre-
Slonym w uktadzie, wraz z naleznosciami
ubocznymi, ktére byty przewidziane w umowie
bedacej podstawg ustanowienia zabezpiecze-
nia, nawet jezeli umowa ta zostata skutecznie
rozwigzana lub wygasta, albo jej zaspokojenie
w stopniu nie nizszym od tego, jakiego moz-
na sie spodziewa¢ w przypadku dochodzenia
wierzytelnosci wraz z naleznosciami uboczny-
mi z przedmiotu zabezpieczenia — do objecia
tej wierzytelnosci uktadem nie jest konieczna
zgoda wierzyciela.

2. Przepis ust. 1 stosuje sie odpowiednio do wie-

rzytelnosci zabezpieczonych w sposob okre-
Slony w art. 249 ustawy z dnia 15 maja 2015r.
— Prawo restrukturyzacyjne.

Art. 18.
1. Na wniosek wierzyciela, dtuznika lub nadzorcy

uktadu sad uchyla skutki dokonania obwiesz-
czenia, o0 ktorych mowa w art. 16 ust. 3, jezeli
prowadzg one do pokrzywdzenia wierzycieli.

O
Q
O
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Przed wydaniem postanowienia sad moze
wystuchac dtuznika, wierzyciela lub nadzor-
ce uktadu. Uchylenie skutkéw dokonania ob-
wieszczenia powoduje takze uchylenie ogra-
niczenia dtuznika w sprawowaniu zarzadu,
o ktérym mowa w art. 22 ust. 1.

2. Nadzorca uktadu obwieszcza w Monitorze Sa-

dowym i Gospodarczym o uchyleniu skutkow
dokonania obwieszczenia, o ktérych mowa
w art. 16 ust. 3.

Art. 19.
1. Niezaleznie od zbierania gtosow, o ktorym mowa

w art. 212 ustawy z dnia 15 maja 2015 r. — Pra-
wo restrukturyzacyjne, nadzorca uktadu moze
wyznaczy¢ termin zgromadzenia wierzycieli
w celu glosowania nad uktadem. Zgromadze-
niu wierzycieli przewodniczy nadzorca uktadu.

. W razie objecia uktadem wierzytelnosci, o kto-

rych mowa w art. 17, wierzycieli, o ktérych
mowa w art. 17, nalezy traktowac¢ jako odreb-
ng kategorie interesow.

. Jezeliistniejg mozliwosci techniczne, gtosowa-

nie na zgromadzeniu wierzycieli moze zosta¢
przeprowadzone z wykorzystaniem elektro-
nicznych srodkow komunikacji. Gtosowanie
z wykorzystaniem elektronicznych srodkow
komunikacji obejmuje w szczegolnosci trans-
misje zgromadzenia wierzycieli w czasie rze-
czywistym, w ramach ktérej wierzyciele moga
wypowiadac sie w toku zgromadzenia wierzy-
cieli, przebywajgc w miejscu innym niz miejsce
zgromadzenia wierzycieli. Udziat wierzycieli
w zgromadzeniu moze podlegac jedynie wy-
mogom i ograniczeniom, ktére sg niezbedne
do identyfikacji wierzycieli i zapewnienia bez-
pieczenstwa komunikacji elektronicznej.

. Protokdt ze zgromadzenia wierzycieli przepro-

wadzonego z wykorzystaniem elektronicznych
srodkéw komunikacji zawiera zapis posiedze-
nia na elektronicznym nosniku danych.

Do zgromadzenia wierzycieli wyznaczone-
go przez nadzorce uktadu stosuje sie odpo-
wiednio przepisy o zgromadzeniu wierzycieli
zawarte w ustawie z dnia 15 maja 2015 r. —
Prawo restrukturyzacyjne oraz w art. 264 tej
ustawy.

Przyjecie uktadu okreslonego niniejszymi prze-
pisami ustala sie w oparciu o art. 119 ustawy
z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyj-
ne. Przyjecie uktadu stwierdza nadzorca uktadu.
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Art. 20.

1. Postepowanie o zatwierdzenie uktadu umarza
sie z mocy prawa, jezeli w terminie 4 miesiecy
od dnia dokonania obwieszczenia nie wptynie
do sadu wniosek o zatwierdzenie uktadu.

2. Na wniosek dtuznika, wierzyciela albo innej
osoby majgcej w tym interes prawny, sad wy-
daje postanowienie stwierdzajgce umorzenie
postgpowania z mocy prawa.

Art. 21.

1. W przypadku mikroprzedsiebiorcow i matych
przedsiebiorcéw wynagrodzenie nadzorcy
uktadu nie moze by¢ wyzsze niz 15% kwoty
przeznaczonej dla wierzycieli zgodnie z posta-
nowieniami uktadu, a ponadto:

1) w przypadku, gdy kwota przeznaczona dla wie-
rzycieli zgodnie z postanowieniami uktadu
przekracza 100 000 ztotych, wynagrodzenie
od kwoty przewyzszajacej 100 000 ztotych nie
moze przekroczy¢ rdwnowartosci 3% kwoty
przeznaczonej dla wierzycieli;

2) w przypadku, gdy kwota przeznaczona dla wie-
rzycieli zgodnie z postanowieniami uktadu
przekracza 500 000 ztotych, wynagrodzenie
od kwoty przewyzszajacej 500 000 ztotych nie
moze przekroczy¢ rownowartosci 1% kwoty
przeznaczonej dla wierzycieli.

2. W przypadku prawomocnej odmowy zatwier-
dzenia uktadu lub umorzenia postepowania,
wynagrodzenie nadzorcy uktadu przewidziane
w umowie nie moze przekroczy¢ dwukrotno-
Sci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd
z zysku w trzecim kwartale roku poprzedniego,
ogtoszonego przez Prezesa Gtownego Urzedu
Statystycznego.

3. Przepis art. 49 ustawy z dnia 15 maja 2015r. -
Prawo restrukturyzacyjne stosuje sie.

Art. 22.

1. Przepisu art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 15 maja
2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne nie sto-
suje sie. Od dnia dokonania obwieszczenia,
0 ktérym mowa w art. 15 ust. 1, do dnia umo-
rzenia lub zakonczenia postepowania o za-
twierdzenie uktadu, dtuznik moze dokonywac
czynnosci zwyktego zarzadu. Na dokonanie
czynnosci przekraczajgcych zakres zwyktego
zarzagdu wymagana jest zgoda nadzorcy ukta-
du. Zgoda moze zosta¢ udzielona réwniez po
dokonaniu czynnosci, w terminie trzydziestu
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dni od dnia jej dokonania. Czynnos¢ przekra-
czajgca zakres zwyktego zarzadu dokonana
bez wymaganej zgody jest niewazna.

2. Jezeli nadzorca uktadu udzielit zgody na:
1) zawarcie umowy kredytu lub pozyczki lub

2) obcigzenie sktadnikéw masy uktadowej lub
sanacyjnej hipotekg, zastawem, zastawem
rejestrowym lub hipotekg morskg w celu
zabezpieczenia wierzytelnosci nieobjetej
uktadem, lub

3) przeniesienie wtasnosci rzeczy lub prawa
na zabezpieczenie wierzytelnosci nieobje-
tej uktadem, lub

4) obcigzenie sktadnikow masy uktadowe;j in-
nymi prawami

— czynnosci te nie mogg by¢ uznane za
bezskuteczne w stosunku do masy
upadtosci lub wzgledem masy sana-
cyjnej, jezeli informacja o nich zostata
zawarta we wniosku o zatwierdzenie
uktadu, a wniosek ten zostat prawo-
mocnie zatwierdzony przez sad.

3. Nadzorca uktadu udziela zgody na dokonanie
czynnosci, o ktérych mowa w ust. 2, jezeli jest
to niezbedne do zachowania zdolnosci do bie-
zgcego zaspokajania kosztow postepowania
restrukturyzacyjnego i zobowigzan powsta-
tych po jego otwarciu lub zawarcia i wykona-
nia uktadu oraz zostato zagwarantowane, ze
srodki zostang przekazane dtuznikowi i wyko-
rzystane dla umozliwienia realizacji planu re-
strukturyzacji, a ustanowione zabezpieczenie
jest adekwatne do udzielonego kredytu lub
pozyczki.

Art. 23.

Dtuznik w terminie do wniesienia zazalenia na po-
stanowienie o odmowie zatwierdzenia uktadu lub
w ciggu 7 dni od umorzenia postepowania o za-
twierdzenie uktadu, jezeli umorzenie nastepuje po
ztozeniu wniosku o zatwierdzenie uktadu, moze
ztozy¢ uproszczony wniosek o otwarcie poste-
powania sanacyjnego, o ktdrym mowa w art. 328
ustawy z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restruktury-
zacyjne, albo uproszczony wniosek o ogtoszenie
upadtosci, o ktorym mowa w art. 334 tej ustawy.

Art. 24.
W przypadku dokonania przez dtuznika obwiesz-
czenia, o ktorym mowa w art. 15 ust. 1, w zlej
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wierze, wierzycielowi, a takze osobie trzeciej przy-
stuguje roszczenie o naprawienie szkody.

Art. 25.
1. Odpowiedzialnos¢ za:

1) szkode wyrzadzong wskutek nieztozenia
wniosku o ogtoszenie upadtosci w ter-
minie okreslonym w art. 21 ust. 1 lub 2a
ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. = Prawo
upadtosciowe (Dz. U. z 2022 r. poz. 1520),

2) zobowigzania spétki, o ktérych mowa w art.
299 § 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 .
- Kodeks spoétek handlowych (Dz. U.
z2022r. poz. 1467 i 1488),

3) zalegtosci podatkowe, o ktérych mowa
w art. 116 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1540, z pdzn. zm.)

— jest wytaczona takze wowczas, gdy oso-
by ponoszace odpowiedzialnos¢ z tytu-
tow wskazanych w pkt 1-3 wykazg, ze
w terminie okreslonym w art. 21 ust. 1
lub 2a ustawy z dnia 28 lutego 2003 .
— Prawo upadtosciowe dokonano ob-
wieszczenia, 0 ktérym mowa w art. 15
ust. 1, oraz, zZe w postepowaniu o za-
twierdzenie uktadu doszto do prawomoc-
nego zatwierdzenia uktadu albo w jego
nastepstwie do otwarcia postepowania
sanacyjnego lub do ztozenia uproszczo-
nego wniosku o ogtoszenie upadtosci
na podstawie art. 23 lub, ze w terminie
7 dni od umorzenia postepowania o za-
twierdzenie uktadu na podstawie art. 20
ztozono wniosek o ogtoszenie upadtosci
albo wniosek o otwarcie postepowania
restrukturyzacyjnego, ktéry doprowadzit
do otwarcia takiego postepowania.

2. Przez dzien ziozenia wniosku o ogtoszenie
upadtosci i przez zakoriczenie postepowania
restrukturyzacyjnego, o ktérych mowa w art.
131a ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo
upadtosciowe, rozumie sie takze, odpowied-
nio, dzien dokonania obwieszczenia, o ktérym
mowa w art. 15 ust. 1, oraz dzieri umorzenia
postepowania, o ktorym mowa w art. 20.

Idea lezgca u podstaw powyzszego rozwigzania byta
dosc prosta: zapewni¢ mozliwos¢ wszczecia postepo-
wania restrukturyzacyjnego bez udziatu sadu, udziela-
jac zarazem dtuznikom czasowej ochrony (swoistego
LJimmunitetu egzekucyjnego”) przed egzekucja.

O
Q
o
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Juz na pierwszy rzut oka wida¢, ze postepowanie
uproszczone stanowi zmodyfikowana wersje — zna-
nego wczesniej na podstawie przepiséw Prawa re-
strukturyzacyjnego — postepowania o zatwierdzenie
ukladu. Oznacza to, ze de facto omawiana procedu-
ra stanowita juz pigty rodzaj postepowania restruk-
turyzacyjnego dopuszczony przez krajowego usta-
wodawce, co pozwala sformutowac przynajmniej
nastepujgce pytania: czy jej wprowadzenie oznacza
przyznanie przez prawodawce, ze dotychczasowe
rozwigzania (wprowadzone Prawem restrukturyza-
cyjnym) byly nieskuteczne/nieefektywne? Czy dal-
sze komplikowanie prawnych ram restrukturyzacji
w ramach jednego systemu prawnego jest rzeczywi-
Scie uzasadnione?

Jednoczesnie, z uwagi na powage zmian wzgledem
dotychczasowych procedur z Prawa restrukturyzacyj-
nego, okreslana byta ,rewolucjg w restrukturyzacji”'".

Jego gtownymi zaletami, w zatozeniu projektodawcy,
miaty by¢:

- tatwosc oraz niski koszt jego zainicjowania,
- szybkosc¢,
— odformalizowanie,

- ekstraordynaryjnos¢ (mozliwos¢ jedynie jedno-
krotnego skorzystania);

- ograniczenie zaangazowania sgdéw (co spowo-
dowane byto réwniez przestojami w dziatalnosci
judykatywy w pierwszych falach COVID-u);

- epizodyczno$é/tymczasowos¢  (poczatkowym
terminem granicznym byt dzien 30 czerwca
2021 r., nastepnie przedtuzony do dnia 30 listopa-
da tego roku).

Mimo ze przepisy dotyczace omawianej procedury
zawarte zostaty w kolejnej ,ustawie COVIDowej", czyli
tzw. prawodawstwie epidemicznym, stuzgcym nieja-
ko z zatozenia ograniczaniu negatywnych skutkow
globalnej pandemii, ustawodawca nie wprowadzit
wsrod warunkow skorzystania z nich okolicznosci
zwigzanych z koronawirusem. Innymi stowy: cho¢
wprowadzona instytucja uzasadniana byta nadzwy-
czajng sytuacjg epidemiczng, brak jest wymaganego
zwigzku dtugow dtuznika z pandemia, by mogt on za-
inicjowa¢ postepowanie restrukturyzacyjne chronia-
ce go przed wierzycielami. Ponadto ustawodawca nie

" M. Cecerko, Tarcza antykryzysowa 4.0: czy nowa restrukturyza-
cja bedzie bezpieczna dla zarzaddéw, https://www.rp.pl/prawo-w-fir-
mie/art688831-tarcza-antykryzysowa-4-0-czy-nowa-restrukturyza-
cja-bedzie-bezpieczna-dla-zarzadow dostep: 10 marca 2024 r.

limitowatl dostepu do postepowania uproszczonego
w Swietle kryterium wielkosci podmiotu-diuznika.
W ten sposob wprowadzit rozwigzanie pozornie eks-
traordynaryjne, a w praktyce powszechne i uniwersal-
ne (w ramach tzw. ,otwartego dostepu”).

Nie sposob nie dostrzec tez, ze prawodawca oddat
niemal petna inicjatywe dtuznikowi. Zawierajgc umo-
we z wybranym przez siebie doradcg restrukturyza-
cyjnym uniemozliwia on wszczecie postepowania
egzekucyjnego lub przedtuza jego tok. Przepisy nie
pozwalajg, by sad z urzedu uchylit skutki obwiesz-
czenia, poniewaz dzieje sie to jedynie w konsekwen-
cji wniosku wierzyciela. Ponadto spis wierzytelnosci
oraz propozycje uktadowe przygotowuje jednostron-
nie dtuznik, bez jakiegokolwiek nadzoru lub kontroli
wierzyciela, a to stanowi wrecz zachete do naduzy¢
Z jego strony.

Co wiecej, przepisy Tarczy 4.0 ustanowily proce-
dure wygodna dla dtuznika, lecz jednoczesnie nie-
transparentng oraz wymagajaca z punktu widzenia
wierzyciela. Przejawia sie to m.in. w tym, ze dtuz-
nik praktycznie samodzielnie inicjuje postepowanie
(brak wymaganej komunikacji dtuznika i nadzorcy
z wierzycielami), natomiast rola wierzycieli pole-
ga co najwyzej na skorzystaniu z prawa do gtoso-
wania lub zaskarzenia uktadu. Co wiecej — w razie
pokrzywdzenia wierzycieli na skutek uproszczonej
restrukturyzacji prowadzonej w ztej wierze — wie-
rzyciele zmuszeni sg do dochodzenia swoich rosz-
czen na drodze postepowania sgdowego, co wigze
sie z koniecznoscig poniesienia wysokich optat sa-
dowych i innych kosztéw postepowania (a zatem
ponoszenia dodatkowych kosztéw w odzyskaniu na-
leznosci od podmiotu niewyptacalnego lub zagrozo-
nego niewyptacalnoscia, co przeciez dziata znieche-
cajgco)''2. Okolicznosci te sprawiajg, ze idea stojaca
za uproszczonym postepowaniem restrukturyza-
cyjnym bazuje na ,przerzuceniu” ciezaréw oraz wy-
mogu aktywnosci na uprawnionych (wierzycielach),
przy zapewnieniu zobowigzanemu (dtuznikowi) ta-
twej sciezki ochrony/oddechu od zobowigzan.

»,RPU stanowi niewatpliwie istotne narzedzie
dla dtuznikow, majgce pomoéc w sprawnym
i efektywnym ,uzdrowieniu” ich przedsiebior-
stwa, poprzez mozliwos¢ wszczecia poste-
powania bez udziatu sadu, z jednoczesnym
zawieszeniem postepowan egzekucyjnych na
czas trwania postepowania. Specyfika nowych
rozwigzan, w szczegolnosci ich hybrydowosé,
jak rowniez wprowadzenie nowych, dotych-
czas nieznanych prawu restrukturyzacyjnemu,

112 J Boron, K. Zuradzki, Uproszczona restrukturyzacja to tez pole do
naduzyé, https://www.prawo.pl/biznes/uproszczona-restrukturyza-
cja-to-tez-pole-do-naduzyc,509671.html, dostep: 2 marca 2024 r.
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moze stanowi¢ wyzwanie dla wierzycieli w za-
rzadzaniu i monitorowaniu przebiegu i faktycz-
nej mozliwosci prowadzenia postepowania
egzekucyjnego. Specyfika wprowadzonych
rozwigzan wymaga od wierzyciela aktywnego
udziatu w toczgcym sie postepowaniu, w tym
statego jego monitorowania oraz kontaktu
z nadzorcg oraz dtuznikiem, celem zapewnie-
nia ochrony swoich interesow” 3,

Przepisy o postepowaniu uproszczonym stanowig
kolejne potwierdzenie tezy, zgodnie z ktérg instytu-
cje prawne o szerokim (powszechnym, otwartym)
zastosowaniu, tatwe i ,tanie” we wdrozeniu — sa
jednoczesnie pokusg dla nieuczciwych uczestnikow
rynku, zainteresowanych ich naduzyciem, tj. takim
zastosowaniem, ktére (wypaczajgc sens instytuciji,
zasady i wartosci systemu prawnego, w tym lojal-
nos$¢ wzgledem innych stron stosunku prawnego)
przyniesie partykularny zysk kosztem pozostatych
podmiotdw obrotu prawnego. Przed tym aspektem
postepowania uproszczonego przestrzegali tez ko-
mentatorzy, akcentujgcy z jednej strony zalete nowej
instytucji prawnej, ktora okazata sie adekwatng od-
powiedzig na nadzwyczajne okolicznosci swiatowej
pandemii i spowodowanego nig kryzysu gospodar-
czego, z drugiej zas — zrodtem potencjalnych trud-
nosci dla wierzycieli, ktorych mozliwosci dochodze-
nia stusznych roszczen radykalnie ograniczono.

,Bez watpienia fatwos¢ w uzyskaniu ochrony
i prostote samej procedury, biorgc pod uwage
liczbe podmiotow zmagajgcych sie ze skut-
kami pandemii, nalezy oceni¢ pozytywnie.
Dzieki nowemu instrumentowi przedsigebiorcy
dostrzegajacy pierwsze objawy kryzysu moga
siegng¢ po natychmiastowg pomoc w ratowa-
niu biznesu i nie muszg czekaé na decyzje sadu
o otwarciu postepowania restrukturyzacyjnego,
ktéra w zwyktych postepowaniach uruchamia
mechanizm ochronny. Nalezy jednak zwrdci¢
uwage na drugg strone medalu — niestety brak
kontroli otwarcia postepowania, a co za tym
idzie aktywacji ochrony dtuznika, skutkuje tym,
ze z UPR coraz czesciej korzystajg dtuznicy,
ktérzy wcale nie sg zainteresowani zawarciem
porozumienia z wierzycielami, ale skupiajg sie
wytgcznie na benefitach zwigzanych z otwar-
ciem postepowania. W taki wtasnie sposob
wypada oceni¢ nastawienie tych dtuznikow,
ktérzy wiele tygodni nie sg w stanie przedsta-
wi¢ realnych i skonkretyzowanych propozycji
uktadowych ani pomdc nadzorcy sagdowemu
w opracowaniu planu restrukturyzacyjnego,

"3 E. Domeracka-Smolna, Restrukturyzacja w czasach pandemii —
uproszczone postepowanie restrukturyzacyjne z perspektywy banku
jako wierzyciela, ,Gtos Bankéw Spétdzielczych”, 5/2020.

a wiec dokumentow o kluczowym znaczeniu
z perspektywy powodzenia procesu. Przypo-
mnie¢ bowiem nalezy, ze na zawarcie porozu-
mienia z wierzycielami i ztozenie wniosku o za-
twierdzenie uktadu ustawodawca przewidziat
cztery miesigce — jezeli w tym terminie do sadu
nie wptynie ww. wniosek, postepowanie uma-
rza sie z mocy prawa"4.

W debacie publicznej pojawiaty sie wrecz gtosy, ze
przepisy dotyczace uproszczonej restrukturyzacji byty
.dziurawe, co wykorzystuja nieuczciwi dfuznicy, by nie
regulowac swoich zobowiazarn oraz utrudni¢ egzeku-
cje. A to oznacza, ze prawo daje wiekszg ochrone dtuz-
nikom w ztej wierze, anizeli samym wierzycielom”'°.
Posrednim potwierdzeniem tezy o tatwosci inicjowa-
nia nowej procedury restrukturyzacyjnej oraz jej po-
tencjalnie negatywnych skutkach dla wierzycieli sg
wyniki raportu Uproszczone Postepowanie Restruktu-
ryzacyjne — raport z roku funkcjonowania'® w ktérych
— poza zaletami omawianego rozwigzania — wskazu-
je sie na naduzycia zidentyfikowane w orzecznictwie
sadowym, a w konsekwencji rdwniez zawezajace in-
terpretowanie przepiséw Tarczy 4.0, by nie staly sie
one instrumentem prowadzacym do pokrzywdzenia
wierzycieli.

,Nie mozna mie¢ jednak takze zadnych wat-
pliwosci, ze prawodawca wprowadzajac
Ustawe [Prawo restrukturyzacyjne — uwaga
wihasna] - co wymaga szczegdlnego podkre-
Slenia — nie chciat, aby z jej dobrodziejstwa
korzystali dtuznicy nieuczciwi, tacy, ktérych
problemy nie sg w jakikolwiek sposob zwia-
zane z obecng sytuacjag epidemiczng i gospo-
darcza. (VIIl GRz 3/20, Sad Rejonowy w Bia-
tymstoku)”'"7.

,Pokrzywdzenie wierzyciela wynika z faktu
braku mozliwosci wyegzekwowania nalez-
nych mu wierzytelnosci. Podkreslenia wyma-
ga fakt, iz w ocenie pozwanego dtuznik nie
popadt w problemy finansowe ze wzgledu na
sytuacje zwigzang z pandemiag koronawirusa
SARS-CoV-2 i wywotang przez niego chorobe

"4 N. Forsztega, Co moze wierzyciel, gdy dtuznik naduzywa proce-
dury uproszczonej restrukturyzacji, https://www.gazetaprawna.pl/
firma-i-prawo/artykuly/8287174,co-moze-wierzyciel-gdy-dluznik-
naduzywa-procedury-uproszczonej-restrukturyzacji.html, dostep:
2 marca 2024 r.

115 J. Boron, K. Zuradzki, Uproszczona restrukturyzacja to tez pole do
naduzy¢, https://www.prawo.pl/biznes/uproszczona-restrukturyza-
cja-to-tez-pole-do-naduzyc,509671.html, dostep: 2 marca 2024 r.
116 B. Pilitowski, M. Pyzik-Walag, B. Sokét et al., Uproszczone Poste-
powanie Restrukturyzacyjne — raport z roku funkcjonowania, Torun
2021.

"7 [w:] B. Pilitowski, M. Pyzik-Walag, B. Sokét et al., Uproszczone Po-
stepowanie Restrukturyzacyjne — raport z roku funkcjonowania, Torun
2021, s. 35.
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COVID-19. [..]. Problemy te powstaly duzo
wczesniegj i nie majg z obecng sytuacjg nicze-
go wspdlnego. (XVIIl GRz 9/21, Sad Rejonowy
dla m. st. Warszawy w Warszawie)""8.

Realne doswiadczenia sektora bankowego potwierdza-

ja trafnos¢ powyzszych ustalen. Zauwazono m.in., iz:

- zainteresowane skorzystaniem z procedury uprosz-
czonej restrukturyzacji sg gtéwnie podmioty mate;

— przyznany przez ustawodawce czas na restruktury-
zacje (4 miesigce) nie jest efektywnie wykorzysty-
wany (czesto podejmowane sg dziatania pozorne
lub w ogole jakiekolwiek czynnosci podejmowane
sg dopiero w trzecim/czwartym miesiacu);

- ewidentne jest w niektérych postepowaniach, ze
jest ono prowadzone wytgcznie w celu uniknie-
cia egzekucji przez czas trwania postepowania
($wiadczy o tym m.in. sktadanie dokumentéw do
otwarcia postepowania w zitej wierze w sposob
niewypetniajgcy wymagan ustawowych);

- uproszczone postepowanie restrukturyzacyjne
otwierajg podmioty, w stosunku do ktérych podej-
mowano inne rodzaje postepowan restrukturyza-
cyjnych, ktére zostaty juz niepomysinie zakonczo-
ne dla dtuznikéw (np. zostaty umorzone);

- ponadto postepowania inicjujg czesto podmioty,
w stosunku do ktérych byly juz prowadzone dzia-
tania windykacyjne albo wrecz prowadzone sa
juz postepowania egzekucyjne (nawet trwajgce
wczesniej juz kilka lat);

- zaobserwowano niepokojgcg praktyke, polega-
jaca na tym, ze objecie wierzytelnosci uktadem
oznacza brak koniecznosci gtosowania nad jego
przyjeciem, co w konsekwencji m.in. pozbawia
ochrony na etapie przedsgdowym'®,

Komentatorzy wskazujg na jeszcze inne problemy
praktyczne ze stosowaniem omawianych przepiséw:

Jntencja ustawodawcy jest jasna — dtuznik ma
mie¢ co najmniej 4 miesigce ,ulgi” od egzekucji,
ktore dewastujg dziatalnos$é jego firmy i ktére unie-
mozliwityby dtuznikowi prowadzenie negocjaciji
Z wierzycielami oraz przeprowadzenie procesu

8 [w:] B. Pilitowski, M. Pyzik-Walag, B. Sokét et al., Uproszczone
Postepowanie Restrukturyzacyjne — raport z roku funkcjonowania,
Torun 2021, s. 35.

"9 T. Biatek, Restrukturyzacja kredytobiorcow, dochodzenie roszczen
z kredytdw, https://konferencje.bank.pl/wp-content/uploads/2021/09/
FLBS-Restrukturyzacja-kredytobiorc%C3%B3w-dr-T.Bia%C5%82ek-ZBP.
pdf, dostep: 2 marca 2024, s. 10-14.

gtosowania nad uktadem. (...) Niestety, rzeczywi-
stosc jest zgota odmienna z dwdch powoddw. Po
pierwsze, komornicy nagminnie nie stosujg sie do
zakazu wszczynania nowych postepowan egze-
kucyjnych po dniu obwieszczenia — zjawisko to
jest szczegdlnie problematyczne dla wiekszych
dtuznikéw, gdzie ilos¢ potencjalnych egzekucji
jest wieksza (w jednym z postepowan w ciggu
niecatych 3 miesiecy okresu ochrony naliczylismy
ponad 12 nowo wszczetych postepowan egzeku-
cyjnych, ktérych teoretycznie nie powinno byc).
Przy czym kazda taka ,niedopuszczalna” egzeku-
cja to dla dtuznika powazny problem praktyczny
— co najmniej przez kilka dni ma zablokowane
konto, nie dokonuje ptatnosci dla kontrahentéw,
nie ma dostepu do srodkow itd. Dla podmiotu,
ktoremu i tak nikt nie chce wierzy¢, taka sytuacja
to ostateczne pogrzebanie nadziei na odzyskanie
zaufania kontrahentéw i, na przyktad, na uzyska-
nie kredytu kupieckiego. (...) Komornicy ttumaczg
sie, ze 0 obwieszczeniu o ustaleniu dnia uktado-
wego mogliby sie samodzielnie dowiedzie¢ jedy-
nie ze specjalnego rejestru elektronicznego — Kra-
jowego Rejestru Zadtuzonych. Tymczasem nie
majg, jak twierdzg, obowigzku posiadania konta
w tym rejestrze i biezgcego monitorowania tresci
obwieszczen. Sytuacja przypomina zatem scene
z filmu Barei, gdzie pada stynne sformutowanie
,nie mamy Pana ptaszcza i co Pan nam zrobi?"12,

Tymczasem, mimo stwierdzonych ewidentnych i réz-
nych mankamentéw, ze strony reprezentantéw insty-
tucji publicznej, jako zalete uproszczonego postepo-
wania restrukturyzacyjnego wskazywano roztoczenie
sparasola ochronnego nad dtuznikiem"'?!, natomiast

20 P Wierzbicki, Czy prawo restrukturyzacyjne w rzeczywistosci
dziata?, https://www.rp.pl/opinie-prawne/art38581621-przemys-
law-wierzbicki-czy-prawo-restrukturyzacyjne-w-rzeczywistosci-
dziala, dostep: 10 marca 2024 .

21 Tytutem przyktadu: ,Z perspektywy dtuznikow zaletg uproszczonej
restrukturyzacji jest przede wszystkim dalekosigzna i petna ochrona
przed egzekucjg sagdowa ze strony zaréwno wierzycieli niezabezpie-
czonych, jak i zabezpieczonych na majatku dtuznika. W okresie od
dnia dokonania obwieszczenia o otwarciu uproszczonego postepo-
wania restrukturyzacyjnego w Monitorze Sagdowym i Gospodarczym,
az do dnia jego zakonczenia lub umorzenia dotychczasowe poste-
powania egzekucyjne zostajg zawieszone z mocy prawa, a nowe
nie moga by¢ wszczete przeciwko dtuznikowi. Innymi stowy, sama
publikacja ogtoszenia (czyli wszczecie postepowania) daje nam juz
ochrone przed komornikami i wszelkimi innymi windykatorami. Do-
datkowo w okresie uproszczonej restrukturyzacji obowigzuje zakaz
wypowiadania, bez zezwolenia nadzorcy uktadu, kluczowych umoéw
zawartych z dtuznikiem, w tym najmu, dzierzawy, leasingu czy kre-
dytu itp.”. J. Swierczynski, Elementy Dyrektywy Drugiej Szansy w pol-
skim porzadku prawnym — Uproszczone Postepowanie Restruktury-
zacyjne (UPR) — od 01 grudnia 2021 r. juz na state jako Postepowanie
o0 Zatwierdzenie Uktadu (PZU), https://www.parp.gov.pl/component/
content/article/76123:elementy-dyrektywy-drugiej-szansy-w-pol-
skim-porzadku-prawnym-uproszczone-postepowanie-restruktury-
zacyjne-upr-od-01-grudnia-2021-r-juz-na-stale-jako-postepowanie-o
-zatwierdzenie-ukladu-pzu, dostep: 2 marca 2024 r.
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wsrod potencjalnych wad wskazywano m.in. rzekomo
krétki czas ochrony (4 miesiagce), trudnosci w negocjo-
waniu uktadu z wierzycielami'?* (sic!). Trudno nie ocenié¢
tego inaczej, jak symbolicznego przyktadu populizmu
prawnego, skutkujacego finalnie postepujaca degra-
dacja dyscypliny ptatniczej oraz dowodem na to, ze
polski prawodawca bardziej troszczy sie o dluznikéw
niz ochrone stusznych praw wierzycieli.

Finalnie przepisy wprowadzajgce uproszczone po-
stepowanie restrukturyzacyjne, z niewielkimi zmiana-
mi, zostaly — na mocy ustawy z dnia 28 maja 2021 r.
0 zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych
oraz niektdrych innych ustaw'?® — wigczone do Pra-
wa restrukturyzacyjnego jako instytucja stata po-
stepowania o zatwierdzenie uktadu (postepowania
o zatwierdzenie uktadu w nowej wersji opartej na
mechanizmach bardzo popularnej w ostatnim czasie
uproszczonej restrukturyzacji). Stato sie tak mimo
alarmujacych gtoséw krytyki, w tym formutowanych
publicznie obaw, iz jej usankcjonowanie umozliwi wy-
prowadzanie majagtku przez nieuczciwego dtuznika
oraz stwarza ona niebezpieczenstwo zachwiania fun-
damentami postepowania uktadowego'?.

Sygnalizowano przede wszystkim wytgczenie w ramach
,nowego postepowania o zatwierdzenie uktadu” (czyli
w brzmieniu przepiséw od 2021 r.) instytucji tzw. mora-
torium ptatniczego (art. 252 Prawa restrukturyzacyjne-
go)'%. W konsekwencji tego rozwigzania ustawodaw-

122 . Swierczynriski, Elementy Dyrektywy Drugiej Szansy w polskim
porzadku prawnym - Uproszczone Postepowanie Restruktury-
zacyjne (UPR) — od 01 grudnia 2021 r. juz na state jako Postepo-
wanie o Zatwierdzenie Uktadu (PZU), https://www.parp.gov.pl/
component/content/article/76123:elementy-dyrektywy-drugiej-
szansy-w-polskim-porzadku-prawnym-uproszczone-postepowanie

-restrukturyzacyjne-upr-od-01-grudnia-2021-r-juz-na-stale-jako-po-

stepowanie-o-zatwierdzenie-ukladu-pzu, dostep: 2 marca 2024 r.

128 Dz.U. 22021 r,, poz. 1080.

124 S. Sobczyk-Grygiel, Nowa wersja uproszczonej restrukturyza-

cji umozliwi wyprowadzanie majatku przez dfuznika, https://www.

gazetaprawna.pl/firma-i-prawo/artykuly/8174366,uproszczona-re-
strukturyzacja-nowelizacja-wyprowadzenie-majatku-dluznika.html,

dostep: 10 marca 2024 .

25 Art. 252.

1. Od dnia otwarcia przyspieszonego postepowania uktadowego do dnia
jego zakonczenia albo uprawomocnienia sie postanowienia o umo-
rzeniu przyspieszonego postepowania uktadowego, spetnianie przez
diuznika albo zarzadce swiadczen wynikajacych z wierzytelnosci, kté-
re zmocy prawa sg objete uktadem, jest niedopuszczalne.

2.Do wykonania zobowigzan wynikajgcych z zamieszczonej
w umowie klauzuli kompensacyjnej, o ktérej mowa w ustawie
z dnia 2 kwietnia 2004 r. o niektérych zabezpieczeniach finanso-
wych, przepisu ust. 1 nie stosuje sie, jezeli:

1) ustanowienie zabezpieczenia finansowego, w tym zabezpie-
czenia uzupetniajgcego, w celu uwzglednienia wahan warto-
$ci przedmiotu zabezpieczenia lub wartosci zabezpieczonych
wierzytelnosci finansowych, albo

2) wycofanie $rodkéw pienieznych, wierzytelnosci kredytowych
lub instrumentéw finansowych jako zabezpieczenia, w zamian
za zastapienie lub zmiane takiego zabezpieczenia — nastgpito
w dniu otwarcia przyspieszonego postepowania uktadowego,
ale przed wydaniem postanowienia o jego otwarciu.”.

czego (zaniechania? btedu? luki w prawie?) dojs¢ moze
do sytuacji, w ktoérej — formalnie zgodnie z prawem —
dtuznik chroniony przed egzekucjg nie podlega zaka-
zowi sptaty naleznosci wzgledem wierzycieli. Skutkiem
jest potencjalne zréznicowanie sytuacji wierzycieli
jednego dtuznika, mozliwo$¢ ,faworyzowania” jednej
grupy wierzycieli przez niego, dalsze ostabienie ochro-
ny wierzycieli, a w sytuacji skrajnej w ogéle eliminacja
grupowego interesu wierzycieli. W praktyce oznacza to,
ze uprawniony jest do ,sptat wierzycieli problemowych,
badz w pewien sposob powigzanych z dtuznikiem.
Z drugiej strony sami wierzyciele mogg wymusza¢ na
dtuzniku sptate przynajmniej czesci wierzytelnosci ukta-
dowych w zamian za przychylnos¢ wobec uktadu czy
dalszej wspoétpracy”'?®. Obowigzujg oczywiscie inne
regulacje (w tym w Kodeksie karnym)'?” zakazujgce se-
lektywnego pokrzywdzenia wierzycieli — stan prawny
spowodowany nowelizacjg Prawa restrukturyzacyjnego
z 2021 r. jest co najmniej wewnetrznie sprzeczny oraz
niebezpieczny dla wierzycieli.

Niezaleznie od tych zastrzezen, decyzja prawodawcy
o zmieszaniu dwdch, do tej pory réznych i odmien-
nych, postepowan - prowadzaca do powstania swo-
istej ,hybrydy prawnej”, musiata pociagna¢ za soba
problemy interpretacyjne. | tak na przyktad: pojawia
sie watpliwos$é (luka prawna?) dotyczgca mozliwosci
uchylenia zaje¢ na majatku dtuznika, a dokonanych
w postepowaniach egzekucyjnych i zabezpieczaja-
cych przed otwarciem tego postepowania, a takze
ewentualnie do kogo (sedziego/sadu/innej osoby?)
miataby naleze¢ taka kompetencja? Innego rodzaju
kontrowersje dotyczg zgody nadzorcy na dokonywa-
nie czynnosci prawnych czy kwestie intertemporalne:

,Kolejnym problemem jest relacja pomiedzy
samym dniem uktadowym, a okresem ochron-
nym zwigzanym z dokonaniem obwieszczenia
o ustaleniu dnia uktadowego. Dzien uktadowy,
ktéry dzieli wierzytelnosci dtuznika na objete
uktadem (powstate przed tym dniem) i nie-
objete uktadem (powstate w tym dniu oraz

26 M. Waberski, N. Frosztega, Nowe postepowanie o zatwierdzenie
uktadu - nie tedy droga, https://www.prawo.pl/biznes/nowe-poste-
powanie-o-zatwierdzenie-ukladu,513266.html, dostep: 12 marca
2024r.

27 Art. 302. Kodeksu karnego w brzmieniu:

,8 1. Kto, w razie grozgcej mu niewyptacalnosci lub upadtosci,
nie mogac zaspokoi¢ wszystkich wierzycieli, sptaca lub zabezpie-
cza tylko niektérych, czym dziata na szkode pozostatych, podlega
grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci
do lat 2.

§ 2. Kto wierzycielowi udziela lub obiecuje udzieli¢ korzysci ma-
jatkowej za dziatanie na szkode innych wierzycieli w zwigzku z po-
stepowaniem upadtosciowym lub zmierzajgcym do zapobiegniecia
upadtosci, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

§ 3. Tej samej karze podlega wierzyciel, ktéry w zwigzku z okre-
slonym w § 2 postepowaniem przyjmuje korzy$¢ za dziatanie na
szkode innych wierzycieli albo takiej korzysci zada.”.
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w przysztosci) moze zostaé wyznaczony na
dzien nie wczesniejszy niz trzy miesigce i nie
pozniejszy niz dzien przed dniem ztozenia
wniosku o zatwierdzenie uktadu. Z kolei od
dnia dokonania obwieszczenia o ustaleniu
dnia uktadowego do dnia ztozenia wniosku
0 zatwierdzenie uktadu powstajg okreslone
skutki obwieszczenia (jak np. ochrona przed
egzekucjq), ktére trwajg maksymalnie cztery
miesigce (chyba ze w tym terminie ztozono
wniosek o zatwierdzenie uktadu). Jesli zatem
dzien uktadowy moze zosta¢ wyznaczony
maksymalnie 3 miesigce przed dniem zloze-
nia wniosku o zatwierdzenie uktadu, a ochro-
na dtuznika ma wynosi¢ 4 miesigce przed tym
dniem, to ile tak naprawde czasu dtuznik ma
na przeprowadzenie procedury zbierania gto-
séw i ztozenie wniosku? Pojawity sie préby
rozwigzania tego problemu poprzez dokona-
nie obwieszczenia o ustaleniu dnia uktadowe-
go na dzien przypadajgcy po miesigcu od dnia
obwieszczenia — wtedy to i skutki ochronne
trwatyby 4 miesigce i dzien uktadowy zostatby
wyznaczony na 3 miesigce przed dniem ztoze-
nia wniosku o zatwierdzenie uktadu. Rozwig-
zanie to, chociaz teoretycznie mozliwe, budzi
powazne watpliwosci z punktu widzenia ryzy-
ka pokrzywdzenia wierzycieli"'?® [wyrdznienie
wiasnel].

Zagadnieniem dyskusyjnym jest tez relacja ,dawnego”
uproszczonego postepowania restrukturyzacyjnego
do ,nowego” postepowania o zatwierdzenie uktaduy, {j.
odpowiedz na pytanie, czy fiasko poprzedniej restruk-
turyzacji (np. na skutek umorzenia postepowania) po-
zwala uzyska¢ immunitet egzekucyjny na gruncie no-
wych przepisow Prawa restrukturyzacyjnego. Kwestii
tej ustawodawca nie przesadzit, a interpretatorzy do-
strzegaja kilka konkurujgcych ze sobg scenariuszy'®.

Osobng kwestig jest natomiast — jak ocenia Rafat
Adamus - ,zgubienie” przez ustawodawce przepisu
(art. 25 Tarczy 4.0) wytgczajgcego odpowiedzialnosé
cztonkéw zarzadu za niezgtoszenie wniosku o upa-
dtos¢, jezeli w terminie przewidzianym do ztozenia ta-
kiego wniosku obwieszczono otwarcie postepowania

26 M. Waberski, N. Frosztega, Nowe postepowanie o zatwierdzenie
uktadu - nie tedy droga, https://www.prawo.pl/biznes/nowe-poste-
powanie-o-zatwierdzenie-ukladu,513266.html, dostep: 12 marca
2024r.

2 N. Frosztega, Postepowanie o zatwierdzenie uktadu po nieuda-
nej  uproszczonej  restrukturyzacji?,  https:/www.rp.pl/finanse/
art36660331-postepowanie-o-zatwierdzenie-ukladu-po-nieuda-
nej-uproszczonej-restrukturyzacji#:~:text=Post%C4%99powanie%20
0%20zatwierdzenie%20uk%C5%82adu%2C%20potocznie,%C5%B-
Ce%20cel%20ten%20si%C4%99%20powi%C3%B3d%C5%82., dostep:
12 marca 2024r.

uproszczonego'®, Konsekwencji tej sytuaciji jest przy-
najmniej kilka:

— po pierwsze: poprzez taki, a nie inny ,rozktad ry-
zyka” ustawodawca de facto zniecheca cztonkéw
zarzadu od wyboru sciezki restrukturyzacyjnej na
rzecz upadtosci (mimo oficjalnie deklarowanego
prymatu restrukturyzacji);

— po drugie: obowigzujgce rozwigzania stanowig re-
alne zagrozenie odpowiedzialnoscig osobistg dla
menedzerow korzystajgcych z nowej procedury
restrukturyzacyjnej;

— po trzecie: regulacja przeczy racjonalnosci pra-
wodawcy, ktory nie powinien stanowi¢ norm we-
wnetrznie sprzecznych;

— po czwarte: przepisy w obecnym ksztatcie wywo-
tujg uzasadnione watpliwosci konstytucyjne'®'.

Majgc na uwadze powyzsze, w petni uzasadnio-
na wydaje sie krytyka, ktérg wzgledem regulacji
formutowali przedstawiciele sektora bankowego,
wskazujgc m.in. na niespojnos¢ przepisow o re-
strukturyzacji z innymi przepisami epidemicznymi
(ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych roz-
wigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciw-
dziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzyso-
wych, czyli tzw. ,Tarczy 1.0”, zwtaszcza przepisu art.
3132, umozliwiajgcych bankom zmiane warunkéw
umowy kredytu na korzys¢ kredytobiorcy), a takze -
wprowadzone przez podmioty sektora bankowego

130 R. Adamus: Obowigzujacy od 1 grudnia mechanizm restruktury-
zacji zatnie sie, https://www.prawo.pl/biznes/restrukturyzacja-po-
1-grudnia-2021,512052.html, dostep: 11 marca 2024 r.

181 R. Adamus: Obowigzujacy od 1 grudnia mechanizm restruktury-

zacji zatnie sie, https://www.prawo.pl/biznes/restrukturyzacja-po-

1-grudnia-2021,512052.html, dostep: 11 marca 2024 r.

132 Przepis w brzmieniu:

JArt. 31f.

1. W przypadku ogtoszenia stanu zagrozenia epidemicznego
albo stanu epidemii bank moze dokona¢ zmiany okreslonych
w umowie warunkéw lub terminéw sptaty kredytu udzielonego
na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo banko-
we przedsigbiorcy, w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 .
— Prawo przedsiebiorcow, organizacji pozarzadowej, o ktorej
mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzia-
talnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, oraz podmiotom
wymienionym w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 .
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, jezeli:

1) kredyt zostat udzielony przed dniem 8 marca 2020 r. oraz

2) zmiana taka jest uzasadniona oceng sytuacji finansowej i go-
spodarczej kredytobiorcy dokonang przez bank nie wczesniej
niz w dniu 30 wrzesnia 2019 r.

2. Zmiana, o ktérej mowa w ust. 1, dokonywana jest na warunkach
uzgodnionych przez bank i kredytobiorce, przy czym nie moze
ona powodowac¢ pogorszenia sytuacji finansowej i gospodarczej
kredytobiorcy.

3. Przepisy ust. 1 i 2 stosuje sie odpowiednio do umowy pozyczki
pienieznej udzielonej przez bank.”.
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,oddolnie” (dobrowolnie, bez ingerencji w stan praw-
ny przez ustawodawce) — moratorium pozausta-
wowe na sptaty zobowigzan, z ktérego skorzystato
1,17 min klientow, w tym 150 tys. przedsiebiorcow™:3,
W tym Swietle, wprowadzanie nadzwyczajnych, ta-
two i bezkosztowo dostepnych ,procedur restruk-
turyzacyjnych” oznacza de facto rodzaj ,wakacji od
zobowigzan” udzielonych przez ustawodawce na
koszt wierzycieli (nie tylko bankow).

Podobnie jak w przypadku wczesniej analizowanych
rozwigzan prawnych uzasadniona jest krytyczna
ocena aktualnie obowigzujacych przepiséw normu-
jacych postepowanie o zatwierdzenie uktadu w zmo-
dyfikowanym brzmieniu. R6znorodnos¢, szeroki cha-
rakter, a takze powaga zastrzezen jest na tyle duza, ze
- nawet, gdyby hipotetycznie uzna¢ ochrone dtuznika
kosztem wierzyciela za bezwzgledny i usprawiedli-
wiony paradygmat — komentowane przepisy obarczo-
ne sg innymi, dyskwalifikujgcymi je wadami w stopniu
pozwalajgcym zadac pytanie, czy zostaty one w ogdle
whnikliwie przemyslane na etapie ich projektowania.

2.2.4. (Nie)implementacja Dyrektywy 2019/1023

Zaryzykowa¢ mozna teze, ze w zadnym chyba opra-
cowaniu poswieconym ocenie stanu polskiej legisla-
cji nie moze zabrakng¢ wzmianki na temat relacji pra-
wa krajowego do prawa Unii Europejskiej. Niestety na
0got réwniez i w tej materii dominujg uwagi krytyczne,
cho¢ zarzuty formutowane sg spowodowane dwiema
odmiennymi przyczynami:

-z jednej strony tzw. nadimplementacjg dyrektyw
(czyli zjawiskiem okreslanym mianem gold-pla-
tingu);

-z drugiej zas zaniechaniami w implementacji/nie-
dostosowaniu prawa krajowego do ponadnarodo-
wego (unijnego).

W przypadku szeroko rozumianego prawa restruktu-
ryzacyjnego zachodzi druga ze wspomnianych wy-
zej okolicznosci, tj. brak implementacji dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1023
z 20 czerwca 2019 r. w sprawie ram restrukturyza-
cji zapobiegawczej, umorzenia dlugéw i zakazéw
prowadzenia dziatalnosci oraz w sprawie srodkéw
zwiekszajacych skutecznos$é¢ postepowan dotycza-
cych restrukturyzacji, niewyptacalnosci i umorze-
nia dlugow, a takze zmieniajacej dyrektywe (UE)
2017/1132, nazywanej rowniez skrotowo ,dyrekty-
wa o restrukturyzacji zapobiegawczej’, ,dyrektywa

133 B. Szafranski, Banki wobec probleméw firm z regulowaniem zo-
bowigzan, Bank.pl, https://bank.pl/banki-wobec-problemow-firm-z
-regulowaniem-zobowiazan/, dostep: 12 marca 2024 .

o ramach restrukturyzacji zapobiegawczej”, ,0 poste-
powaniu przedupadtosciowym” lub po prostu ,dyrek-
tywa drugiej szansy” (,Dyrektywa”).

Warto rozpoczg¢ od uwagi natury ogolnej — zwtasz-
cza, ze W niniejszym raporcie zaprezentowano liczne
uwagi krytyczne pod adresem krajowego prawodaw-
cy oraz obowigzujgcych przepiséw restrukturyzacyj-
nych. Nie wdajgc sie w dyskusje na temat potrzeby
ujednolicenia prawa upadtosciowego w ramach jed-
nolitego rynku europejskiego, zasygnalizowa¢ warto
poglad o wartosci ptyngcej z takiej ewentualnej i przy-
sztej harmonizacji:

JPrzedsiebiorcy wskazujg niepewnos¢ co do
przepisOw prawa upadtosciowego w innym kra-
ju jako gtéwny powod zniechecajgcy do podjecia
decyzji o inwestycji lub nawigzaniu wspétpracy,
dlatego tez harmonizacja przepiséw prawa upa-
dtosciowego jest niezbedna do prawidtowego
funkcjonowania jednolitego rynku”'34,

Poglad ten nie jest opinig ani skrajng, ani odosob-
niong. Sprowadza sie do tezy, ze by¢ moze wspodlny
rynek rozwijatby sie (a w konsekwencji réwniez kra-
jowe zycie gospodarcze) lepiej, gdyby inwestorzy,
finansujacy, kontrahenci, kredytodawcy itd. z zagra-
nicy nie obawiali sie dochodzenia swych roszczen
w obcych porzadkach prawnych, w tym zwtaszcza
sytuacji skrajnej, w ktoérej niska efektywnos¢ lo-
kalnych procedur restrukturyzacyjnych narazi ich
na straty. Tym bardziej, ze Unia Europejska konse-
kwentnie wkracza w tematyke ram prawnych re-
strukturyzacji, a rozwigzania zagraniczne w niekto-
rych krajach ,starej Unii” — ze wzgledu na ochrone
praw wierzyciela oraz efektywnos¢ systemu egze-
kucji roszczen — mogtyby by¢ dobrym wzorem dla
krajowego prawodawcy.

»W panstwach cztonkowskich UE od dtuzsze-
go juz czasu przeprowadza sie reformy stu-
zgce zapobieganiu upadtosciom podmiotow
uprawiajgcych biznes, w ktérych wazne miej-
sce zajmujg srodki naprawcze, utozsamiane
ze srodkami restrukturyzacyjnymi. Jednolity
Akt Europejski stanowit punkt wyjscia do zaje-
cia sie harmonizacjg przepisdéw prawa proce-
sowego, w tym upadtosciowego”'3®.

134 P, Kuglarz, Prawo europejskie impulsem do optymalizaciji polskie-
go prawa upadtosciowego. O dyrektywie Unii Europejskiej o poste-
powaniu przedupadfosciowym, ,Gtos Prawa”, 1(3)/2019, s. 136.

35 A. Catus, Restrukturyzacja przedsiebiorcy i przedsiebiorstwa
w perspektywie porzadku prawnego Unii Europejskiej i porzadkdw
prawnych jej paristw cztonkowskich, [w:] M. Kuznik, A. Witosz (red.),
Restrukturyzacja przedsiebiorcy i jego przedsiebiorstwa, Warszawa
2018, s. 6.



ROZDZIAL 11 ﬂ// . PROGRAM
ANALITYCZNO

BADAWCZY

Kwestii tej nie sposdéb rozstrzygng¢ w niniejszym
raporcie; tym bardziej, ze przedmiotem analizy jest
,zaledwie” dyrektywa unijna, a zatem akt normatyw-
ny podlegajacy dalszej implementacji (transpozycii)
do krajowego systemu prawnego, cO przeciez moze
zosta¢ zrealizowane w lepszy albo gorszy sposéb.
A nawet — jak pokazuje ponizszy przyktad — w ogdle
niezrealizowane w terminie.

Fakty sg nastepujace:

- Dyrektywa zostata uchwalona w dniu 20 czerw-
ca 2019 r,, wyznaczajgc czas na implementacje
do porzadku krajowego do dnia 17 lipca 2021 r.
z mozliwoscig wydtuzenia o rok, tj. tego terminu
do dnia 17 lipca 2022 r. (art. 34 Dyrektywy);

- do prac parlamentarnych trafit w przesztosci
projekt z dnia 24 maja 2022 r. ustawy o zmianie
ustawy — Prawo restrukturyzacyjne oraz ustawy
- Prawo upadtos$ciowe’®, lecz finalnie zostat on
wycofany;

— choé termin transpozycji Dyrektywy zostat formal-
nie przedtuzony, w dniu 17 lipca 2022 r. bezsku-
tecznie minagt przedtuzony o rok okres na doko-
nanie przez Rzeczpospolitg Polskg transpozyciji
Dyrektywy;

- w oficjalnych wypowiedziach instytucji publicz-
nych oraz ich niektorych przedstawicieli prezen-
towana jest narracja, zgodnie z ktdrg uchybie-
nie terminowi na implementacje nie tylko nie
stanowi powaznego uchybienia zobowigzaniom
wzgledem Unii Europejskiej, lecz nawet polskie
prawo restrukturyzacyjne i upadfosciowe juz te-
raz jest dos¢ nowoczesne i ucielesnia wiele z za-
tozenn planowanych rozwiagzan unijnych, a zde-
cydowana wiekszos¢ elementow znanych nam
Z uproszczonego postepowania restrukturyzacyj-
nego pozostanie bez zmian. Miejmy nadzieje, iz
czas pokaze, ze kierunek tych zmian jest stuszny,
a prawo polskie bedzie coraz lepiej urzeczywist-
niato zatozenia Dyrektywy Drugiej Szansy'®’ albo
Dyrektywa 2019/1023 w znacznej mierze znaj-
duje juz odzwierciedlenie w przepisach ustawy
z dnia 15 maja 2015 r. Prawo restrukturyzacyjne
(Dz.U. z 2021 r. poz. 1588) oraz ustawy z dnia

136 https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12361503/12891096/1289
1097/dokument563617.pdf, dostep: 12 marca 2024 r.

137 J. Swierczyniski, Elementy Dyrektywy Drugiej Szansy w polskim
porzadku prawnym - Uproszczone Postepowanie Restruktury-
zacyjne (UPR) — od 01 grudnia 2021 r. juz na state jako Postepo-
wanie o Zatwierdzenie Uktadu (PZU), https://www.parp.gov.pl/
component/content/article/76123:elementy-dyrektywy-drugiej-
szansy-w-polskim-porzadku-prawnym-uproszczone-postepowanie
-restrukturyzacyjne-upr-od-01-grudnia-2021-r-juz-na-stale-jako-po-
stepowanie-o-zatwierdzenie-ukladu-pzu, dostep: 14 marca 2024 .

28 lutego 2003 r. Prawo upadtosciowe (Dz.U.
z2020r. poz. 1228'%;

- zgodnie z najnowszymi (z maja 2024 r.) zapowie-
dziami wiekszosci parlamentarnej prowadzone sa
prace nad projektem ustawy implementujgcym
Dyrektywe, lecz sg one dopiero na etapie tzw. rza-
dowego procesu legislacyjnego™°.

Innymi stowy: kreowana jest nieprawdziwa wizja, ja-
koby — mimo ewidentnego lekcewazenia obowigzku
implementowania Dyrektywy - polskie prawo re-
strukturyzacyjne w znacznym stopniu bylo dosta-
tecznie dostosowane do wymogow prawa unijnego,
a nawet pod wzgledem nowatorstwa i efektywnosci
rozwigzan realizowato wymagany ponadnarodowy
standard.

Tymczasem okazuje sig, ze brak implementacji Dy-
rektywy budzi niepokoj, zawiedzione nadzieje oraz
watpliwosci po stronie interesariuszy — adresatéw
przysztej regulaciji.

Nie brak réwniez gtoséw, zgodnie z ktérymi wbrew
optymistycznemu przekonaniu o rzekomej zgodno-
$ci regulacji krajowych z rozwigzaniami Dyrektywy
poprawna implementacja ostabitaby znacznie pozy-
cje dtuznikéw, przywracajac pozadany ksztatt relacji
miedzy nimi a wierzycielami. Tytutem przyktadu:

,Realizacja okreslonej w dyrektywie kryterium
ochrony najlepszych interesow wierzycieli
doprowadzi wiec do przynajmniej czesSciowe;j
zmiany rozumienia zasady interesu ogotu wie-
rzycieli, poniewaz nawet gdy w konkretnych
grupach interesu propozycje uktadowe beda
rowne, a interes ogotu wierzycieli wypetnio-
ny bardziej w restrukturyzacji niz w upadtosci
lub poza restrukturyzacja, to potozenie cho¢-
by jednego wierzyciela w gorszej sytuaciji niz
w postepowaniu upadtosciowym lub poza re-
strukturyzacja doprowadzi do obligatoryjnej
odmowy zatwierdzenia uktadu. Konieczne be-
dzie wiec badanie skutkéw propozycji uktado-
wych oraz samego uktadu zaréwno z perspek-
tywy interesu ogotu wierzycieli, ale i kazdego

38 Projekt ustawy prawo restrukturyzacyjne w zakresie imple-
mentacji Dyrektywy UE o tzw. restrukturyzacji zapobiegawczej juz
opublikowany,  https://www.parp.gov.pl/component/content/ar-
ticle/82069:projekt-ustawy-prawo-restrukturyzacyjne-w-zakresie
-implementacji-dyrektywy-ue-o-tzw-restrukturyzacji-zapobiegaw-
czej-juz-opublikowany, dostep: 14 marca 2024 .

139 M. Domagalski, Prawo restrukturyzacyjne czekaja kolejne zmiany, ht-
tps://www.rp.pl/finanse/art40311181-prawo-restrukturyzacyjne-cze-
kaja-kolejne-zmiany#:~:text=Nowelizacja%20przepis%C3%B3w%20
0%20restrukturyzacji%202024&text=wzmocnienie%20ochrony%20
transakcji%2C%20kt%C3%B3re%20by%»C5%82y,ze%20szko-
d%C4%85%20dla%200g%C3%B3%C5%82u%20wierzycieli,  dostep:
20 maja 2024 .
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z wierzycieli z osobna, poniewaz nastepcza
obrona bedzie znacznie trudniejsza wobec
obligatoryjnej, a nie fakultatywnej odmowy za-
twierdzenia uktadu”'*® [wyrdznienie whasne].

Dyrektywa wielokrotnie wspomina o wierzycielach,
ich ochronie oraz interesach, wprowadzajgc witasnie
owe kryterium ochrony najlepszych intereséw wierzy-
cieli. I tak motyw 52 preambuty Dyrektywy wskazuje:

L~Spetnienie ,kryterium ochrony najlepszych
intereséw wierzycieli” powinno oznaczag, ze
zaden wierzyciel wyrazajacy sprzeciw nie znaj-
duje sie w przypadku planu restrukturyzaciji
w gorszej sytuacji, niz ta, w jakiej taki wierzy-
ciel znalaztby sie w przypadku likwidacji — czy
to w drodze stopniowej likwidaciji, czy sprzeda-
zy jako przedsiebiorstwa kontynuujgcego dzia-
talnos¢ — albo w przypadku zastosowania dru-
giego najlepszego w kolejnosci scenariusza
alternatywnego, gdyby plan restrukturyzaciji
nie zostat zatwierdzony. Panstwa cztonkow-
skie powinny moéc dokona¢ wyboru jednego
z tych progéw podczas wdrazania ,kryterium
ochrony najlepszych intereséw wierzycieli”
w prawie krajowym. Kryterium to nalezy stoso-
wac w kazdym przypadku, gdy konieczne jest
zatwierdzenie planu, aby byt on wigzacy dla
wierzycieli wyrazajgcych sprzeciw lub — w za-
leznosci od przypadku — dla grupy wierzycieli
wyrazajgcych sprzeciw. W wyniku zastosowa-
nia kryterium ochrony najlepszych intereséw
wierzycieli, w przypadkach, gdy publiczni wie-
rzyciele instytucjonalni majg na mocy prawa
krajowego uprzywilejowany status, panstwa
cztonkowskie mogtyby przewidzie¢, ze plan re-
strukturyzacji nie moze narzucac¢ catkowitego
lub czesciowego anulowania wierzytelnosci
tych wierzycieli.”.

a nastepnie w art. 2 ust. 1 pkt 6 poprzez definicje le-

galna:

JKryterium ochrony najlepszych intereséw wie-
rzycieli” oznacza kryterium, ktore jest spetnio-
ne, gdy zaden wierzyciel wyrazajacy sprzeciw
nie znalaztby sie w przypadku planu restruktu-
ryzacji w gorszej sytuacji, niz ta, w jakiej taki
wierzyciel znalaztby sie w przypadku likwida-
cji — czy to w drodze stopniowej likwidaciji,

40 B. Sierakowski, H. Wozniak, Trudniejsza restrukturyzacja po
transpozycji dyrektywy drugiej szansy, https://www.prawo.pl/
biznes/restrukturyzacja-po-transpozycji-dyrektywy-drugiej-szan-
sy,520442.html”, dostep: 16 marca 2024 r.

Tak np.: R. Adamus, Instytucja testu zaspokojenia wierzycieli w Pra-
wie restrukturyzacyjnym, ,Przeglad Prawa Handlowego”, sierpien
2023,s.25in.
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czy sprzedazy jako przedsiebiorstwa kontynu-
ujgcego dziatalnos¢ — gdyby na mocy prawa
krajowego zastosowano normalng kolejnos¢
zaspokajania w postepowaniu likwidacyjnym,
albo w przypadku zastosowania drugiego naj-
lepszego w kolejnosci scenariusza alternatyw-
nego, gdyby plan restrukturyzacji nie zostat
zatwierdzony”.

Co istotne: wsrdd krajowych komentatoréw Prawa
restrukturyzacyjnego, konfrontujgcych aktualny stan
prawny z przysztym, dostosowanym do wymogow
Dyrektywy — akcentuje sie zwtaszcza zmiany, ktére
nastgpig w zwigzku z koniecznoscig implementacji
rozwigzan odnoszacych sie do sytuacji wierzycieli.
W konsekwencji: Dyrektywa spowoduje zmiane opty-
ki prawa krajowego, ktdra aktualnie koncentruje sie na
interesie ogofu wierzycieli''.

sInaczej niz obecnie, sad bedzie bowiem
musiat odmowié zatwierdzenia uktadu, jeze-
li wierzyciel gtosujagcy przeciwko uktadowi
zgtosi zarzut dotyczacy zbyt niskiego pozio-
mu zaspokojenia i zarzut ten okaze sie uza-
sadniony. Wystarczy, ze wierzyciel wykaze,
ze znalaztby sie ,w gorszej sytuacji” w razie
realizacji uktadu niz w scenariuszu alterna-
tywnym (upadtosciowym). Co wiecej, nawet
jezeli test sporzadzony przez nadzorce lub
zarzadce wykaze przewage restrukturyzaciji
nad uktadem, mozliwe bedzie jego podwaze-
nie w drodze zarzutu postawienia wierzycie-
la ,w gorszej sytuacji” niz w upadtosci. Sad
bedzie mdgt wowczas zobowigzaé organ po-
stepowania do weryfikacji testu przez wska-
zanego przez sad eksperta.”""#2,

Zdaniem innej prawniczki:

W proponowanych rozwigzaniach wprowa-
dzono réwniez znacznie sztywniejsze zasa-
dy ustalania grup wierzycieli i przedstawiania
im propozycji uktadowych. Przepisy wyraznie
odnoszg sie teraz do kategorii zaspokojenia
wierzycieli z prawa upadtosciowego. Wedtug
niej dtuznicy bedg wiec mieli znacznie mniej-
sze pole manewru, z drugiej strony powinno

41 A. Sobota, Dyrektywa ,drugiej szansy” — czy jej implementacja bedzie
rewolucjg w skutecznej restrukturyzacji?, https://poir.parp.gov.pl/com-
ponent/content/article/83515:dyrektywa-drugiej-szansy-czy-jej-imple-
mentacja-bedzie-rewolucja-dla-skutecznej-restrukturyzacji#:~:text=-
Kryterium%20ochrony%20najlepszych%20interes%C3%B3w%20
wierzycieli%20w%20Dyrektywie%20jest%20rozumiane%20jako,1%20
pkt%206%20Dyrektywy), dostep: 14 marca 2024 .

42 M. Cecerko, Test zaspokojenia w restrukturyzacji, tylko kiedy
optaci sie to wierzycielom?, https://www.prawo.pl/biznes/test-za-
spokojenia-w-restrukturyzacji-tylko-kiedy-oplaci-sie-to-wierzycie-
lom,525298.html, dostep: 14 marca 2024 r.
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to pozwoli¢ na unikniecie préb naduzy¢ w tej byt w stanie udzieli¢ im wystarczajgcych wyja-
postaci, ze wierzyciele z mniejszg szansg na $nien co do realnosci zatozen restrukturyzacji.
zaspokojenie wierzytelnosci w upadtosci, do- Dzieki testowi zaspokojenia wierzyciele beda
stajg nieproporcjonalnie wyzsze zaspokojenie mogli oceni¢ sytuacje i podja¢ swiadoma decy-

w postepowaniu restrukturyzacyjnym, na ,szko- zje co do gltosowania nad uktadem. Zmiana ta
de” wierzycieli, ktérzy po prostu nie sg w stanie wychodzi naprzeciw zwtaszcza mniejszym wie-
tych pierwszych przegtosowaé. Ponadto usta- rzycielom, ktorzy nie dysponujg rozbudowanym
wodawca zmienia zasady odmowy zatwier- zapleczem prawnym badz finansowym, ani nie
dzenia uktadu w ten sposob, ze sad odmawia korzystajg z ustug zewnetrznych doradcow”®.
zatwierdzenia uktadu, jezeli jakikolwiek wierzy-

ciel, ktory gtosowat przeciw uktadowi i zgtosit - wprowadzeniu tzw. mechanizméw  (syste-

zastrzezenia, znalaziby sie w wyniku jego reali-
zacji w gorszej sytuacji, niz w przypadku prze-
prowadzenia postepowania upadtosciowego
lub w przypadku zakonczenia postepowania
restrukturyzacyjnego bez przyjecia uktadu”*.

Co wiecej, w Dyrektywie przewiduje sie szereg innych
instytucji prawnych, ktére dajg przynajmniej szan-
se — przy zalozeniu prawidlowej jej implementacji
- zredukowania ewidentnej asymetrii w pozycjach
dtuznika i wierzyciela, zidentyfikowanej na gruncie
aktualnie obowigzujgcych przepiséw prawa krajowe-
go. Wspomnie¢ trzeba tu o:

- maksymalnym czasie ochrony majatku dtuznika
przed czynnosciami egzekucyjnymi (zasadni-
czo: 4 miesigce, z mozliwoscig przedtuzenia do
12 miesiecy w sytuacjach wyjatkowych)';

- tzw. ,tedcie zaspokojenia wierzycieli” (ktéry, co
prawda, nie jest instytucjg obligatoryjng, a takze
krytykowang przez czesci doktryny'), warunkuja-
cym ocene takiego zaspokojenia.

,Niemniej jednak wierzyciele powinni by¢ za-
dowoleni z tej zmiany, gdyz czesto dtuznik nie

43 [wypowiedz A. Krawczyk w:] R. Krupa Dgbrowska, Dyrektywa re-
strukturyzacyjna wchodzi w zycie 17 lipca, a wcigz nie ma polskiej
ustawy, https://www.prawo.pl/biznes/dyrektywa-restrukturyzacyj-
na-wchodzi-w-zycie-17-lipca-brakuje-nowej-ustawy,516026.html,
dostep: 14 marca 2024 .

44 Komentatorzy okreslajg to jako ,wyzwanie” dla polskich dtuzni-
kow, nadzorcdw, zarzadcow i sadow: ,Postanowienia dyrektywy nie
pozostawiajg watpliwosci, ze polski ustawodawca nie moze sku-
tecznie wydtuzy¢ okreslonych tam okreséw przyznawanej ochro-
ny przeciwegzekucyjnej. Zmiany te stanowia jednak daleko idgce
wyzwanie dla dtuznikéw, nadzorcéw, zarzadcow i sadéw, ponie-
waz jakiekolwiek opdznienia bedg mogty doprowadzi¢ do porazki
restrukturyzacji zapobiegawczej. Z kolei, wierzyciele bedg mogli
dazy¢ do jak najszybszego zaspokojenia swoich wierzytelnosci,
wazac, czy korzystniejsze jest przeprowadzenie szybkiej i skutecz-
nej egzekucji, czy przyjecie propozycji uktadowych, aby utrzymac
przedsiebiorstwo kontrahenta na rynku, pomagajac mu wyjsé z fi-
nansowych probleméw. B. Sierakowski, H. Wozniak, Trudniejsza
restrukturyzacja po transpozycji dyrektywy drugiej szansy, https://
www.prawo.pl/biznes/restrukturyzacja-po-transpozycji-dyrektywy
-drugiej-szansy,520442.html” dostep: 14 marca 2024 r.

4 Tak np.: R. Adamus, Instytucja testu zaspokojenia wierzycieli
w Prawie restrukturyzacyjnym, ,Przeglad Prawa Handlowego”, sier-
pien 2023,s.25in.

mu) wczesnego ostrzegania, ktéry mogtby hipo-
tetycznie oprze¢ sie na aktualnie dostepnych in-
stytucjach i ,zasobach”.

sPolski system prawa upadtosciowego i pra-
wa restrukturyzacyjnego w znacznym stop-
niu spetnia juz w chwili obecnej cele zawar-
te w dyrektywie 2019/1023 w odniesieniu
do instrumentow wczesnego ostrzegania,
a zwtaszcza te przewidziane w art. 3 ust. 2
lit. a i c. Dostepne instrumenty realizowane
s3 w wymiarze praktycznym przy zaangazo-
waniu Grupy Kapitatowej PFR, w ktdrej Skarb
Panstwa posiada 99,87% udziatu w kapitale
podstawowym Spoétki, oraz Bank Gospodar-
stwa Krajowego posiadajgcy 0,13% udziatu
w kapitale podstawowym Spotki. Grupa Kapi-
tatowa PFR, tworzac i udostepniajgc narzedzia
systemu wczesnego ostrzegania, korzysta za-
réwno ze srodkow publicznych pochodzacych
z budzetu panstwa, jak i srodkéw z funduszy
unijnych. System wczesnego ostrzegania jest
takze z powodzeniem budowany przez sektor
NGOs, czego przyktadem jest Fundacja Firmy
Rodzinne. Oznacza to, ze istniejgcy w Polsce
system wczesnego ostrzegania ma charakter
mieszany: panstwowo-prywatny, ktory dziata
jednak gtéwnie w oparciu o fundusze publicz-
ne. Wdrozenie dyrektywy 2019/1023 wymaga
jednak stworzenia sytemu informacyjno-a-
larmowego przy wykorzystaniu aktualnych
technologii informatycznych. Narzedzia takie
mogtyby funkcjonowaé¢ na wzér rozwigzan
europejskich, w szczegolnosci tych przyjetych
w Danii, ktére sg powszechnie wskazane jako
przyktad dobrych praktyk”'#’.

Podsumowujgc powyzsze rozwazania: trudno oce-
nia¢ Dyrektywe oraz hipotetyczny stan prawny (,co

46 M. Kasiarz, Test zaspokojenia — nowy dokument w postepowa-
niu restrukturyzacyjnym, https://www.ey.com/pl_pl/law/test-za-
spokojenia-nowy-dokument-w-postepowaniu-restrukturyzacyjnym,
dostep: 15 marca 2024 .

47 J. Kruczalak-Jankowska, Propozycje wdrozenia dyrektywy
2019/1023 o restrukturyzacji i upadtosci w zakresie systemu wcze-
snego ostrzegania w Polsce, ,Przeglad Prawa Handlowego”,
8/2023, s. 20-24.
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by byto, gdyby”) nastepujacy w wyniku jej wdrozenia
w sytuacji, w ktorej jest ona dyrektywa — a zatem ak-
tem transponowanym przez krajowego prawodawce
z uwzglednieniem ,marginesu swobody implementa-
cyjnej”1*8, po drugie uwzgledniajgc kompromitujgca
polskiego ustawodawce okolicznos¢, iz nie zostata
ona wdrozona (mimo uptywu terminu, a nastepnie
jego przedtuzenia).

Sytuacja ta pozwala jednak na sformutowanie kilku
ogolniejszych uwag. Z pewnoscig brak wdrozenia
Dyrektywy:

naraza Rzeczpospolita Polske (Skarb Panstwa)
na roszczenia odszkodowawcze;

— wigze sie z ryzykiem wszczecia przez Komisje
Europejska postepowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego;

- skutkuje obcigzeniem wizerunkowym Polski (be-
dacej aktualnie jedynym krajem w Unii Europej-
skiej, ktéry sie z tego obowigzku implementacji
nie wywigzat'*®), a takze polskiej gospodarki
w oczach zagranicznych kontrahentéw, inwesto-
row itd.;

- niesie konsekwencje w postaci utrzymywania
sie rozwigzan nieefektywnych, opartych o asy-
metrie sytuacji dtuznika i wierzyciela, przy ewi-
dentnie pogarszajgcej sie sytuacji prawnej tych
drugich — podczas gdy niektdre z instytucji
prawnych przewidzianych w Dyrektywie (szcze-
gllnie: skrocenie czasu ochrony majatku dtuz-
nika przed czynnosciami egzekucyjnymi oraz
kryterium ochrony najlepszych intereséw wie-
rzycieli) mogtyby przynajmniej w pewnym stop-
niu wptynac¢ pozytywnie na przywrécenie réwno-
rzednych relacji miedzy nimi;

- generuje stan niepewnosci prawnej (a wrecz nie-
bezpieczenstwa/zagrozenia prawnego), ponie-
waz wszystkie zainteresowane podmioty maja
Swiadomos¢ obowigzku implementacji Dyrekty-
wy, co zapewne predzej albo pdzniej nastapi (a za-
tem zmian w Prawie restrukturyzacyjnym), lecz
nie majg wiedzy na temat przyjetych rozwigzan
oraz terminu, w ktérym to nastapi.

Z tych tez powodéw brak implementacji Dyrektywy
oceni¢ trzeba jednoznacznie krytycznie i to zarowno

48 Na ten temat m.in.: B. Kurcz, Dyrektywy Wspdlnoty Europejskiej
i ich implementacja do prawa krajowego, Krakow 2004.

49 R. Krupa-Dabrowska, Luki w prawie restrukturyzacyjnym. Na
wdrozenie wcigz czeka dyrektywa drugiej szansy, https:/www.
prawo.pl/biznes/dyrektywa-drugiej-szansy-ruszyly-prace-nad-prze-
pisami,526816.html, dostep: 20 maja 2024 .

z punktu widzenia prawa konstytucyjnego (brak re-
alizacji zobowigzan panstwa w swietle norm ustro-
jowych), prawa unijnego oraz publicznego miedzy-
narodowego (ignorowanie zobowiazan wynikajacych
z traktatow miedzynarodowych), standardéw stano-
wienia prawa, teorii oraz socjologii prawa (lekcewa-
zenie legalizmu i zobowiagzan przez panstwo-prawo-
dawce), a w koncu takze jakosci krajowego prawa
restrukturyzacyjnego.

2.2.5. Art. 952" Kodeksu postepowania cywilnego

Cho¢ generalng reguta polskiej procedury cywilnej jest
egzekucja naleznosci w drodze sprzedazy zajetej nie-
ruchomosci przez licytacje publiczng'®, ustawodaw-
ca wprowadzit rozwigzanie szczegdlne, dodajgc do
KPC w czasie pandemii COVID-19 przepis art. 9527,
ktérego aktualne brzmienie jest nastepujace:

Art. 9527,

§ 1. Termin licytacji lokalu mieszkalnego lub nie-
ruchomosci gruntowej zabudowanej budynkiem
mieszkalnym, ktore stuzg zaspokojeniu potrzeb
mieszkaniowych dtuznika, wyznacza sie na wnio-
sek wierzyciela.

§ 2. Wierzyciel jest uprawniony do ztozenia wnio-
sku, o ktérym mowa w § 1, jezeli wysokos¢ egze-
kwowanej naleznosci gtdwnej stanowi co najmniej
rownowartos¢ jednej dwudziestej czesci sumy
oszacowania.

§ 3. Jezeli egzekucje z nieruchomosci prowa-
dzi kilku wierzycieli, termin licytacji nieruchomo-
$ci, o ktérej mowa w § 1, wyznacza sie rowniez
w przypadku, gdy wnioski w tym przedmiocie
ztozyli wierzyciele, ktérych tgczna wysokosé eg-
zekwowanych naleznosci gtéwnych stanowi co
najmniej rownowartos¢ jednej dwudziestej czesci
sumy oszacowania.

§ 4. Przepisow § 2 i 3 nie stosuje sig, jezeli na-
leznos¢ przystuguje Skarbowi Panstwa, wynika
z wyroku wydanego w postepowaniu karnym lub
mimo niespetnienia warunkéw przewidzianych
w tych przepisach zgode na wyznaczenie terminu
licytacji wyrazit dtuznik, do ktérego nieruchomos¢
nalezy, albo sad. Sad wyraza zgode na wyzna-
czenie terminu licytacji na wniosek wierzyciela,
jezeli przemawia za tym wysokos¢ i charakter

50 Art. 952.

Zajeta nieruchomos¢ ulega sprzedazy przez licytacje publiczna.
Termin licytacji nie moze by¢ wyznaczony wczesniej niz po uptywie
dwdch tygodni po uprawomocnieniu sie opisu i oszacowania ani
tez przed uprawomocnieniem sie wyroku, na podstawie ktérego
wszczeto egzekucje.
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dochodzonej naleznosci lub brak mozliwosci za-
spokojenia wierzyciela z innych sktadnikow ma-
jatku dtuznika. Na postanowienie sgdu oddalajgce
wniosek wierzyciela przystuguje zazalenie.

Projektodawca ttumaczyt owg nowelizacje szcze-
golng potrzebg realiéw stanu zagrozenia epidemicz-
nego lub stanu epidemii, ktére wymagajg ochrony
dtuznika w zwigzku z realizacjg jego podstawowych
potrzeb zyciowych, w tym zagwarantowanie miejsca
zamieszkania. Zaakcentowano m.in. godnos¢ oso-
bistg dtuznika oraz koniecznos¢ uwzglednienia jego
interesow’s".

W konsekwencji ustawodawca — o ile sprawa do-
tyczy lokalu mieszkalnego lub nieruchomosci
gruntowej zabudowanej budynkiem mieszkalnym,
zaspokajajgcym potrzeby mieszkaniowe dtuzni-
ka — uzaleznia mozliwos¢ prowadzenia egzekucji
od spetnienia kryterium proporcji pomiedzy docho-
dzong wierzytelnoscig a wartoscig tej nieruchomo-
Sci. W praktyce zatem nie tylko utrudnia, lecz wrecz
uniemozliwia skuteczne dochodzenie roszczen od
dtuznikéw dysponujgcych drogimi domami lub apar-
tamentami, gdy ich niesptacone dtugi sg w relatyw-
nie niskiej wysokosci.

Nawet gdyby przyja¢ perspektywe projektodawcy
oraz uzna¢ racje stojgce za omawianym przepisem
za uzasadnione, rozwigzanie to nie tylko moze by¢
tatwo naduzywane, lecz rowniez ewidentnie prowa-
dzi¢ moze do pokrzywdzenia wierzyciela.

»Skutkiem zakazu, o ktéorym mowa, jest zupet-
ny paraliz pracy biur komorniczych. Licytacja
lokali mieszkalnych od maja 2020 r. praktycz-
nie sie nie odbywa. Zgodnie z uzasadnieniem
nowelizacji, w regulacji zwyciezyta zasada
zwigzana z potrzebg ochrony dtuznikéw w za-
kresie realizacji ich podstawowych potrzeb
zyciowych, w tym zapewnienia miejsca za-
mieszkania. Natomiast zupetnie pominieto in-
teresy wierzycieli. Z doswiadczenia zwigzane-
go z realizacjg postepowan ukierunkowanych
na odzyskanie naleznosci przez wierzycieli
wynika, ze sieganie do egzekucji z nierucho-
mosci nie jest pierwszym wyborem wierzycieli
— postepowanie to jest ditugotrwate i drogie.
Wierzyciele preferujg sprawniejsze zrodta za-
spokojenia, takie jak konta bankowe czy wie-
rzytelnosci. Skala wskazywanego w projekcie
nowelizacji ,szykanowania” dtuznikéw nie
wydaje sie nagminna. Czesto wniosek egzeku-
cyjny jest poprzedzony wezwaniem do zaptaty,

51 Uzasadnienie projektu ustawy: https://sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/
druk.xsp?nr=344, dostep: 14 marca 2022 r.

proba ugodowego zakonczenia sprawy i spta-
ty zobowigzania przed wszczeciem postepo-
wania egzekucyjnego. (...) Mozna zrozumie¢
intencje zwigzane z prébg ochrony miejsca
zycia, centrum zyciowego rodzin, ktére popa-
dty w trudnosci finansowe na skutek zaistnie-
nia pandemii Covid-19. Nie mozna sie jednak
zgodzi¢ sie i uznac za wtasciwe promowanie
negatywnych zachowan dtuznikéw, s$wiado-
mie unikajgcych sptacania dtugéw, i odebra-
nia w tym zakresie wierzycielom praktycznie
wszystkich narzedzi zmierzajgcych do odzy-
skania srodkow"1%2.

Co szczegolnie interesujgce: zdekodowana wyzej
norma prawna chronigca dtuznika nie dotyczy (ust.
4) wierzytelnosci Skarbu Panstwa. Dochodzi w ten
sposob nie tylko do zréznicowania wierzycieli na
»gorszych” (ktérych interesy i prawa nie zastugujg na
ochrone ustawowa) oraz ,lepszych”, czyli takich, kté-
rzy moga je skutecznie egzekwowac.

Nie jest to niestety pierwszy przypadek, gdy usta-
wodawca - prébujac zdoby¢ poklask czesci spote-
czenstwa, przyjmuje role ,obrorncy stabszych” (w tej
sytuacji dtuznikow) kosztem innej grupy spoteczne;j
(wierzycieli) - jednoczesénie ,umywajac rece” od po-
noszenia kosztéw tych rozwiazan, obarczajac nimi
natomiast podmioty prywatne's. Innymi stowy: usta-
wodawca pochopnie przyznaje zwolnienia, szcze-
go6lne uprawnienia oraz ochrone jednym, poniewaz
negatywnych skutkow jego rozstrzygniecia nie po-
niesie on sam (Skarb Panstwa, czyli panistwo w sfe-
rze relacji majatkowych dominium), lecz np. bank,
pozyczkodawca, kontrahent diuznika.

Przepis — mimo, ze przyjmowany byt w szczegdlnych
warunkach pandemicznych — ostat sie w KPC i nic nie
zapowiada, by miat zosta¢ on uchylony (nie obowiga-
zuje juz natomiast ust. 5 w brzmieniu: Licytacji lokalu
mieszkalnego lub nieruchomosci gruntowej zabudo-
wanej budynkiem mieszkalnym, ktdre stuzg zaspoko-
jeniu potrzeb mieszkaniowych dtuznika, nie przepro-
wadza sie w czasie obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii oraz 90 dni po jego
zakoriczeniu — czyli regulacja, ktéra definitywnie zaka-
zywata licytacji nieruchomosci dtuznika w okresie do
90 dni po zakonczeniu czasu epidemicznego).

Na marginesie tylko trzeba wspomniec¢, ze réwniez
konstrukcja legislacyjna przepisu okazata sie by¢

52, Turczynska-Buszan, Licytacje w pandemii COVID-19: komorni-
cy majg zal i krytykuja, https://kancelarierp.pl/licytacje-w-pandemii-
covid-19-komornicy-maja-zal-i-krytykuja/ dostep: 14 marca 2024 r.
53 0 innych podobnych rozwigzaniach w ksigzce: K. Kozminski,
M. Jabtoniski, Otoczenie prawne sektora bankowego w Polsce. De-
gradacja stanu prawnego oraz jej skutki, Warszawa 2023.
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niedoskonata, co spowodowato stuszne komentarze
o jego ,niedopracowaniu”'.

2.2.6. Ustawowe wakacje kredytowe

Cho¢ tzw. ustawowe wakacje kredytowe, instytucja nor-
mowana w przepisach art. 73 — art. 80 ustawy z dnia
7 lipca 2022 r. o finansowaniu spotecznosciowym dla
przedsiewzie¢ gospodarczych i pomocy kredytobior-
com's, nie pozostajg w bezposrednim zwigzku z proce-
durami restrukturyzacyjnymii zostaty juz dos¢ obszernie
(na ogdt krytycznie) omodwione w literaturze prawno
-ekonomiczne;j'ss, warto poswieci¢ im kilka uwag.

Po pierwsze: ustawodawca zastosowat bardzo sze-
rokg (,otwartg dla wszystkich”) formute skorzysta-
nia z zawieszenia sptat kredytéw hipotecznych (Na
wniosek konsumenta kredytodawca zawiesza spfate
kredytu hipotecznego udzielonego w walucie polskiej,
z wytgczeniem kredytow indeksowanych lub denomino-
wanych do waluty innej niz waluta polska), niezaleznie
od sytuacji majgtkowej, osobistej kredytobiorcy, a tak-
ze wartosci sptacanej nieruchomosci oraz rodzaju kre-
dytu (réwniez kredyty oprocentowane statg stopg).

Po drugie: ustawodawca uznat, ze optymalng forma
wsparcia kredytobiorcéw jest ,urlop od sptaty zobo-
wigzan”.

Po trzecie: zupetnie zignorowane zostaly interesy
wierzycieli, w tym sektora bankowego, ktérego straty
oszacowano na kwoty kilku czy kilkunastu miliardow
ztotych.

Po czwarte: ustawodawca zdawat sie zupetnie lek-
cewazy¢ fakt, iz wprowadzajgc ustawowe wakacje
kredytowe, w dalszej perspektywie ,podcina gataz,

54 D. Marszelewska, Ograniczenia w przeprowadzaniu licytacji nie-
ruchomosci wynikajace z art. 952" Kodeksu postepowania cywilne-
go, ,Kortowski Przeglad Prawniczy”, 2/2022, s. 47.

55Dz.U. 22023 r., poz. 414.

Podkreslenia wymaga, ze opisywane ponizej ,wakacje kredytowe” to
w rzeczywistosci drugie ustawowe wakacje kredytowe, poniewaz na
poczatku pandemii ustawodawca na mocy przepiséw art. 31 fa-fc
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegodlnych rozwigzaniach zwigza-
nych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
(Dz.U. 22021 r. poz. 2095) przyznat uprawnienie konsumentom do za-
wieszenia wykonania umowy o kredyt konsumencki lub umowy o kre-
dyt w rozumieniu art. 69 Prawa bankowego na okres maksymalnie
3-miesigczny.

1% M.in.: D. Wybranczyk, Wybrane zagadnienia ustawy o finansowa-
niu spotecznosciowym dla przedsiewzie¢ gospodarczych i pomocy
kredytobiorcom — charakterystyka prawna ,wakacji kredytowych”,
,Zeszyty Prawnicze Biura Analiz Sejmowych”, 3(75)/2022; M. Mar-
cinowska, ,Wakacje kredytowe” — analiza potencjalnych skutkdéw re-
gulacji dla kluczowych interesariuszy, ,Finanse i prawo finansowe”,
2(34)/2022; K. Kozminski, M. Jabtonski, Otoczenie prawne sektora
bankowego w Polsce. Degradacja stanu prawnego oraz jej skutki,
Warszawa 2023.
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na ktdrej sam siedzi”. Generujgc bowiem nieuzasad-
nione oraz wysokie koszty dla sektora bankowego,
oddziatuje negatywnie na nizsze dochody z podatku
CIT. Przyznanie bezzasadnego udogodnienia kredyto-
biorcom w dobrej sytuacji finansowej, a takze wysta-
pienie bodzca sktaniajgcego do wzmocnienia postaw
ryzykanckich tworzy pokuse naduzycia.

Po piagte w koncu: ustawowe wakacje kredytowe sg
kolejnym — zaledwie jednym z wielu — ,utatwien” row-
nolegle wprowadzanym przez ustawodawce na rzecz
dtuznikéw, kosztem wierzycieli, ktére prawodawca
przyjmuje, ingerujac w rézne dziedziny prawa (cywil-
ne, bankowe, administracyjne, procesowe, restruktu-
ryzacyjne itp.), co w konsekwencji prowadzi do sytu-
acji kompleksowego (holistycznego, systemowego)
ostabienia wierzyciela. Innymi stowy: na przestrzeni
ostatnich lat wprowadzono tak wiele ,punktowych
interwencji legislacyjnych” (nowelizujagcych rézne
ustawy normujacych odmienne dziedziny prawa), ze
dtuznikowi relatywnie tatwo jest uzyskacé stan ,waka-
cji od zobowiagzan”, ,,urlopu od obowigzkéw na rzecz
wierzycieli” czy ,immunitetu zobowigzaniowego”.
Tym bardziej, gdy — co juz sygnalizowano wyzej — na
krajowym rynku pojawia sie coraz wiecej podmiotow
(doradcy prawni, kancelarie prawne, firmy odszko-
dowawcze itp.) swiadczacych ,ustuge doradcza” na
rzecz dtuznika, kosztem wierzyciela w postaci np.
,Zamrozenia zobowiazani", ,uwolnienia od dtugu”, czy
nawet ,zarobienia na swoim kredycie” lub ,zyskania na
uniewaznieniu swojej umowy” (sic!).

W koncu, o ustawowych wakacjach kredytowych warto
pamietac i z tego wzgledu, ze — analogicznie, jak w przy-
padku omawianych w niniejszym raporcie innych roz-
wigzan prawnych skierowanych przeciw wierzycielom —
dziatanie polskiego prawodawcy przypomina postawe
Robin Hooda, ktéry odbiera jednym, by daé¢ drugim.

,(...) decydujac sie na interwencje tak szeroko
zakreslong (zaréwno pod wzgledem benefi-
cjentéw regulacji, jak i gteboko$¢ ingerencii),
wprowadzit rozwigzanie nie tylko niepropor-
cjonalne, ale i ,przy okazji” naruszajgce prawa
stusznie nabyte, bo ,odbierajgce” uprawnienia,
ktérych zrédtem byty legalne i realizowane juz
umowy kredytowe. Kontrakty te ustality pry-
watnoprawne prawa majgtkowe obu kontra-
hentéw (konsumentéw i bankdéw), majgcych
przymiot konstytucyjnie chronionych praw
stusznie nabytych, ktérych ustawodawca nie
moze arbitralnie modyfikowaé”'%8.

57 Opinia Narodowego Banku Polskiego z dnia 24 maja 2022 r. do
druku nr 2269, s. 2.

158 K. Kozminski, M. Jabtonski, Otoczenie prawne sektora bankowe-
go w Polsce. Degradacja stanu prawnego oraz jej skutki, Warszawa
2023, s. 141.
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Problem w tym, ze w realiach demokratycznego pan-
stwa prawnego oraz ustroju spotecznej gospodarki
rynkowej (w ktorej gwarantuje sie ochrone wtasnosci
i innych praw majatkowych) obowiazuja inne stan-
dardy niz np. w Sredniowiecznej Anglii za czasow
samozwanczego kréla naruszajgcego ustalony po-

ANALITYCZNO
BADAWCZY

2.3. Aktualny stan prawny w zakresie prawa
insolwencyjnego w Polsce: krytyka

Analiza dostepnych opracowan eksperckich poswie-
conych praktyce stosowania przepiséw prawa insol-
wencyjnego, 1j. regulacji restrukturyzacyjnych oraz

rzagdek prawny. upadtosciowych, prowadzi do zasadniczo krytycz-
nych lub przynajmniej czesciowo krytycznych wnio-
skow.

| tak, wskazuje sie m.in., ze:

— w ostatnich latach konsekwentnie wzrasta liczba
spraw upadlosciowych oraz restrukturyzacyj-
nych, co obrazujg przyktadowe wykresy na pod-
stawie danych Centralnego Osrodka Informac;ji
Gospodarczej:
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%9 Centralny Osrodek Informacji Gospodarczej, https://www.coig.
com.pl/2024-upadlosci-firm_marzec.php, dostep: 20 kwietnia
2024r.
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160 Centralny Osrodek Informacji Gospodarczej, https://www.coig.
com.pl/2024-upadlosci-firm_marzec.php, dostep: 20 kwietnia

2024r.

com.pl/2024-upadlosci-firm_marzec.php, dostep: 20 kwietnia

61 Centralny Osrodek Informacji Gospodarczej, https://www.coig. <:>

2024r.
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Wzrasta rowniez liczba upadtosci konsumenckich:

162
2500 UPADOSC KONSUMENCKA
2000
[eg-:]
1500 o9 28
r~ 8 o = i [l
g’ n -
1000 e

2015 2016 2017 2018 2019

B STYCZEN

Sytuacja ta powoduje wzrastajace obcigzenie wia-
Sciwych sadow:

»Funkcjonowanie sgdownictwa upadtosciowe-
go w obecnym ksztalcie jest problemem nie
tylko dla dtuznikow i ich wierzycieli, ale dla catej
gospodarki. Diugie i nieefektywne postepowa-
nia oraz staby nadzér nad doradcami restruktu-
ryzacyjnymi rodzg ryzyko patologii, np. sprzecz-
nych z interesem wierzycieli dziatan syndykoéw,
o ktérych informujg media. Podwaza to zaufa-
nie do aparatu panstwa jako arbitra w rozwig-
zywaniu sporéw gospodarczych. (..) Od kilku
lat w Polsce widoczny jest gwattowny przyrost
liczby postepowan restrukturyzacyjnych i upa-
dtosciowych przedsiebiorstw. W ciggu siedmiu
lat od wejscia w zycie ustawy Prawo restruktu-
ryzacyjne liczba postepowan zwiekszyta sie po-
nad dziesieciokrotnie. Tylko w pierwszej poto-
wie 2023 r. liczba nowych spraw zblizyta sie do
odnotowanej w 2022 r. Wskazuje to na pobicie
kolejnego rekordu w catym 2023 r."163

Sady rejonowe prowadzace postepowania (nieza-
leznie od wielkosci upadajacego przedsiebiorcy) nie
dysponuja wystarczajacymi zasobami do efektywne-
go rozpatrywania spraw.

Problemem jest tez stan kadr sedziowskich, w tym
okolicznos¢, iz orzekanie w sprawach upadtoscio-
wych nie daje sedziom mozliwosci awansu zawodo-
wego, zmuszajgc wielu do odejscia z zawodu lub do
zmiany specjalizacji.

62 Centralny Osrodek Informacji Gospodarczej, https://www.coig.
com.pl/2024-upadlosci-firm_marzec.php, dostep: 20 kwietnia 2024 r.
163 |nstytut Allerhanda, Raport: Rekomendacja reformy sadownictwa
upadfosciowo-restrukturyzacyjnego, Krakéw 2024, s. 9.
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MARZEC

Jednym z postulatéw majacych na celu podniesienie
efektywnosci moze byé zmiana organizacji sgdownic-
twa poprzez przeniesienie czesci spraw upadtoscio-
wych i restrukturyzacyjnych do sgdéw okregowych.

W 2018 r. sprawami upadtosciowymi i re-
strukturyzacyjnymi w Polsce zajmowato sie
173 sedziow. W poréwnaniu do 2022 r. ich
liczba zwiekszyta sie o ok. 60 proc. — do 276.
Jednak w tym samym czasie liczba nowych
postepowan restrukturyzacyjnych zwiekszyta
sie siedmiokrotnie, a liczba upadtosci kon-
sumenckich niemal trzykrotnie. W efekcie na
jednego sedziego przypada obecnie znacznie
wiecej spraw niz kilka lat wczesniej. Wyksztat-
cenie sedziego sadu upadtosciowego/restruk-
turyzacyjnego jest procesem czasochtonnym
i drogim. Wymaga od zainteresowanego nie
tylko przyswojenia obowigzujgcych regulacji,
ale tez umiejetnosci dokonania ich wyktadni.
Sedziowie zajmujgcy sie kwestiami gospo-
darczymi muszg posiada¢ wiedze z wielu
dziedzin. Poza prawem powinni rozumie¢ me-
chanizmy ekonomii, rachunkowosci i zarza-
dzania oraz podatkéw. Jednak nawet to moze
by¢ niewystarczajgce bez nabycia osobistego
doswiadczenia. Nie mozna sie go nauczy¢
ani podczas studiéw, ani podczas odbywania
aplikacji. Doswiadczenie w sprawach gospo-
darczych nabywa sie przez wiele lat orzekajac
w podobnych badz zblizonych sprawach. Pro-
blemem wydziatéw upadtosciowych i restruk-
turyzacyjnych jest utrudniona $ciezka awansu.
W obecnych warunkach jest on bardzo trudny,
co zniecheca do zajmowania sie sprawami
upadtosciowymi. Brak mozliwosci rozwo-
ju sktania niektoérych sedziéw do rezygnacii
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i przejscia do innej specjalizacji, a czasem
odejscia z zawodu"™%4,

Innym problemem jest dysfunkcjonalno$¢ Krajowego
Rejestru Zadtuzonych (,KRZ"). Zastrzezenia wzgle-
dem jego formy, funkcjonalnosci, przejrzystosci oraz
niskiej przyjaznosci wzgledem uzytkownikéw formu-
towane byty od poczatku. Niestety od ponad dwoch
lat (rejestr rozpoczat dziatalnos¢ z dniem 1 grudnia
2021 r.) sytuacja ta nie poprawita sie.

»Z perspektywy uczestnika rynku restruktury-
zacji i upadtosci, doradcy restrukturyzacyjne-
go oraz doradcy prawnego, kluczowe dyskusje
i wyzwania praktyczne wcigz ogniskowaty sie
na niesprawnym systemie informatycznym Kra-
jowego Rejestru Zadtuzonych (KRZ). Pierwszy
rok (nie)dziatania systemu sprawit, ze spietrzo-
ne negatywne emocje uzytkownikéw KRZ nie
pozwalajg obecnie wyzwoli¢ energii koniecznej
do efektywnej pracy. Nie sg dobrze oceniane
kolejne moduty oddawane przez wykonawce
i przyjmowane przez resort. Poziom skompliko-
wania, nieintuicyjnosci, czyli marna ,usability”
[uzyteczno$é - uwaga wiasna), sg niezrozu-
miate, budzg frustracje i zniechecenie”®.

Mimo uptywu czasu w rejestrze wcigz brakuje niekto-
rych formularzy, ,zawiesza sie” i jest on po prostu nie-
praktyczny: wprowadza sciste limity znakow, wymaga
aktualizacji (ktére nie chronig uzytkownikéw przed
btedami - system jest bardzo awaryjny), zawodny
przy przekazywaniu wiekszej liczby zatacznikow, jest
formalistyczny i biurokratyczny (wymodg wielokrotne-
go wprowadzenia tych samych danych)?e,

,Obecnie KRZ, w pierwszych miesigcach od uru-
chomienia, jest systemem wadliwym, m.in. brak
jest funkcjonalnosci pozwalajgcej na dokonywa-
nie doreczen do wierzycieli, upadtego, formularzy
podstawowych pism procesowym: sprawozdan
z czynnosci syndyka, projektu planu sptat, co
w praktyce powoduje paraliz sagdéw upadtoscio-
wych i pracy doradcow restrukturyzacyjnych™%’.

Cho¢ mogtoby sie wydawac, ze w realiach XXI wieku, gdy
sgsiadujgce kraje (Estonia) charakteryzowane sg mianem
Je-state” lub ,digital society”, a w Polsce z powodzeniem

164 Instytut Allerhanda, Raport: Rekomendacja reformy sadownictwa
upadfosciowo-restrukturyzacyjnego, Krakéw 2024, s. 16.

165 RESTRUE Raport 2023 Restrukturyzacje i upadtosci w Polsce, s. 7.
%6 R. Krupa-Dabrowska, Krajowy Rejestr Zadtuzonych wcigz dziata
na pot gwizdka, https://www.prawo.pl/biznes/krz-nie-dziala-niepra-
widlowo-utrudniajac-prowadzenie-postepowan,525545.html, do-
step: 2 marca 2024 .

67 K. Rogala, Krajowy Rejestr Zadtuzonych jako system teleinfor-
matyczny obsfugujacy postepowanie upadtosciowe i restrukturyza-
cyjne, ,Przeglad Prawa Handlowego”, 11/2022, s. 55.
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udato sie zinformatyzowac ksiegi wieczyste oraz Krajowy
Rejestr Sadowy, w dodatku po doswiadczeniach kilku lat
pandemii COVID-19 (ktéra réwniez wymusita stosowanie
narzedzi komunikowania sie na odlegtosc¢, wykorzysta-
nie Internetu oraz nowoczesnych technologii) — proble-
mem nie powinno by¢ stworzenie centralnego rejestru
publicznego, ktérego jakos¢ funkcjonowania bedzie przy-
najmniej znosna dla uzytkownikéw. Niestety kazus Kra-
jowego Rejestru Zadtuzonych nie pozwala odpowiedzie¢
na to pytanie pozytywnie. Do dnia dzisiejszego bowiem
zgtaszane sg przez praktykow:

»(...) duze problemy z dziataniem KRZ. Na przy-
ktad wczoraj przez kilka godzin prébowalismy
ztozy¢ wniosek o zatwierdzenie uktadu i w tym
przypadku nie udato sie go podpisaé ani profi-
lem zaufanym, ani podpisem kwalifilkowanym,
a Krajowy Rejestr Zadtuzonych sygnalizowat bte-
dy w dziataniu modutu podpisywania wnioskow.
Konsultowatem to z doradcami restrukturyza-
cyjnymi w catej Polsce i potwierdzili, ze majg od
kilku dni podobne problemy. Okazato sie nawet,
ze czesc uzytkownikow utracita dostep do akt
lub do czesci akt. Takie problemy mieli i dtuznicy
i ich petnomocnicy (...) Zasadnicze problemy wy-
nikajg z samej konstrukcji systemu. — Przykfad.
Maksymalna objetos¢ zatgcznikow do pisma
w KRZ to 50 MB, a objetos¢ jednego zatgczni-
ka nie moze przekroczy¢ 5 MB. Jezeli sktadam
wniosek o upadtos¢ z pre — pack i mam bardzo
obszerne oszacowanie przedsiebiorstwa, kto-
rego skan przekracza limit, to nie wiadomo, jak
je zatgczyé. Co wiecej, KRZ nie informuje uzyt-
kownika, ze zatgczniki przekraczajg objetos¢
i zwyczajnie nie pozwala podpisa¢ dokumentu,
nie wskazujac z jakiej przyczyny. Taki wniosek
nie moze zosta¢ réwniez wystany. HelpDesk do-
radza, ze nalezy dzieli¢ pismo na kilka réznych
pism z adnotacjg, ze wynika to z przekroczenia
pojemnosci i ze jest to rozwigzanie proponowa-
ne przez administratoréw KRZ — méwi. Kolejna
kwestia — KRZ, wedtug rozméwcéw Prawo.pl
— limituje tez ilos¢ zatgcznikéw. — Na przyktad,
jesli sktadam wniosek o zatwierdzenie uktadu,
do ktorego musze dotgczy¢ bilans i ten bilans
nie jest w formie jednego pliku, ale kilku osobno
zeskanowanych stron, to moge zatgczy¢ tylko
jeden plik. Co wiecej niektére formularze KRZ
pozwalajg na zatgczenie wytgcznie jednego za-
tacznika spoza Scisle okreslonej listy. (...) proble-
my z funkcjonowaniem systemu czesto wynika-
ja z bardzo dziwnych powodow. — Przyktadowo
w systemie KRZ wprowadzane sg numery sal
danego sadu upadtos$ciowego (restrukturyzacyj-
nego). Tymczasem w jednym z sgdéw nie wpro-
wadzono prawidtowych numeréw sal, co powo-
duje, ze orzecznik nie jest w stanie ,przejs¢ dalej”

O
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w systemie z rozpoznaniem sprawy, poniewaz
system nie ,przepusci” uzytkownika bez wpisa-
nia numeru sali sgdowej, co skutkuje zwyczajnie
brakiem rozpoznania sprawy (...) Inne dysfunkcje
systemu (z perspektywy sedziego, referendarza)
wynikajg np. z tego, ze w celu zapoznania sie
z zatgcznikami do pism procesowych konieczne
jest pobranie ich zawartosci na pulpit uzytkow-
nika albo z trudnosci jednoczesnego podpisania
orzeczenia przez trzech sedziéw (gdy ustawa
przewiduje sktad ,tréjkowy”). Jego zdaniem se-
dziowie wykonujg wrecz tytaniczng prace po to,
zeby — mimo dysfunkcji systemu KRZ - rozpo-
znawac sprawy. (...) Prawnicy na pamie¢ znajg
juz komunikat o tresci: ,Podpisanie wskazanego
dokumentu nie jest mozliwe. Ustuga Centralne-
go Podpisu Elektronicznego nie jest chwilowo
dostepna”’®,

Specyfika omawianego rejestru, w tym ksztatt oraz
wizualizacja formularzy pism procesowych, prowadzi
w koncu do kuriozalnej sytuacji, w ktorej stosujace
go sady formutuja watpliwosci, wymagajace finalnie
rozstrzygniecia Sadu Najwyzszego (sic!), co do ist-
nienia orzeczenia.

»Z tresci przedstawionego zagadnienia prawne-
go oraz z jego uzasadnienia wynika, ze jest ono
konsekwencjg dostrzeganej przez Sad Okre-
gowy koniecznosci dostosowania wizualnego
postanowienia wydanego w formie elektronicz-
nej i opatrzonego kwalifilkowanym podpisem
elektronicznym do postanowien wystepujgcych
w tradycyjnej formie pisemnej (papierowej).
Sad pytajacy wskazuje bowiem, ze dla rozwia-
zania watpliwosci interpretacyjnych pojawiaja-
cych sie po jego stronie wystarczajgce bytoby
przeprowadzenie zmian w strukturze wzorcéw
zamieszczonych w systemie teleinformatycz-
nym, w taki sposob, by w aspekcie wizualnym
mozliwe byto stwierdzenie, iz sentencja po-
stanowienia oraz uzasadnienie umieszczone
w systemie teleinformatycznym zostaty pod-
pisane samodzielnie kwaliflkowanymi podpi-
sami elektronicznymi. (...) Zatozenie, ze brak
podwdéjnych kwaliflkowanych podpiséw elek-
tronicznych na postanowieniach wydawanych
w formie elektronicznej na posiedzeniu nie-
jawnym w postepowaniu restrukturyzacyjnym
powoduje, iz takowe postanowienia pozba-
wione sg mocy prawnej i stanowig sententia
non existens, w swej istocie sprowadza sie

%8 P Rojek-Socha, R. Krupa-Dgbrowska, Krajowy Rejestr Zadtuzo-
nych droga przez meke - dziafa, ale nadal z problemami, https://
www.prawo.pl/prawnicy-sady/krajowy-rejestr-zadluzonych-pro-
blem-z-dzialaniem-odpowiedz-ms,516835.html, dostep: 15 marca
2024r.

do zakwestionowania funkcjonalnosci sys-
temu teleinformatycznego przeznaczonego
dla prowadzenia postepowania restrukturyza-
cyjnego. Zamieszczony w systemie wzorzec
nie pozwala bowiem na umieszczanie dwdch
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych na
orzeczeniach wydawanych w postepowaniu
restrukturyzacyjnym. Oznacza to, ze wydane
w tym systemie postanowienia nie miatyby
mocy wigzacej, zas system nie realizowatby
swojej funkcjonalnosci do czasu wprowadze-
nia zmian legislacyjnych dotyczacych struktury
wzorcow w zakresie zgodnym z zatozeniem,
o ktérym mowa. (...) W tej sytuacji, skoro ustawa
wyraznie nie wymaga oddzielnego utrwalenia
sentencji orzeczenia i jego uzasadnienia (two-
rzenia dwoch oddzielnych plikdw), nie mozna
przyjac, ze stworzony system teleinformatycz-
ny oraz funkcjonujace w jego ramach ,udostep-
niane wzorce” obcigzone sg wadg o charakte-
rze technicznym, uniemozliwiajgcg wydawanie
prawnie istniejgcych orzeczen. W konsekwenc;ji
nie zastuguje na aprobate takze pomyst doraz-
nego (do czasu wprowadzenia zmian systemu)
generowania dwoéch niepowigzanych ze sobg
plikéw, zawierajgcych odrebnie opatrzone pod-
pisem elektronicznym sentencje i uzasadnienie
orzeczenia, zwtaszcza gdy uzywane miatyby
by¢ do tego wzorce niededykowane dla kon-
kretnych postanowien™®°.

Sytuacja, w ktérej Sad Najwyzszy zmuszony jest
rozstrzygac o istnieniu badz nieistnieniu orzeczenia
z powodu funkcjonalnosci systemu elektronicznego,
na ktorym oparty jest rejestr, nie wystawia najlepsze-
go Swiadectwa przedmiotowej aplikacji.

To tylko przyktadowe zarzuty wobec systemu. Majac
na uwadze doswiadczenia zwigzane z omawianym
rejestrem (zwtaszcza w kontekscie oczekiwan, ktd-
re wobec niego formutowano), nieco ztowieszczo
brzmig wyobrazenia, jakoby procesy restrukturyza-
cyjne w Polsce mialy przyspieszy¢ oraz ulepszy¢ no-
woczesne technologie, w tym aplikacje wykorzystu-
jace sztuczng inteligencje, pozwalajgce zainicjowac
proces przez smartfon'’?. A punktéw odniesienia dla

189 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 12 pazdziernika 2023 r,,
sygn. Il CZP 17/23.

70 Tytutem przyktadu: ,Prosty wniosek jest taki, ze jest jeszcze
praca legislacyjna do wykonania. Uproszczona restrukturyzacja
zrobita tylko pot kroku do przodu. Co prawda na odpalenie czeka
Krajowy Rejestr Zadtuzonych. Zabierze on sprawy dotyczace nie-
wyptacalnosci w XXI wiek. Niestety tylko te nowe. Dotychczasowe
beda sie wlekty na starej (marnej) predkosci. KRZ to jednak nadal
ciggle za mato, aby realnie usprawni¢ procedure.”. R. Adamus,
Sztuczna inteligencja moze przeja¢ szybka restrukturyzacje, https://
www.prawo.pl/biznes/restrukturyzacyjny-sad-internetowy-realiza-
cja-dyrektywy,511336.html, dostep: 14 marca 2024 .
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identyfikacji dobrych praktyk w zakresie digitalizacji
postepowan jest w Europie wiele'”".

Obserwuje sie rowniez tendencje do naduzywania
obowiazujacych regulacji (instrumentalnego ich trak-
towania w celu osiagniecia krotkotrwatych i partyku-
larnych zyskow wbrew sensowi instytucji oraz aksjo-
logii systemu prawnego) by jedynie chwilowo zwolni¢
sie od egzekwowania roszczen przez wierzycieli, nie
zas realnie naprawiajgc sytuacje podmiotu formalnie
restrukturyzowanego.

LInnym niepokojgcym zjawiskiem byto naduzy-
wanie instytucji postepowania o zatwierdzanie
uktadu (PZU). tatwos$¢ uruchomienia ochrony
dtuznika przed egzekucjag sprawita, ze popular-
ng ustugg na rynku stata sie nie tyle komplekso-
wa pomoc doradcza ukierunkowana na trwatg
naprawe przedsiebiorstwa, lecz udzielenie krot-
kotrwatej korzysci w postaci czasowego zawie-
szenia egzekucji. Na rynku dziatajg pogromcy
komornikéw oraz antywindykatorzy, ktorzy
niestety sg posiadaczami licencji doradcy re-
strukturyzacyjnego i naduzywajg instrumentow
restrukturyzacyjnych. Banki jako wierzyciele in-
stytucjonalni alarmujg, ze nadzorcy uktadu cze-
sto w ogodle nie przygotowujg plandw restruktu-
ryzacyjnych ani spisow wierzycieli, zas dtuznicy
sktadajg wnioski o zatwierdzenie uktadu, ktory
nigdy nie byt zawarty (sic!), czym przedtuzajg
ochrone o kolejne miesigce'”.

Zauwazy¢ trzeba, ze aktualnie obowigzujgce prze-
pisy wprowadzajg relatywnie skomplikowany stan
prawny, w ktorym wyroznia sie nie tylko kilka pro-
cedur alternatywnych — na gruncie samego Prawa
restrukturyzacyjnego cztery (zgodnie z art. 2: po-
stepowanie o zatwierdzenie uktadu, przyspieszone
postepowanie uktadowe, postepowanie uktadowe,
postepowanie sanacyjne; kazde z nich stawia wierzy-
cieli w roznej sytuacji prawnej) — ale rowniez liczne

71 Planowana przez Ministerstwo Sprawiedliwosci digitalizacja
postepowania egzekucyjnego rowniez moze by¢ krokiem uspraw-
niajgcym egzekucje. Wsrod europejskich krajow cechujacych sie wy-
sokim stopniem cyfryzacji egzekucji sgdowej jest m.in. Portugalia.
Wprowadzono tam elektroniczne dorgczenia, elektroniczny dostep
komornikéw do licznych baz danych zawierajgcych informacje o ma-
jatku dtuznika, elektroniczne zajecia rzeczy. Stworzono tam réwniez
Publiczng Liste Egzekucji obejmujaca dtuznikéw, ktdrzy po uptywie
30 dni od wezwania komornika nie dokonali zaptaty naleznosci, ani
nie przedstawili planu sptaty dtugu, przy jednoczesnym braku przed-
miotéw odpowiednich do zajecia. Podobny rejestr funkcjonuje réow-
niez w Niemczech — dostep do niego przystuguje temu, kto wskaze
uzasadniony interes. Do rejestru tego wpisuje sie dtuznikow, wzgle-
dem ktdrych egzekucja okazata sie bezskuteczna, kt6rzy nie wypet-
niaja obowigzkéw informacyjnych wynikajacych z przepiséw prawa
lub tych, ktérzy stali sie niewyptacalni”. T. Weitz J. Franczak, Ochrona
praw podmiotowych dtuznika a prawa wierzyciela, Biuletyn Polskiego
Towarzystwa Ekonomicznego, 2(77) 2017, s. 65.

72 RESTRUE Raport 2023 Restrukturyzacje i upadtosci w Polsce, s. 7.
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przepisy szczegoélne (leges speciales), wyjatki oraz
rozwigzania kazuistyczne, przeznaczone dla okreslo-
nych grup dtuznikow, branz oraz ekstraordynaryjnych
sytuacji. A — jak pokazuje praktyka ich stosowania
- 6w ,gaszcz przepisow” skutkuje metng sytuacja
normatywna, ktéra moze prowadzi¢ do naduzy¢ i in-
strumentalizacji kosztem wierzycieli oraz innych za-
interesowanych oso6b'’3.

Co wiecej, jak wynika z badan prowadzonych w ramach
ekonomicznej analizy prawa (law & economics), pew-
nym truizmem jest zasada, zgodnie z ktérg: im bardziej
skomplikowane i nieklarowne sa ramy prawne — tym
wyzsze koszty transakcyjne towarzysza obrotowi
prawnemu (chocby z tego powodu, ze zawieranie kon-
traktow wymaga wyzszej ostroznosci, namystu oraz
wsparcia ze strony doradcéw prawnych). Innymi sto-
wy: ,im wieksze tempo zmian elementow otoczenia i im
wieksza ich liczba oraz zréznicowanie, tym jest wieksza
i wcigz rosngca niepewnosc otoczenia”’*,

Wskazuje sie réwniez na wadliwg legislacje oraz
zaniechania prawodawcze, ktére oznaczajg przede
wszystkim niewywigzywanie sie z obowigzkoéw im-
plementacyjnych dyrektyw unijnych przez krajowego
ustawodawce.

W minionej kadencji przygotowany zostat
projekt ustawy wdrazajgcej Dyrektywe UE nr
2019/1023 w sprawie ram restrukturyzacji za-
pobiegawczej. Wiele przepiséw (np. o tescie
zaspokojenia oraz o ograniczeniu czasowym
zakazu egzekucji) wptynetoby pozytywnie
na sytuacje wierzycieli. Mimo ze termin im-
plementacji uptynat 17 lipca 2023 r, to na-
sze prawo wcigz nie zostato zmienione. (...)
Uchwalenia nie doczekata takze tak bardzo
potrzebna regulacja o odrebnym postepowa-
niu restrukturyzacyjnym szpitali publicznych,
przygotowana w resorcie zdrowia. Szacowane
na okoto 25 mld ztotych zadtuzenie tego sek-
tora w najblizszych miesigcach doprowadzi
do przesilenia i koniecznosci podjecia nagtych
i kosztownych dziatan. Przypominam, ze szpi-
tale prowadzone w formie SPZOZ posiadajg
zdolnos¢ restrukturyzacyjng, lecz brak im zdol-
nosci upadtosciowej. Wierzyciele nie majg za-
tem czytelnego punktu odniesienia w kontek-
$cie negocjowania uktadu, cho¢ za taki de lege
lata trzeba uznac¢ egzekucje komorniczg"’s.

73 Na ten temat np.: N. Frosztega, Ochrona przed egzekucja w po-
stepowaniu o zatwierdzenie uktadu, https://serwisy.gazetaprawna.
pl/orzeczenia/artykuly/9333316,0chrona-przed-egzekucja-w-po-
stepowaniu-o-zatwierdzenie-ukladu.html dostep: 2 lutego 2024 .
74 P, Dec, Ograniczenie niepewnosci w dziatalnosci przedsiebiorstw,
[w:] P. Dec (red.), Niepewnos¢ funkcjonowania przedsiebiorstw: ban-
kructwa, restrukturyzacja, likwidacja, Warszawa 2014, s. 16.
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,0czywiscie pewien niepokdj moga genero-
wac po stronie sektora bankowego opoznie-
nia w implementacji Dyrektywy NPL, czy tzw.
dyrektywy Restrukturyzacyjnej, co do ktorej
banki poktadajg duze nadzieje na poprawe
i zwiekszenie efektywnosci postepowan re-
strukturyzacyjnych, a takze na poprawe pozy-
cji prawnej wierzycieli w tych postepowaniach,
ktéra to w ostatnich czasach byta systema-
tycznie pogarszana przez ustawodawce”’8,

Cho¢ teza ponizsza wyda sie paradoksalna i zaska-
kujaca, jedng z przeszkdd dla skutecznosci poste-
powan restrukturyzacyjnych w praktyce jest rowniez
relatywnie niska swiadomos¢é prawna, w tym nawet
niedostateczna wiedza ze strony kadry zarzadzaja-
cej przedsiebiorstwami na temat praw i obowigzkéw
wynikajacych z prawa insolwencyjnego.

Uwaga ta dotyczy rowniez srednich oraz duzych pod-
miotéw gospodarczych (sic!). Do wnioskéw takich
prowadzg badania zaprezentowane w raporcie Grant
Thornton pt. Upadfosci i restrukturyzacje. Wyniki ba-
dania wsréd zarzadoéw srednich i duzych firm w Pol-
sce na temat ryzyka i skutkéw upadtfosci z czerwca
2023 r., w ktérym m.in. stwierdzono:

,Dwie trzecie szeféw Srednich i duzych firm przy-
znaje, ze nie wie, w jakiej sytuacji moze wniosko-
wac o upadtos¢. Zaskakujgce moze by¢ to, jak
mato osoby zarzadzajgce firmami w Polsce wie-
dza na temat prawnej strony upadtosci przedsie-
biorstwa. Wedtug badania, jedynie co pigty (20%)
szef Sredniej i duzej firmy twierdzi, ze wie, w ja-
kiej sytuacji (po spetnieniu jakich przestanek) fir-
ma moze ztozy¢ w sagdzie wniosek o upadtosc.
Co szosty (17%) przyznaje, ze zupetnie nie ma
wiedzy na ten temat, a co drugi (50%) twierdzi,
ze jego wiedza jest tylko czesciowa.”

Skoro zarzgdzajgcy wiekszymi podmiotami gospo-
darczymi nie posiadajg petnej i aktualnej wiedzy na te-
mat obowigzujgcego stanu prawnego — w mnigjszym
stopniu musi dziwi¢ juz fakt, iz przyznajg sie rowniez
do uchybien w procesie monitorowania przestanek
upadtosci.

»Tylko co trzecia firma w sposéb systemowy
monitoruje ewentualne wypetnienie przesta-
nek o upadtosci i jest w stanie z wyprzedze-
niem ten moment wychwyci¢. Zaskakujgcy,
zwtaszcza po trzech latach zawirowan w pol-
skiej i globalnej gospodarce, wydaje sie row-
niez fakt, ze wiekszos¢ srednich i duzych firm
nie posiada systemu, ktory pozwalatby na
biezagco sprawdzaé, na ile odlegta i realna jest
perspektywa wypetnienia wspomnianych prze-
stanek do ogtoszenia upadtosci. Jedynie 33%
ankietowanych deklaruje, ze w ich firmie jest
taki system. Pozostali szefowie firm albo przy-
Znaja, Ze nie majq takiego systemu (29%), albo
nie wiedzg, czy go majg, co — biorgc pod uwa-
ge, ze ankietowani byli cztonkowie zarzadow —
oznacza, ze nawet jesli w ramach organizaciji
taki system formalnie dziata, to w praktyce ra-
czej i tak nie jest on wykorzystywany. Szefowie
firm, ktérzy zadeklarowali brak systemu, jako
przyczyne wskazywali gtéwnie to, ze nie widzg
zagrozenia upadtoscia (55%), nie majg odpo-
wiednich zasobow, np. pracownikéw (17%) lub
nie majg odpowiednich procedur (17%)".

CZY WIESZ, JAKIE PRZESEANKI MUSZA ZAISTNIEC Z PRAWNEGO PUNKTU WIDZENIA,
BY FIRMA MOGLA W SADZIE ZtOZYC WNIOSEK O UPADLOSC?*77

76 K. Urbaniska, [w:] RESTRUE Raport 2023 Restrukturyzacje i upa-
dtosci w Polsce, s. 69.

TAK, JESTEM W PEENI SWIADOMY
B NIE

TRUDNO POWIEDZIEC
B JESTEM CZESCIOWO SWIADOMY

77 Raport Grant Thornton pt. ,Upadtosci i restrukturyzacje. Wyniki
badania wsrdéd zarzadéw srednich i duZych firm w Polsce na temat
ryzyka i skutkow upadtosci”, Warszawa 2023, slajd 9.
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CZY W TWOIEJ FIRMIE W SPOSOB SYSTEMOWY ANALIZOWANA JEST SYTUACJA
FIRMY POD KATEM WYSTAPIENIA PRZESLANEK OGLOSZENIA UPADLOSCI?'8

Stan ten skutkuje prawdopodobnie innym, czestym
problemem, ktérym jest niewtasciwy (zbyt pdzny)
moment zainicjowania postepowania restrukturyza-
cyjnego.

,Praktyka pokazuje, ze jedng z czestych przy-
czyn niepowodzenia postepowania restruk-
turyzacyjnego jest jego zbyt pdzne zainicjo-
wanie, tj. w momencie, gdy spotka powinna
ogtosi¢ juz upadtosé. Z tego wzgledu decy-
zja o ztozeniu wniosku restrukturyzacyjnego
winna zostac¢ podjeta niezwtocznie, gdy tylko
spoétka znajdzie sie w stanie zagrozenia nie-
wyptacalnoscig. Brak skutecznych mecha-
nizméw wczesnego ostrzegania znacznie
utrudnia przedsiebiorcom wychwycenie od-
powiedniego momentu na podjecie dziatan
naprawczych. Zalecane jest biezgce monito-
rowanie sytuacji finansowej spotki oraz kon-
sultacja z ekspertem restrukturyzacyjnym juz
w momencie pojawienia sie pierwszych trud-
nosci finansowych.””°.

Niewatpliwie przynajmniej w czesci przyczynia sie
do powyzszego prawodawca, wprowadzajac niejed-
nokrotnie wadliwe regulacje, z naruszeniem zasad
poprawnego procesu legislacyjnego lub nie realizujgc
spoczywajgcego na nim obowigzku dostosowania
prawa krajowego do wymogdéw ponadnarodowych
(prawa Unii Europejskiej).

Dodatkowo, rdwniez na gruncie prawa insolwencyj-
nego (czy szerzej: ram prawnych stuzacych egzekucji
roszczen) zauwazalny jest trend ze strony politykéw,
decydentow oraz innych organéw wiadzy publicznej
do wystepowania przeciw interesom duzych wie-
rzycieli — zwlaszcza bankéw. Tytutem przyktadu:
w przesztosci przynajmniej kilkukrotnie w debate na

78 Raport Grant Thornton pt. ,Upadtosci i restrukturyzacje. Wyniki
badania wsréd zarzadéw srednich i duzych firm w Polsce na temat
ryzyka i skutkow upadtosci”, Warszawa 2023, slajd 10.

7% Przewodnik EY Law po postepowaniu restrukturyzacyjnym na
czas kryzysu: 30 pytari i odpowiedzi, Warszawa 2022, s. 21.
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temat dochodzenia wierzytelnosci oraz postepowan
restrukturyzacyjnych wigczat sie Rzecznik Finansowy,
opowiadajgc sie jednoznacznie po stronie klientow
przedsiebiorcéw rynku finansowego'®,

Dalsze utrudnianie wierzycielom dochodzenia ich
naleznosci, przy jednoczesnym liberalizowaniu wa-
runkéw dla skutecznego prawnie uchylania sie od
obowigzkow dituznikéw, ,kosztuje” nie tylko strony
stosunkow zobowigzaniowych, ale réowniez osoby
trzecie.

,Podsumowujgc, sukcesywnie postepujgca
liberalizacja przepisow dotyczacych upadto-
$ci konsumenckiej istotnie ostabia pozycje
wierzycieli wzgledem dtuznikéw. Jest to spo-
wodowane utrzymujaca sie ,prokonsumenc-
ka” polityka legislacyjng panujgca w catej Unii
Europejskiej, polegajacg na celowym umac-
nianiu pozycji prawnej konsumenta jako stro-
ny stabszej w sporach z przedsiebiorcami
(zwtaszcza instytucjami finansowymi). Po-
nadto nowelizacja skomplikowata procedu-
re, co znacznie obcigzy sady upadtosciowe.
Moim zdaniem rozwigzania przyjete nowe-
lizacjg z 30 sierpnia 2019 r. zblizajg polski
model upadtosci konsumenckiej, ktéry do-
tychczas uznawany byt za tzw. model umiar-
kowany, do modelu liberalnego”™'.

Dzieje sie tak, poniewaz nadmierna ochrona diuznika
podwyzsza koszty transakcyjne, a w konsekwencji
podnosi ceny oferowanych przez przedsiebiorcow
ustug dla wszystkich, w tym réwniez uczciwych i re-
alizujacych swoje zobowigzania, kontrahentow.

180 Rzecznik Finansowy o bankach w procesie restrukturyzacji finan-
soweyj, https://rf.gov.pl/2020/05/18/rzecznik-finansowy-o-bankach
-w-procesie-restrukturyzacji-finansowej/, dostep: 30 kwietnia 2024
r.

81 M. Langer, Liberalizacja przepisow dotyczacych upadtosci kon-
sumenckiej, ,Folia luridica Universitatis Wratislaviensis”, 9(1)/2020,
s.217.
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,Nieprawidtowosci w procesie dochodzenia
prawa, w tym nieprawidtowosci w regulowa-
niu wierzytelnosci, zwiekszajg koszty trans-
akcyjne w dziatalnosci gospodarczej. W przy-
padku takich nieprawidtowosci sg one nader
wysokie. Majg przy tym charakter materialny,
jak i pozamaterialny, np. reputacyjny. Wynikajg
m.in. z naktadéw ponoszonych na procesy sa-
dowe, naktadéw czasu, zaktécen w dziatalno-
$ci gospodarczej itp. To wysokie koszty trans-
akcyjne sg jednym z czynnikéw sprawiajgcych,
ze w Polsce produktywnos¢ w gospodarce
i wydajnosc¢ pracy jest nizsza anizeli w wielu
innych krajach, bardziej skutecznych w dba-
tosci o jakosc¢ ksztattowania prawa i nalezyte
jego funkcjonowanie"'®2,

Niezaleznie od wyzszych cen oferowanych produk-
tow w przysziosci, skutkiem stwierdzonych dys-
funkcji ,tu i teraz” sg nizsze kwoty odzyskiwane
przez wierzycieli w poréwnaniu z innymi krajami
europejskimi lub anglosaskimi'®. Stan ten niestety
zasadniczo nie ulega poprawie mimo wprowadza-
nych na przestrzeni ostatnich lat licznych zmian
legislacyjnych.

,Efektywnos¢ prawa regulujgcego procesy
upadtosciowe i restrukturyzacyjne nalezy mie-
rzy¢ poziomem odzysku wierzycieli w tego
typu postepowaniach. Sredni poziom odzysku
w postepowaniach prowadzonych w Polsce
jest nizszy niz notowany w krajach Unii Euro-
pejskiej. Z naj$wiezszych danych Banku Swia-
towego wynika, ze stopa odzysku zobowigzan
w postepowaniach upadtosciowych w Polsce
wynosita niewiele ponad 60%. Znaczaco lep-
szy poziom odzysku charakteryzowat nie tyl-
ko najsilniejsze gospodarki europejskie (np.
brytyjska — okoto 89% czy niemieckg — okoto
84%), ale takze niektére paristwa Europy Srod-
kowej i Wschodniej (np. Stowenia - ponad
89%). Wedtug danych Banku Swiatowego $red-
nia stopa odzysku dla wszystkich krajéw Unii
Europejskiej wynosi 65%, podczas gdy srednia
Swiatowa osigga poziom 42%. Polska lokuje
sie ponizej sredniej dla UE takze pod wzgle-
dem czasu, jaki zabiera odzyskanie nalezno-
$ci od niewyptacalnego dtuznika. Wedtug da-
nych Banku Swiatowego w naszym kraju s3 to
srednio trzy lata, podczas gdy w UE — dwa lata,
a na swiecie — dwa i pét roku. Polska wypada
tez niekorzystnie w poréwnaniu ukazujgcym

82 E. Maczynska, Ochrona praw wierzycieli: wszyscy jestesmy i wie-
rzycielami, i dtuznikami, Biuletyn Polskiego Towarzystwa Ekono-
micznego, 2(77) 2017, s. 7.

183 Instytut Allerhanda, Raport: Rekomendacja reformy sadownictwa
upadfosciowo-restrukturyzacyjnego, Krakéw 2024 r., s. 1.

koszty postepowan upadtosciowych w relacji
do majatku dtuznika. W naszym kraju jest to
przecietnie 15%, podczas gdy w UE — 10,3%;
wskaznik kosztéw dla Swiata jest poréwnywal-
ny z polskim i wynosi 15,7%.”184.

,Konsekwencjg ditugich postepowan jest tez
nizszy odzysk wierzytelnosci w sprawach
upadtosciowych. O efektywnosci postepowan
upadtosciowych swiadczg tez koszty rozwig-
zania spraw (tzw. cost of estate). W Polsce
koszty te stanowig Srednio 15 proc. masy upa-
dtosci. Wzorem pod tym wzgledem jest Nor-
wegia, gdzie koszty pochtaniajg jedynie 1 proc.
Z kolei w Ukrainie jest to ponad 40 proc.”®°.

Patrzgc z perspektywy szerszej, tj. z uwzglednie-
niem panoramy, ktorej dostarcza analiza kompara-
tystyczna, stan prawny w Polsce negatywnie wyréz-
nia sie na tle europejskim. Racje przyznac trzeba
Elzbiecie Maczynskiej, ktéra konsekwentnie od wielu
lat alarmuje, ze ,Polska niekorzystnie wyréznia sie
na tle innych krajow duzym zakresem i czestotliwo-
$cig wystepowania zatordw ptatniczych i relatywnie
stabg ochrong praw wierzycieli. Tendencje do po-
wstawania zatorow ptatniczych utrzymuja sie nawet
w warunkach relatywnie korzystnej koniunktury go-
spodarczej i poprawy finansowo-ekonomicznej kon-
dycji przedsiebiorstw”18,

,Badania potwierdzajg, ze rdéznice w regu-
lacjach upadtosciowych w poszczegodlnych
panstwach UE sg bardzo duze i umozliwia-
ja swobode w podejmowaniu decyzji, w tym
w przenoszeniu siedziby spotki z jednego
Panstwa do drugiego, czy tez z jednego sadu
do drugiego w celu ogtoszenia upadtosci na
bardziej korzystnych warunkach. W wyniku
oddziatywania prawa upadtosciowego USA
na europejska kulture prawna, wieksza wage
przeklada sie na ratowanie podmiotéw po-
przez wprowadzenie mechanizmoéw restruk-
turyzacji zadituzenia w celu przywrécenia
przedsiebiorstwu zagrozonemu bankructwem
zdolnosci konkurowania na rynku i tym sa-
mym unikniecia upadtosci. Jednak od poczat-
ku XIX wieku az do wprowadzenia w 2015 r.
gruntownych zmian w prawie upadtosciowym

84 PwC, Upadtosci i restrukturyzacje w Polsce. WskaZniki prognozu-
jace trudnosci finansowe oraz wybrane skutki zmian w przepisach
z zakresu upadtosci i restrukturyzacji, Warszawa 2017, s. 6.

185 Instytut Allerhanda, Raport: Rekomendacja reformy sadownictwa
upadfosciowo-restrukturyzacyjnego, Krakéw 2024, s. 19.

8 E. Maczynska, Wierzytelnosci — fundamentalna kwestia ekono-
miczna i prawna, [w:] J. Gotaczynski E. Maczynska (red.), Ochrona
praw wierzycieli w Polsce. Wymiar ekonomiczny, koszty transakcyj-
ne, prawne formy zabezpieczen, informatyzacja sgdownictwa, War-
szawa 2017, s. 20.
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podstawowg zasadag, a wrecz priorytetem
postepowania upadtosciowego, byto zaspo-
kojenie roszczen wierzycieli w mozliwie naj-
wiekszym stopniu bez wzgledu na dalsze losy
przedsiebiorstwa. Pawet Antonowicz, P. Ba-
nasik, M. Chrusciak, S. Morawska i B. Prusak
réwniez potwierdzajg, ze model faworyzowat
wierzycieli, lecz gtéwnie w ujeciu formalnym,
poniewaz dlugotrwatos¢ postepowania niwe-
czyta przyjete zatozenia. Zmniejszenie skali
upadtosci lezy w interesie duzego grona de-
cydentow, ktérzy wykorzystujg statystyki do
promowania rozwoju gospodarczego”'® [wy-
réznienie wtasne].

»,Reasumujac, Polska niekorzystnie wyréznia
sie na tle innych panstw UE wyjatkowo sta-
bg ochrong praw wierzycieli. Niestety, pod-
sumowujgc przedstawione wyzej zmiany
przepiséw prawa, trzeba stwierdzié, ze sys-
tematycznie zmierzajg one w kierunku dal-
szego ostabienia pozycji prawnej wierzyciela
i w sposob szczegolny dotykajg one banki,
ktére zapewniajg finansowanie gospodarstw
domowych” 188,

Aktualna sytuacja jest wing ztego prawa oraz obcigza
panstwo — zaréwno jako regulatora (prawodawce),
jak i jego organy odpowiedzialne za stosowanie pra-

wa (sady).

87 U. Zaremba, Ocena przebiegu postepowarn restrukturyzacyjnych
przedsiebiorstw w Polsce, Sopot 2020, s. 60.

88 Zwigzek Bankéw Polskich, Raport — Zabezpieczenie i egzekucja
wierzytelnosci bankowych. Systematyczne pogarszanie sytuacji
prawnej banku jako wierzyciela w latach 20715-2021, Warszawa
2021, s. 28.

BADAWCZY

J,Uporczywe utrzymywanie sie wysokiego
poziomu opdznien w ptatnosciach na rzecz
wierzycieli potwierdza gtebsze niz tylko czy-
sto ekonomiczno-finansowe przyczyny tego
zjawiska. Niekorzystna sytuacja co do zaspo-
kajania roszczen wierzycieli pod wzgledem
terminowosci sptacania dtugow — i to mimo
wzglednie korzystnej koniunktury gospodar-
czej i niskiej inflacji — wskazuje, ze problem
ten ma charakter systemowy. Wynika m.in. ze
stabosci regulacyjnych i stabosci egzekwowa-
nia prawa. W pewnym stopniu swiadczy to tym
samym o stabosciach w funkcjonowaniu pani-
stwa"18,

,Badania pokazujg ponadto, ze wystepuje
ujemna korelacja pomiedzy czasem trwania
postepowan upadtosciowych, a stopniem za-
spokojenia wierzycieli. llustracja tej zaleznosci
jest przyktad Czech, gdzie w 2008 roku znowe-
lizowano prawo upadtosciowe. Wprowadzono
m.in dyscyplinujgce sedziéw terminy usta-
wowe, jak rowniez zwiekszono dostepnosc
i transparentno$¢ informacji dotyczacych
toczgcych sie postepowan upadtosciowych
poprzez m.in. wprowadzenie rejestru online.
Dzieki reformie w kolejnych latach odnotowa-
no skrocenie czasu toczacych sie postepowan
upadtosciowych i zwiekszenie stopnia odzy-
skiwania naleznosci przez wierzycieli"™.

89 E. Maczynska, Wierzytelnosci — fundamentalna kwestia ekono-
miczna i prawna, Biuletyn Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego,
2(77) 2017,s.10.

wierzycieli, Biuletyn Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego, 2(77)

NO

190 P Kupis, Dysfunkcje postepowarn upadtosciowych — perspektywa <:>

2017, s. 37. <:>
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3.1. Wprowadzenie

Nie budzi watpliwos$ci zasadnicza teza, zgodnie z kt6-
rg skuteczna egzekucja praw przez wierzyciela kosz-
tem dtuznika jest jednym z koniecznych elementdw,
sktada sie na generalng zasade ochrony prawne;j,
w tym prawa do sadu oraz efektywnej ochrony sado-
wej. Ta natomiast jest, gwarantowanym na szczeblu
ponadnarodowym (unijnym) oraz krajowym (konsty-
tucyjnym), standardem ustrojowym.

,Zasada efektywnej ochrony sadowej (praw-
nej) stanowi element unijnego porzadku
prawnego, systemu konwencyjnego, a takze
wystepuje w systemach krajowych. Wska-
zuje sie w literaturze przedmiotu, iz pojecie
efektywnej ochrony sadowej w prawie Unii
Europejskiej oraz zasady efektywnosci zosta-
to wyksztatcone oraz jest stale precyzowane
co do samej koncepciji oraz jej konturow przez
orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej. Pojecie efektywnej ochrony praw-
nej obejmuje ochrone na poziomie sgdowym
oraz pozasgdowym. Podstawowym elemen-
tem skutecznej ochrony prawnej jest prawo
do sadu, wyrazone w art. 47 zd. 1 Karty Praw
Podstawowych Unii Europejskiej oraz art. 6
ust. 1 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnosci. Skuteczna ochro-
na prawna jest natomiast wymogiem szerszej
zasady efektywnosci, rozumianej jako zasada
systemowa oraz aksjologiczna. W ponizszych
uwagach analizie poddany zostanie ten ele-
ment prawa do sadu, ktory sprawia, iz prawo
to nabiera charakteru realnego, a mianowicie
prawo do zadania wykonania prawomocne-
go orzeczenia sgdu w drodze egzekucji. Do-
niostos¢ znaczenia egzekucji dla efektywnej
ochrony prawnej wymaga podkreslenia. Jest
ona takze dostrzegana w doktrynie. H. F.
Gaul wskazat, iz postepowanie rozpoznaw-
cze stanowi jedynie tzw. ,faze wstepng”, zas
dopiero egzekucja stuzy witasciwej realizacji
efektywnej ochrony sgdowej. (...) postepowa-
nie egzekucyjne stuzy zaspokojeniu roszczen
wierzyciela, ktérych nie udato mu sie uzyskac
dobrowolnie. Wobec powyzszego, egzekucja
sgdowa, stanowigca istote postepowania eg-
zekucyjnego, powinna przebiega¢ w sposob
sprawny i szybki. Sprawnos¢ egzekucji gwa-
rantujg stosowane przez organy egzekucyjne,
tj. komornika oraz sad, srodki przymusu prze-
widziane przez ustawe procesowa. Przepisy
zawarte w art. 758-1088 k.p.c. stanowig wyraz
usankcjonowania ochrony prawnej, ktérg pan-
stwo zapewnia wierzycielowi egzekwujgcemu.
Ustawodawca jest zobligowany do tego, by

zapewni¢ warunki sprawiedliwego rozpozna-
nia i rozpatrzenia sprawy, a ponadto umozliwi¢
wykonanie orzeczenia. Sprawna egzekucja sg-
dowa sprzyja pogtebianiu zaufania obywateli
do organéw wymiaru sprawiedliwosci, a takze
realizuje istote panstwa prawa”' [wyréznienia
wiasnel].

Beneficjentami owych zasad, a zarazem uprawniony-
mi do egzekwowania swoich roszczen, sg — pozosta-
jacy w réznych konfiguracjach stosunkéw prawnych
- zaréwno przedsiebiorcy (w tym banki), jak i pod-
mioty nieprofesjonalne (osoby fizyczne bedgce kredy-
tobiorcami, deponentami, a takze inne, np. organiza-
cje pozarzadowe). W zwigzku z powyzszym, ponizej
rozpatrzone zostang obie sytuacje, tj. taka, w ktorej
to bank-wierzyciel dochodzi swoich naleznosci, jak
i przypadek przeciwny, gdy to wzgledem banku-dtuz-
nika wierzyciele realizujg swoje roszczenia.

3.2. Ochrona banku-wierzyciela

Banki, w ramach prowadzonej dziatalnosci gospo-
darczej, dokonujg z klientami czynnosci bankowych
(zdefiniowanych w art. 5 PB). Chodzi, miedzy innymi,
o prowadzenie rachunkdw bankowych, przyjmowanie
wktadow pienieznych, udzielanie kredytow, udzielanie
gwarancji bankowych, czy prowadzenie bankowych
rozliczen pienieznych. Przepisy szczegdélne moga
przewidywa¢ monopol bankoéw w zakresie niektorych
czynnosci. Banki moga réwniez dokonywaé innych
czynnosci, takich jak np. udzielanie pozyczek, ope-
racje wekslowe, czekowe, swiadczenie ustug ptatni-
czych, wydawanie pienigdza elektronicznego, skup
i sprzedaz dewiz czy udzielanie poreczen.

Prawodawca przewidziat rowniez, ze banki moga
prowadzi¢ inng dziatalnos¢ w zakresie art. 6 PB —
tzw. ,czynnosci okotobankowe"?2, Sg nimi czynno-
$ci z zakresu bankowosci inwestycyjnej, przy czym
czes$¢ z nich [art. 6 ust. 1 pkt 3, 6 PB] ma charakter
dziatalnosci maklerskiej™®®. Banki mogag réwniez do-
konywac¢ czynnosci w zakresie obrotu nieruchomo-
$ciami [art. 6 ust 1 pkt 5 PB], zamienia¢ wierzytelno-
$ci na sktadniki majatku dtuznika [art. 6 ust 1 pkt 4
PB], $wiadczy¢ ustugi zaufania oraz wydawac $rodki
identyfikacji elektronicznej [art. 6 ust 1 pkt 6a PB], jak
tez Swiadczyé¢ inne ustugi finansowe oraz wykonywac
inne czynnos$ci na podstawie odrebnych ustaw [art. 6
ust 1 pkt 67 PB].

91 J. Derlatka, Zasada sprawnej egzekucji sagdowej jako element
efektywnego wymiaru sprawiedliwosci, ,Zeszyty Naukowe KUL",
3/2017,s.119-121.

92 W. Srokosz, komentarz do art. 6 [w:] J. Dybinski (red.), Prawo
bankowe. Komentarz, Warszawa 2023, Legalis.

193 Ibidem.
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Ramy niniejszego raportu nie pozwalajg na szcze-
gotowe omowienie relacji bank-klient z perspektywy
kazdej czynnosci z udziatem banku. Jak bowiem wi-
da¢, katalog czynnosci bankowych i okotobankowych
jest niezwykle szeroki, a wrecz otwarty.

Wsrdd czynnosci bankowych szczegdlna relacja taczy
bank z posiadaczem rachunku bankowego. Z jednej
strony bowiem bank dziata jako instytucja o szcze-
golnym statusie. Z drugiej zas — bank funkcjonuje
jako normalny uczestnik rynku, a wiec strona relacji
prywatnoprawnej. Ponadto, umowa rachunku banko-
wego ma szczegolny charakter (o czym mowa w dal-
szej czesci). Jest wiec dobrym przyktadem stosunku
prawnego: (1) ilustrujgcego relacje banku z klientem,
(2) opartego na szczegélnym zaufaniu, (3) z ktérego
wynikajg liczne roszczenia kazdej ze stron, a takze
(4) takiego, dla ktérego ingerencije prawodawcy moga
wywotac¢ szczegolne konsekwencje.

3.3. Ochrona wierzyciela-deponenta

Posiadacza rachunku bankowego i bank tagczy umo-
wa rachunku bankowego, oparta na regulacjach
(przede wszystkim) Kodeksu cywilnego'®*. Miedzy in-
nymi na kanwie tej umowy moga pojawic¢ sie miedzy
jej stronami spory cywilne. Poniewaz kluczowe zna-
czenie ma umowa rachunku bankowego, stad tez -
o ile w dalszej czesci nie zaznaczono inaczej — raport
uwzglednia wiasnie te relacje stron.

System ochrony praw wierzyciela — posiadacza ra-
chunku mozna opisywa¢ z uwzglednieniem szere-
gu kryteriow. Na potrzeby niniejszego raportu przy-
jeto zatozenie, ze prezentujemy sytuacje, w ktorej:
(1) bank dziata w sposob niezaktécony, badz (2) jego
funkcjonowanie nie przebiega bez przeszkéd.

W przypadku niezaktéconego funkcjonowania banku
wierzyciel moze prowadzic przeciw bankowi postepo-
wanie cywilne, gdy ten nie wykonuje badz wykonuje
nienalezycie zobowigzania wynikajgce z umowy ra-
chunku bankowego. Bank moze jednak znalez¢ sie
w szczegolnej sytuacji pogorszenia sytuacji finan-
sowej, kiedy realizacja jego zobowigzan wzgledem
posiadacza rachunku bankowego zostanie zagrozo-
na. Zachodzi wtedy koniecznos$¢ przeprowadzenia
z udziatem banku badz to postepowania restruktury-
zacyjnego, badz to upadtosciowego.

W tym miejscu nalezy wskazag, iz bezspornie — bank
jest instytucja o szczegélnym statusie zaufania

194 Poza przedmiotem niniejszego raportu pozostajg inne mozliwe
relacje banku z klientem, jak np. gwarancja bankowa, poreczenie,
akredytywa etc.

spotecznego (publicznego)'®®. Nie tylko realizuje na
rzecz swoich klientéw szereg ustug, czynnosci ban-
kowych, ale przede wszystkim stanowi strukturalnie
istotng czes¢ systemu finansowego w kazdym po-
rzgdku prawnym. Emanacjag szczegélnego statusu
bankéw na gruncie prawa polskiego jest m.in. ich
uregulowanie odrebna ustawa, zapewnienie instytu-
cjonalnego nadzoru nad ich funkcjonowaniem, czy
prowadzenie szczegdlnego postepowania restruktu-
ryzacyjnego wedtug specjalnych regut.

Mozna zaproponowac opis systemu ochrony praw
wierzyciela/deponenta/posiadacza rachunku banko-
wego, uwzgledniajac nastepujgce zagadnienia:

1. istote umowy rachunku bankowego;

2. katalog roszczen wierzyciela z tytutu umowy ra-
chunku bankowego;

3. forum dochodzenia roszczen wierzyciela przeciw
dtuznikowi;

4. sytuacje prawng wierzyciela i banku w obliczu za-
grozenia wyptacalnosci banku (postepowania re-
strukturyzacyjne i upadtosciowe).

W dalszych czesciach raportu oméwiono kwestie
przymusowej restrukturyzacji banku jako dtuzni-
ka — gtéwnie z perspektywy prawa miedzynarodo-
wego/unijnego. Kwestie te przedstawiono réwniez
z uwzglednieniem prawa krajowego.

3.4. Istota umowy rachunku bankowego

Ogolne uwagi dotyczace relacji wierzyciela z dtuzni-
kiem przedstawiono w pkt. 3.1. raportu. Relacja posia-
dacza rachunku oraz banku'® odpowiada tgczgcemu
ich stosunkowi prawnemu, ktérym jest umowa rachun-
ku bankowego. Jest ona uregulowana zarowno w ko-
deksie cywilnym, jak i przepisach ustawy prawo ban-
kowe'¥’. Charakterystyczne, iz srodki posiadacza nie
sg fizycznie przechowywane na rachunku bankowym,
a jedynie dokonuje sie na nim wpiséw odzwierciedla-
jacych operacje pieniezne'®. Pienigdze zgromadzone
na jego rachunku stanowig wtasnos¢ banku'™°. Wpi-
sy na rachunku bankowym okreslajg wierzytelnos¢

95 D. Czarnota, Bank jako instytucja zaufania publicznego w dobie
kryzysu — mit czy rzeczywistos¢?, ,Studia Ekonomiczne / Uniwersy-
tet Ekonomiczny w Katowicach”, 186/2014, s. 154.

9% Por. uzasadnienie wyroku Sadu Apelacyjnego w Krakowie
z 28 sierpnia 2018 r., sygn. | ACa 492/18, Legalis nr 2878403.

197 L. Mazur, Umowa rachunku bankowego, Warszawa 2007, Legalis.
9% Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 19 kwietnia 2019 r,,
sygn. [l CSK 521/18, Legalis nr 1942290.

199 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 17 czerwca 2021 r,,
sygn. | ACa 458/21, Legalis nr 2607501.
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posiadacza rachunku bankowego wobec banku o wy-
ptate odpowiadajgcej wpisom kwoty. Uzupetniajgco
nalezy wskazac¢, ze posiadacz rachunku bankowe-
go (deponent) ma wierzytelnos¢ nie tylko o wyptate
przez bank zdeponowanych na rachunku srodkéw,
ale tez przeprowadzenia przez bank rozliczen na jego
zlecenie?®™. Umowa rachunku bankowego to umowa
nazwana, dwustronnie zobowigzujaca (nie jest umo-
wa wzajemna), konsensualna, kauzalna; moze by¢
zaréwno odptatna, jak i nieodptatna®'. Uprawnieniom
posiadacza rachunku bankowego odpowiada prawo
banku do czasowego obracania we wtasnym imieniu
srodkami posiadacza rachunku bankowego?®. |stota
i konstrukcja umowy rachunku bankowego powodujg,
Zze w pewnym sensie jest ona podobna do konstrukgcji
depozytu nieprawidtowego. Niezaleznie od mozliwej
rozbieznosci pogladow w tej kwestii, z chwilg wpta-
ty pieniedzy na rachunek bankowy posiadacz traci
ich wlasnos¢ na rzecz banku, a nabywa roszczenie
o zwrot takiej samej ich ilosci?®.

3.5. Katalog przyktadowych roszczen
wierzyciela wzgledem banku

Zakres ochrony praw posiadacza rachunku bankowe-
go wyznaczajg przepisy prawa cywilnego, finansowe-
go?* i oparta o nie umowa z bankiem?%, Z istoty umo-
wy wynikajg roszczenia, ktérych posiadacz rachunku
moze dochodzi¢ od banku.

Przepisy Kodeksu cywilnego pozwalajg okresli¢ na-
stepujgce roszczenia wierzyciela wzgledem banku, tj.
roszczenie o: (1) przechowywanie srodkéw pieniez-
nych na rachunku, (2) naprawienie szkody wyniktej
z zaniechania przechowywania srodkdw pienieznych,
(3) przeprowadzanie rozliczen pienieznych (gdy umo-
wa rachunku bankowego tak stanowi), (4) napra-
wienie szkody wyniktej z nienalezytego wykonania
badz niewykonania rozliczenia pienieznego, (5) zwrot
w catosci lub w czesci czasowo wolnych srodkéw
pienieznych zgromadzonych na rachunku bankowym,
ktérymi bank obraca (na kazde zgdanie wierzyciela),
(6) naprawienie szkody wynikajgcej z nieuzasad-
nionej odmowy wykonania zlecenia, (7) poinformo-
wanie posiadacza rachunku o kazdej zmianie stanu
rachunku bankowego (gdy umowe zawarto na czas
nieoznaczony), a takze (8) naprawienie szkody w na-
stepstwie niepoinformowania badZz nienalezytego

200 J. Gotaczynski, komentarz do art. 725 [w:] E. Gniewek, P. Machni-
kowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2023, Legalis.
2011, Mazur, op. cit.

202 Ibidem.

203 Ibidem.

204 Artykut 49 i nast. ustawy prawo bankowe (Dz. U. 2023, poz.
2488, ze zm.).

205 postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 28 kwietnia 2016 r.,
sygn. | KZP 3/16, Legalis nr 1442847.

poinformowania posiadacza o zmianie stanu rachun-
ku bankowego, (9) przesytanie co najmniej raz w mie-
sigcu bezptatnego wyciggu z rachunku, informujgcego
o stanie rachunku i salda (o ile posiadacz nie wyrazit
zgody na przekazywanie tych informacji w inny spo-
s6b)?¢ oraz (10) naprawienie szkody wyniktej z nie-
przestania takiego rachunku, czy (11) naprawienie
szkody z tytutu bezzasadnego wypowiedzenia przez
bank umowy rachunku bankowego, zawartej na czas
nieoznaczony. Katalog ten nie jest jednak zamkniety;
mozliwe jest takze dochodzenie roszczen z innego ty-
tutu, a powigzanych z umowag rachunku bankowego.

Na kanwie PB daje sie zidentyfikowaé, przede wszyst-
kim, roszczenie wierzyciela o naprawienie szkody
powstatej w nastepstwie bezprawnego ograniczenia
przez bank mozliwosci swobodnego dysponowania
srodkami pienieznymi zgromadzonymi na rachunku
(w zakresie, w jakim umowa przewiduje dowolno$é
wierzyciela).

3.6. Roszczenia banku wzgledem posiadacza
rachunku bankowego

Jezeli umowa rachunku bankowego nie jest umowag
wzajemng, oznacza to, ze zobowigzanie banku nie-
koniecznie odpowiada zobowigzaniu posiadacza ra-
chunku bankowego. Widoczne jest to np. gdy bank
prowadzi rachunek nieodptatnie. Witedy nie ma rosz-
czenia wzgledem posiadacza o zaptate wynagrodze-
nia z tego tytutu.

Skoro jednak umowa rachunku bankowego jest umo-
wa dwustronng, to bank powinien mie¢ co najmniej
roszczenie wzgledem posiadacza o (1) zadanie zde-
ponowania na rachunku sum pienieznych, (2) uisz-
czanie przez posiadacza optat z tytutu prowadzenia
rachunku (gdy umowa jest odptatna). Podobnie jak
w przypadku katalogu roszczen posiadacza wzgle-
dem banku, takze i w odwrotnym kierunku mozna
przyjacé, iz jest on otwarty; teoretycznie mozliwe jest
bowiem zidentyfikowanie réwniez innych roszczen
banku wzgledem posiadacza rachunku.

3.7. Forum dochodzenia roszczen z umowy
rachunku bankowego

Dla dochodzenia roszczen stron umowy rachunku
bankowego konieczne jest ustalenie, czy wierzy-
ciel posiada status przedsiebiorcy w rozumieniu
art. 43" KC, czy tez konsumenta zgodnie z art. 221
tej ustawy. ,Przedsiebiorcg” jest (1) osoba fizyczna,

206 A takze jesli nie zachodzi wyjatek, o ktérym mowa w art. 53
ust. 2 PB.
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(2) osoba prawnaii (3) jednostka organizacyjna, niebe-
daca osobg prawng, ktérej ustawa przyznaje zdolnos¢
prawng, prowadzgca we wtasnym imieniu dziatalnos¢
gospodarczg lub zawodowa. Z kolei ,konsument” to
osoba fizyczna dokonujgca z przedsiebiorcg czynno-
$ci prawnej niezwigzanej bezposrednio z jej dziatal-
noscig gospodarczg lub zawodowg. W takim ujeciu
bank zawsze bedzie przedsigbiorca, zas posiadacz
rachunku bankowego moze by¢ albo przedsiebiorca,
albo konsumentem.

Systemowo, ochrone praw wierzyciela wzgledem
banku majg zapewni¢ sady panistwowe oraz sady po-
lubowne (arbitrazowe). Kazdy z nich rozstrzyga spory
ze stosunkéw cywilnoprawnych, w tym spory z tytutu
umowy rachunku bankowego.

Sady panstwowe rozstrzygajg sprawy w przedmiocie
roszczen, korzystajgc z wtadzy (imperium) panstwa
(szczegdlnie, gdy zachodzi konieczno$¢ przeprowa-
dzenia wobec banku postepowania upadtosciowego
badz restrukturyzacyjnego). Kognicja sgdu panstwo-
wego wigze sie prawem do sadu wynikajgcym z art.
45 Konstytucji RP. Wtasciwos¢ sadu panstwowego
w danej sprawie to pochodna takich czynnikéw, jak
m.in. charakter roszczenia, jego wysokos¢, miejsce
siedziby banku, miejsce zamieszkania posiadacza ra-
chunku etc. Nie wchodzgc w szczegoty, wiasciwosé
ta jest pochodna kilku czynnikdw.

Sady polubowne to pozasadowe organy powotane
do rozstrzygania sporéw. Majg one forme arbitra-
zu ad hoc (przewidzianego dla danego sporu badz
sporéw), arbitrazu instytucjonalnego (prowadzone-
go przez state instytucje) czy arbitrazu administro-
wanego, tgczacego cechy obu wspomnianych (gdy
spor rozstrzygany jest ad hoc, ale z wykorzystaniem
bazy infrastrukturalnej instytucji arbitrazowej). Istota
arbitrazu jest powierzenie danej sprawy wtadczemu
rozstrzygnieciu (wyrok) sedziéow polubownych (arbi-
trow), ktorzy rozpoznajg spor niejako poza struktura-
mi sagdownictwa panstwowego. Wsrod zalet arbitrazu
wymienia sie: znacznie krotszy czas trwania, mozli-
wos¢ elastycznego uksztattowania regut postepowa-
nia (sad polubowny nie ma obowigzku stosowania
przepiséw regulujgcych postepowanie przed sgdem
panstwowym), opcje powierzenia rozstrzygniecia
sporu fachowcom (niekoniecznie prawnikom z wy-
ksztatcenia), poufno$¢, a czasem i nizsze koszty.

Nalezy podkresli¢, ze sad polubowny nie prowadzi po-
stepowan restrukturyzacyjnych ani upadtosciowych.
Jego funkcja polega zasadniczo na rozstrzyganiu
sporow.

Dziatanie sgdoéw polubownych nie stanowi row-
niez realizacji konstytucyjnego prawa do sadu czy

sprawowania wymiaru sprawiedliwosci. Nie oznacza
to jednak, ze prowadzg one dziatalnos¢ bez podstawy
ustawowej, bowiem w kazdym kraju podstawe stano-
wig wtasciwe regulacje ustawowe; w przypadku prawa
polskiego mowa o ksiedze V KPC (art. 1161). Na tej
podstawie strony zawierajg umowe o arbitraz (zapis
na sad polubowny, klauzula arbitrazowa), ktéra upo-
waznia arbitréw do rozstrzygniecia sporu. Zapis moze
zosta¢ zawarty w umowie rachunku bankowego albo
odrebnie. Strony powinny w nim okresli¢ co najmniej
przedmiot sporu lub stosunek prawny, z ktérego spor
wyniknat lub moze wynikngé. Z zasady, zapis ma for-
me pisemng; mozliwe jest rdwniez jego zawarcie po-
przez wymiane pism przez strony czy oswiadczenia
ztozone z wykorzystaniem srodkéw porozumiewania
sie na odlegtos$¢ (np. e-mail, komunikator internetowy,
wiadomos$¢ SMS - zob. art. 1162 KPC).

Postepowanie przed sgdem polubownym cechuje
mniejszy formalizm, ale sg liczne elementy wspdlne
ze sprawg przed sgdem panstwowym. Nastepuje wy-
miana pism, prowadzi sie postepowanie dowodowe,
w tym przestuchuje swiadkdéw czy strony, rozstrzyga
w kwestii zabezpieczenia. Mozliwe jest tez zawarcie
ugody, ktéra powinna wienczy¢ dany spor i wykluczaé
mozliwo$é wydania przez arbitrow wyroku. Mozliwe
jest rébwniez nadanie ugodzie arbitrazowej skutkow
réwnym wyrokowi arbitrazowemu.

Chociaz czasem uwaza sie, iz sad arbitrazowy dziata
niezaleznie od sadéw panstwowych (,w kontrze”), jest
to znaczace uproszczenie. Sad panstwowy sprawuje
bowiem nadzér nad dziatalnoscig sadu polubowne-
go. Na etapie sporu arbitrazowego sad panstwowy
moze rozstrzygac kwestie: udzielenia zabezpieczenia
na potrzeby arbitrazu, wytgczenia arbitra czy orzeka-
nia o wtasciwosci, gdy sad polubowny uzna sie za
wtasciwy pomimo braku ku temu podstaw. Z kolei,
po wydaniu wyroku przez arbitréw, rolg sadu pan-
stwowego moze by¢ rozpoznanie srodka stuzgcego
zakwestionowaniu wyroku arbitrazowego (w polskim
porzadku prawnym jest to skarga o uchylenie wyroku
sgdu polubownego, uregulowana w art. 1205 i nast.
KPC). Jezeli strona przegrywajgca nie wykonuje do-
browolnie wyroku arbitrazowego, mozna zgda¢ jego
uznania badz stwierdzenia wykonalnosci przez sad
panstwowy. W przypadku wyrokéw arbitrazowych do-
tyczgcych umowy rachunku bankowego z pewnoscig
wieksze znaczenie bedzie mie¢ stwierdzanie wyko-
nalnosci, gdyz wiekszosc¢ roszczen nadaje sie do wy-
konania w drodze egzekucji. Sgd moze uznaé wyrok
arbitréw co do roszczen, ktorych nie mozna wykonaé
w drodze egzekuciji.

W arbitrazu z udziatem bankéw kardynalne zna-
czenie ma, czy wierzyciel wystepuje w danym spo-
rze jako konsument. Arbitraz z udziatem banku jest
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oczywiscie dopuszczalny, réwniez, gdy posiadacz
konta jest przedsiebiorca (wtedy mowa o ,standardo-
wym” arbitrazu). Strony wybierajg miedzy wspomnia-
nym wczesniej arbitrazem ad hoc, administrowanym
czy instytucjonalnym. W kontekscie arbitrazu instytu-
cjonalnego przykladem statego sadu polubownego
jest Sad Polubowny (Arbitrazowy) przy Zwiazku Ban-
kow Polskich. Sad ten jest klasycznym przyktadem
»53du branzowego”, chociaz moze réowniez rozstrzy-
gac spory niezwigzane z dziatalnoscig bankéw.

Nalezy odnotowac¢ réwniez arbitraz bankowy z udzia-
tem posiadaczy rachunkoéw bankowych bedacych
konsumentami, tj. Bankowy Arbitraz Konsumencki
(,BAK"), dziatajgcy przy Zwigzku Bankow Polskich. Ten
staty, instytucjonalny sad polubowny zostat uznany
jako instytucja rozstrzygajgca spory z udziatem kon-
sumentéw zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 23 wrzesnia

—
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2016 r. o pozasagdowym rozwigzywaniu sporow kon-
sumenckich?”. Tylko w 2023 r. do BAK wptyneto 807
wnioskéw?%®, Wsrod rozpoznawanych spraw BAK roz-
strzygat m.in. spory dotyczace nieautoryzowanych
transakcji ptatniczych, nienalezytego przeprowadzenia
procedury chargeback, odzyskiwania srodkow przeka-
zanych na niewtasciwy numer rachunku bankowego,
obnizenia catkowitego kosztu kredytu w przypadku
przedterminowej sptaty zobowigzania czy roszczen
z tytutu niemoznosci skorzystania z tzw. wakacji kre-
dytowych. Nie wszystkie kategorie sporéw rozstrzyga-
nych przez BAK dotyczg umowy rachunku bankowego.

Dla usystematyzowania wifasciwosci sgdow pan-
stwowych i polubownych w zakresie sporéw z tytutu
umowy rachunku bankowego pomocna bedzie poniz-
sza tabela.

Forum rozstrzygania sporu

Sad panstwowy

Sad polubowny

Rodzaj arbitrazu

Standardowy Konsumencki

Strony sporéw

Bank, konsumenci, przedsiebiorcy

Bank, konsumenci,

L. Bank, konsumenci
przedsigbiorcy

207pz.U.z2016 ., poz. 1823.

208 Informacja o dziatalnosci Bankowego Arbitrazu Konsumenc-
kiego, zrédto: Sprawozdanie-z-dzialalnosci-Bankowego-Arbitrazu
-Konsumenckiego-za-rok-2023 (zbp.pl), dostep: 8 maja 2024 .
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4.1. Charakterystyka postepowania
upadtosciowego

Postepowania upadtosciowe i restrukturyzacyjne
zaliczane sg do postepowan sgdowych?®, co powo-
duje, ze sg prowadzone co najmniej pod nadzorem
sedziowskim.

Artykut 1 ustawy prawo upadtosciowe (Dz.U. z 2024 r.
poz. 794, ,prUP”) reguluje kilka kwestii, a mianowicie:
(1) zasady wspdlnego dochodzenia roszczen wierzy-
cieli od niewyptacalnych dtuznikéw bedacych przed-
siebiorcami, (2) zasady dochodzenia roszczen od
niewyptacalnych dtuznikéw bedacych osobami fizycz-
nymi nieprowadzgcymi dziatalnosci gospodarczej?’s,
(3) skutki ogtoszenia upadtosci, (4) zasady umarzania
zobowigzan upadtego bedgcego osobg fizyczng, (5)
upadtos¢ innych podmiotow okreslonych w ustawie.
Zapisana w prUP zasada optymalizacji nakazuje pro-
wadzi¢ postepowanie w taki sposéb, aby roszczenia
wierzycieli mogty zosta¢ zaspokojone w jak najwyz-
szym stopniu, a jesli racjonalne wzgledy na to pozwolg
- dotychczasowe przedsiebiorstwo dtuznika zostato
zachowane. Chociaz z art. 5 ust. 1 prUP literalnie wy-
nika, ze mozna ogtosi¢ upadto$é przedsiebiorcy (bez
wskazywania, ze chodzi o bank), to banki nie sg zupet-
nie wytgczone z rezimu tej ustawy?''. Artykut 6 ustawy
nie wymienia bowiem bankéw jako podmiotow, co do
ktérych nie mozna ogtosi¢ upadtosci.

Generalnie wniosek o ogtoszenie upadtosci przed-
siebiorcy moze ztozy¢: diuznik, wierzyciel osobisty,
osoba, ktéra na podstawie ustawy, statutu ma prawo
do prowadzenia spraw dtuznika i do jego reprezento-
wania (samodzielnie lub tgcznie z innymi osobami),
likwidator, kurator, a w pewnych przypadkach: organ
udzielajgcy pomocy publicznej, zarzadca w poste-
powaniu egzekucyjnym czy spoétka dominujgca?'2.
W przypadku bankdéw krgg podmiotéw mogacych
zadac ogtoszenia upadtosci banku jest ograniczony;
zgodnie z art. 426 ust. 2 prUP moze to uczyni¢ Ko-
misja Nadzoru Finansowego (,KNF") albo Bankowy
Fundusz Gwarancyjny (,BFG").

Ogtoszenie upadtosci banku jest w zasadzie obo-
wigzkowe, gdy staje sie on niewyptacalny. Ocena

209 K. Flaga-Gieruszynska, komentarz do art. 1 [w:] A. Zielinski,
K. Flaga-Gieruszynska (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Ko-
mentarz, Warszawa 2024, Legalis.

219 W tym miejscu nalezy wskazac, ze jakkolwiek niniejszy raport
traktuje o sytuacji prawnej posiadacza rachunku i banku, poza jego
meritum pozostajg kwestie, gdy to bank jako wierzyciel z tytutu
umowy rachunku bankowego bierze udziat w postgpowaniu upa-
dtosciowym posiadacza rachunku w banku, bedacego zarazem
konsumentem.

211 S, Gurgul, komentarz do art. 5 [w:] S. Gurgul (red.), Prawo upadto-
Sciowe. Komentarz, Warszawa 2020, Legalis.

212 p. Janda, Prawo upadfosciowe, komentarz do art. 3, Warszawa
2023, Lex.
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zasadnosci wszczecia postepowania upadtosciowe-
go i samo ogtoszenie upadtosci nalezg do sadu?.
Kwestie te szeroko badato orzecznictwo.

,Dla okreslenia, czy dtuznik jest niewypta-
calny, nie ma znaczenia to, czy nie wykonuje
wszystkich zobowigzan pienieznych, czy tyl-
ko niektérych z nich. Nie ma tez znaczenia
wielkos¢ niewykonanych przez dtuznika zo-
bowigzan. Istnienie podstaw do ogtoszenia
upadtosci determinuje wytacznie przestanka
niewykonania przez dtuznika wymagalnych
zobowigzan (...). Z niewyptacalnos$cig dtuzni-
ka, o ktérej mowa w art. 10 i 11 ust. 1 prUP
mamy réwniez do czynienia, gdy dtuznik ten
nie zaspakaja jednego tylko wierzyciela?'
posiadajgcego znaczng wierzytelnosé (...)"?'
[wyrdznienie wtasne].

Ustawa stanowi, ze dtuznik jest niewyptacalny, jesli
nie wykonuje w terminie swoich wymagalnych zobo-
wigzan pienieznych.

Pojecie ,wymagalnosci” nie zostato wprost zdefi-
niowane w przepisach prawa. W tym zakresie pozo-
stawiono jego sformutowanie i wyktadnie doktrynie.
Przyjmuje sie, ze wymagalnosc¢ to stan, gdy ,wierzy-
ciel ma prawng mozliwos¢ zadania zaspokojenia przy-
stugujgcej mu wierzytelnosci™'®. Ponadto:

swymagalnos¢ nalezy tgczy¢ z terminem spet-
nienia Swiadczenia, przy czym ewentualna
rozbieznos¢ w pogladach wigza¢ moze sie
jedynie z oznaczeniem dnia, to jest czy tak
rozumiana wymagalnos¢ powstaje z nadej-
$ciem czy z uptywem terminu (dnia) spetnienia
Swiadczenia"?"’.

Dla ustalenia wymagalnosci konieczne jest okresle-
nie, czy mamy do czynienia ze zobowigzaniem termi-
nowym, czy bezterminowym.

Dla zobowigzan terminowych:

,(...) termin spetnienia $wiadczenia wyznacza
granice czasowg, do kiedy najpdzniej swiad-
czenie powinno by¢ spetnione w sposaéb pra-
widtowy. Do konca uptywu terminu spetnienia

213 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
zdnia 16 listopada 2021 r., sygn. lll SA/Wa 606/21, Lex nr 3282225,
z powotanym tam orzecznictwem.

214 0dmiennie A. Miynarska [w:] A. Kozyra, A. Mtynarska (red.), Upa-
dfosc¢ spotki kapitatowej, Warszawa 2024, Legalis.

215 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 listopada
2023 ., sygn. lll FSK 4685/21, Lex nr 3670641.

216 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 5 listopada 2014 r., sygn. llI
CZP 76/14, OSNC 2015/7-8/86.

217 Ibidem.
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Swiadczenia dtuznik co do zasady nie ponosi
negatywnych konsekwencji niewykonania czy
tez nienalezytego wykonania zobowigzania.
(..) Dla ustalenia terminu spetnienia $wiad-
czenia podstawowe znaczenia ma art. 455
KC. Powotany przepis stanowi, ze jezeli termin
spetnienia Swiadczenia nie jest oznaczony, ani
nie wynika z wtasciwosci zobowigzania, $wiad-
czenie powinno by¢ spetnione niezwtocznie
po wezwaniu dtuznika do wykonania”?'® [wy-
réznienia wtasne].

W przypadku zobowigzan bezterminowych dtuznik
»(..) powinien spetni¢ $wiadczenie niezwlocznie po
wezwaniu przez wierzyciela do wykonania zobowigza-
nia. Oznacza to, ze po dojsciu do wiadomosci dtuznika
wezwania wierzyciela o spetnienie swiadczenia, ma
on obowigzek spetnienia tego Swiadczenia i winien to
uczyni¢ niezwfocznie, ale nie natychmiast. Czas owej
Lhiezwtocznosci” nie moze by¢ utozsamiony np. z ter-
minem czternastodniowym, ale powinien by¢ ustalany
kazdorazowo, w zaleznosci od okolicznosci sprawy.
Chodzi tu o taki czas, jaki jest niezbedny do spetnie-
nia Swiadczenia, przy zatozeniu, ze dtuznik dziatatby,
uwzgledniajgc catoksztatt okolicznosci rzutujgcych na
wykonanie zobowigzania, bez nieuzasadnionej zwtoki.
Dopiero wiec uptyw okresu ,niezwtocznosci” powodu-
je, Ze roszczenie w zobowigzaniu bezterminowym sta-
je sie wymagalne”?"°,

Tym samym, poza zakresem regulacji prUP pozostajg
przypadki, gdy (1) bank nie wykonuje w terminie zobo-
wigzan niepienieznych badz tez (2) ztozono wniosek
0 ogtoszenie upadtosci, zanim roszczenie stato sie
wymagalne.

Prawodawca uregulowat przestanki stanu niewypta-
calnosci dtuznika. Generalnie domniemywa sie, ze
dtuznik utracit zdolnos¢ do wykonywania swoich wy-
magalnych zobowigzan pienieznych, jezeli opoznie-
nie w wykonaniu zobowigzan pienieznych przekracza
trzy miesigce. W przypadku banku, bedgcego osobg
prawng, nalezy przyjaé, ze stan niewyptacalnosci ist-
nieje, gdy (1) zobowigzania pieniezne przekraczajg
warto$¢ jego majatku, a (2) stan ten utrzymuje sie
przez okres przekraczajgcy dwadziescia cztery mie-
sigce. Domniemywa sie réwniez, ze zobowigzania
pieniezne dtuznika przekraczajg wartos¢ jego ma-
jatku, jezeli zgodnie z bilansem jego zobowigzania
(z wytgczeniem rezerw na zobowigzania oraz zobo-
wigzan wobec jednostek powigzanych) przekraczaja
wartos¢ jego aktywow, a stan ten utrzymuje sie przez
okres przekraczajgcy dwadziescia cztery miesigce.
Domniemania te sg wzruszalne, a zatem bank moze

218 Ibidem.
219 Ibidem.

wykazac, ze okolicznosci majgce uzasadniaé¢ ogto-
szenie upadtosci w istocie nie zachodza.

Co istotne, sad jest zobowigzany odmowié¢ ogto-
szenia upadtosci banku ztozonego przez wierzycie-
la, jezeli bank zdota wykazaé, ze wierzytelnos¢ ma
w catosci charakter sporny, a spér zaistniat miedzy
stronami przed ztozeniem wniosku o ogtoszenie
upadtosci. Podobnie, sad oddali wniosek o ogto-
szenie upadtosci, jezeli majgtek niewyptacalnego
dtuznika nie wystarcza na zaspokojenie kosztow
postepowania lub wystarcza jedynie na zaspokoje-
nie tych kosztéw. Sad moze odmoéwié ogtoszenia
upadtosci w razie stwierdzenia, ze majatek dtuzni-
ka jest obcigzony m.in. hipotekg, zastawem, zasta-
wem rejestrowym, zastawem skarbowym w takim
stopniu, ze pozostaty jego majatek nie wystarcza
na zaspokojenie kosztéw postepowania. Odmowa
ogtoszenia upadtosci jest rowniez mozliwa, jezeli
nie ma zagrozenia utraty przez dtuznika zdolnosci
do wykonywania jego wymagalnych zobowigzan
pienieznych w niedtugim czasie.

Postepowanie upadtosciowe sktada sie z dwoch
faz: postanowienia o ogtoszeniu upadtosci oraz
fazy po ogtoszeniu upadtosci, do prawomocne-
go zakonczenia postepowania. Postanowienie
w przedmiocie ogtoszenia upadtosci wydaje sad
rejonowy, wtasciwy ze wzgledu na gtéwny osrodek
podstawowej dziatalnosci dtuznika??®, w sktadzie
trzech sedziow zawodowych. Uwzglednienie wnio-
sku o ogtoszenie upadtosci oznacza ogtoszenie
upadtosci diuznika. Postanowienie o ogtoszeniu
upadtosci wywotuje skutki z chwilg jego wydania.
Ogtasza sie je w Krajowym Rejestrze Zadtuzonych
(w Monitorze Sagdowym i Gospodarczym obwiesz-
czenia jedynie w postepowaniach wszczetych
wczesniej w formie papierowej).

Wierzycielom banku przystuguje uprawnienie do zgto-
szenia wierzytelnosci. Zgtasza sie je syndykowi masy
upadtosci w terminie oznaczonym w postanowieniu
0 ogtoszeniu upadtosci, za posrednictwem systemu
teleinformatycznego obstugujgcego postepowanie
sgdowe. Pomimo braku zgtoszenia, na liscie wierzy-
telnosci bedg umieszczone wierzytelnosci zabezpie-
czone m.in. hipotekg, zastawem, zastawem rejestro-
wym, zastawem skarbowym lub potwierdzone innym
wpisem we wiasciwej ksiedze wieczystej. Zgtoszenie
wierzytelnosci przerywa bieg terminu przedawnie-
nia zgtaszanej wierzytelnosci; biegnie on na nowo
od dnia nastepujgcego po dniu uprawomocnienia sie
postanowienia o zakonczeniu albo umorzeniu poste-
powania upadtosciowego.

220 W przypadku upadtosci banku zapewne bedzie to jego siedziba.
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Zgtoszenie wierzytelnosci powinno spetnia¢c wymo-
gi formalne przewidziane w art. 240 i art. 240a prUP
(odsytajgcego do art. 22 ust. 4 ustawy). W przeciw-
nym razie syndyk wzywa wnioskodawce do uzupet-
nienia tych brakow. Nieuzupetnienie brakow skutkuje
zwrotem zgtoszenia. Na zarzadzenie syndyka o zwro-
cie zgtoszenia wierzytelnosci wierzycielowi przystu-
guje skarga do sedziego — komisarza, ktérg wnosi sie
w terminie tygodniowym od dnia doreczenia zarza-
dzenia syndyka o zwrocie zgtoszenia wierzytelnosci
wraz z uzasadnieniem.

Syndyk sprawdza rowniez, czy zgtoszona wierzy-
telnos¢ znajduje potwierdzenie w ksiegach rachun-
kowych lub innych dokumentach upadtego albo we
wpisach w ksiedze wieczystej lub rejestrach oraz
wzywa upadtego do ztozenia w zakreslonym terminie
oswiadczenia, czy wierzytelnos¢ uznaje. Gdy zgtoszo-
na wierzytelnosc¢ nie znajduje potwierdzenia w tychze
zrédtach, syndyk wzywa wierzyciela do ztozenia, w ter-
minie tygodnia, dokumentow wskazanych w zgtosze-
niu wierzytelnosci, pod rygorem odmowy jej uznania.
Termin ten nie podlega przedtuzeniu ani przywroceniu.
Syndyk moze jednak uwzgledni¢ dokumenty ztozone
po uptywie terminu, jezeli nie spowoduje to opdznienia
w przekazaniu listy sedziemu-komisarzowi.

W nastepstwie ogtoszenia upadtosci majatek upadte-
go staje sie masa upadtosci, ktéra stuzy zaspokoje-
niu jego wierzycieli (art. 61 i nast. prUP). Z pewnymi
wyjgtkami w sktad masy upadtosci wchodzi majatek
nalezgcy do upadtego w dniu ogtoszenia upadtosci
oraz nabyty przez upadtego w toku postepowania
upadtosciowego. Syndyk sporzgdza spis masy upa-
dtosci, przy czym nie wszystkie sktadniki mienia
wchodzg w jej sktad. Uprawniony podmiot moze za-
da¢ wytaczenia sktadnika mienia z masy upadtosci,
jezeli taki sktadnik rzeczywiscie nie wchodzi w sktad
masy upadtosci. Pierwszym krokiem w tym celu jest
rozpatrywany przez sedziego-komisarza wniosek
0 wytgczenie z masy upadtosci. Jezeli nie zostanie
on uwzgledniony — uprawnionemu stuzy powddztwo
0 wytgczenie mienia z masy upadtosci.

Po uptywie terminu do zgtoszenia wierzytelnosci
i sprawdzeniu zgtoszonych wierzytelnosci syndyk nie-
zwtocznie (nie pdzniej niz w terminie dwdch miesiecy
od uptywu okresu przewidzianego do zgtaszania wie-
rzytelnosci) sporzadza liste wierzytelnosci. Nastepnie
jest ona sktadana sedziemu-komisarzowi. Lista jest
sporzadzana w sposoéb przewidziany w art. 245 i nast.
prUP. Po ztozeniu listy informacje o tym fakcie za-
mieszczasiem.in.w Krajowym Rejestrze Zadtuzonych.
Jezeli wierzytelnos¢ zostata zgtoszona przez wie-
rzyciela po uptywie terminu wyznaczonego do zgta-
szania wierzytelnosci, bez wzgledu na przyczyne
opoznienia, czynnosci juz dokonane w postepowaniu
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upadtosciowym sg skuteczne wobec tego wierzycie-
la. W tym sensie zgtoszenie wierzytelnosci nie ma
wpltywu na ztozone juz plany podziatu, a jego uznang
wierzytelnos¢ uwzglednia sie tylko w planach podzia-
tu funduszéw masy upadtosci sporzadzonych po jej
uznaniu. Po uptywie terminu wyznaczonego do zgta-
szania wierzytelnosci syndyk uzupetnia liste wierzytel-
nosci w miare zgtaszania wierzytelnosci. W terminie
dwoch tygodni od dnia obwieszczenia listy wierzytel-
nosci wierzyciel moze ztozy¢ do sedziego-komisarza
sprzeciw co do: uznania wierzytelnosci — w przypad-
ku wierzyciela umieszczonego na liscie wierzytelno-
$ci; odmowy uznania wierzytelnosci — w przypadku
wierzyciela, ktdremu odmowiono uznania zgtoszonej
wierzytelnosci. Rozstrzygniecie sedziego-komisarza
w przedmiocie sprzeciwu rowniez podlega zaskar-
zeniu do sadu; uprawnienie do zaskarzenia takiego
rozstrzygniecia przystuguje upadtemu, syndykowi
oraz kazdemu z wierzycieli. Uchylenie postanowienia
w przedmiocie sprzeciwu i przekazanie sprawy do
ponownego rozpoznania jest mozliwe tylko w przy-
padku koniecznosci przeprowadzenia postepowania
dowodowego w catosci albo gdy przy rozpoznawa-
niu sprzeciwu doszto do niewaznosci postepowania,
ktérej skutkéw nie dato sie usung¢ w postepowaniu
zazaleniowym. Jesli sad podwazy rozstrzygniecie se-
dziego-komisarza, ten dokonuje zmian na liscie wie-
rzytelnosci oraz zatwierdza liste wierzytelnosci.

Po ogtoszeniu upadtosci syndyk niezwtocznie przy-
stepuje réwniez do spisu inwentarza i oszacowania
masy upadios$ci oraz sporzadzenia planu likwidacyj-
nego. Ustawowy termin na przygotowanie tych do-
kumentéw wynosi 30 dni od daty ogtoszenia upadto-
$ci. Plan likwidacyjny okresla proponowane sposoby
sprzedazy sktadnikow majatku upadtego, w szczegdl-
nosci sprzedazy przedsiebiorstwa, termin sprzedazy,
preliminarz wydatkow oraz ekonomiczne uzasadnie-
nie dalszego prowadzenia przez upadtego dziatalno-
$ci gospodarczej. Spis inwentarza i inne dokumenty
upadtego daja syndykowi podstawe do sporzadzenia
sprawozdania finansowego. Syndyk niezwlocznie
przedktada je sedziemu-komisarzowi.

Po sporzadzeniu spisu inwentarza i sprawozdania
finansowego albo po ztozeniu pisemnego sprawoz-
dania ogolnego syndyk przeprowadza likwidacje
masy upadlosci. Jego dziatania powinny zmierzaé
do zakonczenia likwidacji w ciggu szesciu miesiecy
od dnia ogtoszenia upadtosci. Sedzia-komisarz i rada
wierzycieli rozpoznajg wniosek o wyrazenie zgody na
okreslony sposob likwidacji nie pézniej niz w terminie
dwoch tygodni od dnia przedstawienia im wniosku
przez syndyka.

Syndyk przeprowadza likwidacje masy upadtosci
poprzez (1) sprzedaz jej sktadnikéw z wolnej reki lub
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w drodze przetargu lub aukcji przedsiebiorstwa upa-
dtego w catosci (co jest najbardziej pozadane) lub
jego zorganizowanych czesci, (2) $ciggniecie wie-
rzytelnosci od dtuznikéw upadtego i (3) wykonanie
innych jego praw majagtkowych. Likwidacja wierzytel-
nosci nastepuje poprzez ich zbycie lub sciagniecie.
Likwidacja innych praw majgtkowych odbywa sie po-
przez ich zbycie badz wykonanie.

Sposéb likwidacji zalezy od wczesniejszej oceny, kto-
ry z nich umozliwia zaspokojenie wierzycieli w jak
najwiekszym stopniu przy uwzglednieniu kosztow
i ryzyka niepowodzenia Sciggniecia wierzytelnosci
upadtego oraz koniecznosci zaspokojenia tych zobo-
wigzan, ktore sg zwigzane z przedtuzeniem postepo-
wania upadtosciowego.

Proces likwidacji powinien uwzglednia¢ dobro wie-
rzycieli. Kluczowe jest ustalenie, w jakim stopniu po-
szczegolni wierzyciele powinni zosta¢ zaspokojeni.

Istnieje pewien porzadek procesu sprzedazy (zbycia)
sktadnikow mienia upadtego przedsiebiorcy. W pierw-
szej kolejnosci powinno sie sprzeda¢ przedsiebior-
stwo upadtego w catosci, a dopiero gdy nie jest to
mozliwe - jego zorganizowang cze$¢ badz (w dalszej
kolejnosci) poszczegdlne sktadniki mienia.

Uzyskane w toku postepowania upadtosciowego
fundusze masy upadtosci obejmujg sumy uzyskane
z likwidacji masy upadtosci oraz dochdéd uzyskany
z prowadzenia lub wydzierzawienia przedsiebiorstwa
upadtego, a takze odsetki od sum zdeponowanych
w banku, chyba ze przepisy ustawy stanowig inaczej.

Artykut 342 i nast. prUP okreslajg kolejnos¢ zaspoka-
jania wierzycieli upadtego. Prawodawca przewidziat
cztery kategorie naleznosci zaspokajanych z fun-
duszéw masy upaditosci. Fundusze sg dzielone jed-
norazowo badz sekwencyjnie, zaleznie od stopnia
zaawansowania procesu likwidacji masy upadtosci.
Warunkiem podziatu jest uprzednie zatwierdzenie
przez sedziego-komisarza listy wierzytelnosci w ca-
tosci lub czesci.

Na podstawie sporzadzonego planu podziatu sumy
pieniezne dzielone sg przez syndyka pomiedzy wie-
rzycieli. W pierwszej kolejnosci zaspokajane sg kosz-
ty postepowania; jezeli fundusze masy upadtosci na
to pozwalajg — réwniez inne zobowigzania masy upa-
dtosci. Gdy inne zobowigzania nie zostang zaspoko-
jone w catosci, zaspokaja sie je stosunkowo do wyso-
kosci kazdej z nich. Podziat wierzytelnosci na cztery
kategorie nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze dopoki
wierzytelnosci z kategorii wczesniejszej nie zostang
zaspokojone w catosci, nie zaspokaja sie tych znajdu-
jacych sie bezposrednio w kolejnej kategorii.

Plan podziatu realizuje sie niezwtocznie po jego za-
twierdzeniu. Wykonanie planu nie moze jednak na-
stgpi¢ przed uprawomocnieniem sie postanowienia
o ogtoszeniu upadtosci. W razie wniesienia zarzutow
przeciwko planowi podziatu lub zazalenia na postano-
wienie w sprawie zarzutow plan wykonuje sie w tych
czesciach, ktorych nie dotyczg zagdania zgtoszone
w zarzutach lub zazaleniu. W takim przypadku zakres
wykonania planu okresla sedzia-komisarz.

Postepowanie upadtosciowe moze zosta¢ umorzo-
ne (art. 361 i nast. prUP) albo zakorczone (art. 368
prUP). Umorzenie jest decyzjg procesowg; ma miej-
sce np. gdy sktadniki funduszu masy upadtosci nie
wystarczajg na zaspokojenie kosztow postepowania
upadtosciowego. Moze sie jednak okazac¢, ze mimo
umorzenia upadty zostanie wykreslony z Krajowego
Rejestru Sgdowego. Co do zasady, z dniem uprawo-
mochienia sie postanowienia 0 umorzeniu postepo-
wania upadtosciowego upadly odzyskuje prawo za-
rzadzania swoim majatkiem i rozporzadzania jego
sktadnikami. Zakonczenie postepowania ma miejsce
po stwierdzeniu przez sad wykonania ostatecznego
planu podziatu badz uznania, iz wszyscy wierzyciele
zostali zaspokojeni.

O ile nie zaznaczono inaczej, powyzsze zasady re-
gulujgce upadtosc stosuje sie do kazdego przedsie-
biorcy.

Odrebnosci w zakresie upadio$ci bankéw zawie-
rajg wspomniany art. 426 i nast. prUP. Ograniczony
krag podmiotéw uprawnionych do ztozenia wniosku
0 ogtoszenie upadtosci banku, mozliwosé wskazania
osoby syndyka przez bank czy reprezentacja banku
w postepowaniu upadtosciowym przez kuratora — to
niektére z nich. Istotny jest rowniez udziat Komisji
w takim postepowaniu upadtosciowym. Odrebne re-
gulacje przewidziano dla upadtosci bankdw hipotecz-
nych (art. 442 i nast. prUP), instytucji kredytowych,
firm inwestycyjnych, bankéw zagranicznych oraz ban-
kow krajowych prowadzacych dziatalnos¢ za grani-
cq (art. 451 i nast. prUP).

Z zasady, z dniem ogtoszenia upadtosci organy za-
rzadzajace i nadzorcze banku ulegaja rozwigzaniu,
jak tez wygasa ustanowiony w nich zarzad komisa-
ryczny, powotanie likwidatora w banku oraz upraw-
nienia kuratora ustanowionego zgodnie z przepisami
ustawy prawo bankowe.

Zaktadajgc mozliwg sprzedaz majgtku upadtego ban-
ku, warunki nabycia jego przedsiebiorstwa przez inne
banki oraz termin sktadania ofert okresla sedzia-ko-
misarz, po zasiegnieciu opinii KNF i BFG. Rowniez wy-
bér oferty sedzia-komisarz zatwierdza po uprzednim
zasiegnieciu opinii KNF i BFG.
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Dla potrzeb niniejszego raportu nalezy zwréci¢ uwage
na regulacje art. 434 pkt 1 prUP. Stanowi on, ze co do
zasady z dniem ogtoszenia upadtosci banku ulegaja
rozwigzaniu m.in. umowy rachunku bankowego, zas
oprocentowanie rachunkdw bankowych jest nalicza-
ne do dnia ogtoszenia upadtosci. Rozwigzanie tych
umow z mocy prawa zastepuje sktadanie przez ich
strony oswiadczen o rozwigzaniu.

Artykut 440 prUP stanowi szczegolng regulacije, okre-
Slajgca kategorie wierzytelnosci przy upadtosci ban-
ku. Liczba kategorii wynosi dziesieé (nie cztery — jak
w przypadku innych przedsiebiorcéw). Kolejnos¢ za-
spokajania wierzytelnosci w ramach poszczegodlnych
kategorii jest analogiczna jak w ,zwyktym” postepo-
waniu upadtosciowym, lecz w pierwszej kolejnosci
nalezy zaspokaja¢ nie tylko koszty postepowania
upadtosciowego, ale rowniez koszty przymusowej
restrukturyzaciji, jezeli nie zostang one pokryte z przy-
choddw z przymusowej restrukturyzacji??'.

Szczegotowe regulacje w zakresie upadtosci ban-
kow zawierajg réwniez art. 158 i nast. PB. Jezeli we-
dtug bilansu banku, sporzadzonego na koniec okresu
sprawozdawczego, jego aktywa nie wystarczajg na
zaspokojenie zobowigzan, to zarzad banku, zarzad
komisaryczny lub likwidator powiadamiajg o tym nie-
zwtocznie KNF, ktéra wydaje decyzje o zawieszeniu
dziatalnosci banku i ustanowieniu zarzadu komisa-
rycznego (o ile nie zostat ustanowiony wczesniej)
oraz podejmuje decyzje o jego przejeciu przez inny
bank, za zgoda banku przejmujgcego, albo wystepuje
do wtasciwego sadu z wnioskiem o ogloszenie upa-
dtosci.

To wtasnie w takim przypadku Komisja jest uprawnio-
na do wystgpienia z wnioskiem o ogtoszenie upadto-
$ci banku. Moze ona réwniez podjg¢ decyzje w tym
przedmiocie z urzedu, bez koniecznosci uprzedniego
jej zawiadomienia przez uprawniony podmiot.

Przyjmuje sie, ze ,art. 158 PB nie okresla przestanek
ogfoszenia upadfosci banku — nie wytgcza zastoso-
wania przepisow prUP w tym zakresie ani nie ustana-
wia dodatkowych podstaw, oceniane sa one bowiem
wylaczenie na gruncie przepisow prUP’??2, Przepis
ten jedynie upowaznia organ (KNF) do podjecia dzia-
tan w nim przewidzianych. Okolicznos¢ wskazana
w art. 158 ust. 1 PB jest przy tym tozsama z prze-
stanka upadtosci z art. 426 ust. 1 prUP, a zaistnienie
stanu opisanego w art. 158 ust. 2 PB w praktyce naj-
czesciej oznacza spetnienie przestanki niewyptacal-
nosci wynikajacej z art. 11 ust. 1 prUP. Mozliwa jest

221 M. Mozdzen, komentarz do art. 440 [w:] A. Witosz (red.), Prawo
upadtosciowe. Komentarz, Warszawa 2021, Lex.

222 K. Tatara, komentarz do art. 158 [w:] J. Dybinski (red.), Prawo
bankowe. Komentarz, Warszawa 2023, Legalis.

jednak sytuacja, w ktérej przestanki z art. 158 ust. 2 PB
i art. 11 ust. 1 prUP nie beda spetnione jednoczesnie?=.

W okresie zawieszenia dziatalnosci bank nie reguluje
swoich zobowigzan, z wyjgtkiem zwigzanych z pono-
szeniem uzasadnionych kosztow biezgcej dziatalno-
$ci. Nie prowadzi on réwniez dziatalnosci bankowe;j,
poza windykacjg naleznosci oraz wykonaniem pole-
cen przelewow na rachunki organéw podatkowych
z tytutu naleznosci, o ktérych mowa w ustawie o ustu-
gach ptatniczych. Bank nie wyptaca jednak wtedy
srodkéw pochodzacych z nadwyzki bilansowej ani
oprocentowania wktadow. W okresie zawieszenia
w stosunku do banku nie moze zosta¢ wszczete po-
stepowanie egzekucyjne, a wszczete wczesniej ulega
zawieszeniu. Zawieszeniu ulega réwniez egzekucja
z rachunkéw bankowych prowadzonych przez taki
bank.

4.2. Charakterystyka postepowania
uktadowego (prawo polskie)

Na wstepie nalezy wskazaé¢, ze postepowanie re-
strukturyzacyjne nie pozostaje bez wptywu na poste-
powanie upadtosciowe. Zgodnie z art. 9b 1 i 2 prUPR,
w przypadku ztozenia wniosku o ogtoszenie upadto-
$ci i wniosku restrukturyzacyjnego, w pierwszej kolej-
nosci rozpoznaje sie wniosek restrukturyzacyjny, zas
sad wstrzymuje rozpoznanie wniosku o ogtoszenie
upadtosci do czasu wydania prawomocnego orzecze-
nia w sprawie wniosku restrukturyzacyjnego.

Przy okazji restrukturyzacji banku pierwszag kwestig
jest ustalenie, wedtug ktérych przepiséw jest ona
prowadzona. Z ,0g6lnej restrukturyzacji” wytgczono
bowiem podmioty finansowo-kredytowo-inwestycyj-
ne i podporzadkowano je szczegélnemu rezimowi
tzw. przymusowej restrukturyzacji?*.

Przepisy ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r.2% o Ban-
kowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwaranto-
wania depozytow oraz przymusowej restrukturyzacji
(,uBFG") wprowadzajg odrebne podstawy wszczecia
procedury przymusowej restrukturyzacji. Stanowia
one regulacje autonomiczng zaréwno wzgledem PB,
prUP, jak i Prawa restrukturyzacyjnego. W szczegol-
nosci ,zagrozenie upadtoscig” w rozumieniu art. 101
uBFG nie jest tozsame z ,zagrozeniem niewyptacalno-
$cig” (art. 6 ust. 3 prR), a do restrukturyzacji bankéw
nie stosuje sie przepisow Prawa restrukturyzacyjne-
go. Ustawa o BFG nie zawiera regulacji analogicznej

228 |bidem.

224 B, Groele, J. Kruszalak-Domiriska, komentarz do art. 4 [w:] A. Hry-
caj (red.), Prawo restrukturyzacyjne i upadfosciowe. System prawa
handlowego, t. VI, Warszawa 2020, Legalis.

225Dz.U. 22024 ., poz. 487.
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do art. 11 ust. 6 prUP, zgodnie z ktorym mozliwe jest
oddalenie wniosku o ogtoszenie upadtosci, jezeli nie
ma zagrozenia utraty przez dtuznika zdolnosci do wy-
konywania jego wymagalnych zobowigzan pieniez-
nych w niedtugim czasie. W ramach przymusowej
restrukturyzacji nieuregulowanie przez bank wyma-
galnych zobowigzan oraz brak aktywow wystarcza-
jacych na zaspokojenie jego zobowigzan stanowig
réwnorzedne przestanki do stwierdzenia zaistnienia
stanu ,zagrozenia upadtoscig”??.

Zgodnie bowiem z art. 4 PprR przepiséw tej ustawy
nie stosuje sie do restrukturyzacji bankéw krajowych,
Banku Gospodarstwa Krajowego, oddziatéw bankow
zagranicznych czy spotdzielczych kas oszczedno-
sciowo-kredytowych.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/59/UE z 15 maja 2014 r. okresla ramy dzia-
tan naprawczych, restrukturyzacji i uporzadkowa-
nej likwidacji instytucji kredytowych i firm inwe-
stycyjnych. Ma ona zapewni¢ stabilnos¢ systemu
finansowego, przy jednoczesnym jak najdalszym
ograniczeniu pomocy publicznej dla zagrozonych
upadtoscig bankéw o znaczeniu systemowym (ba-
il-out). Dlatego tez, zamiast pomocy publicznej,
przewiduje sie przymusowa restrukturyzacje ban-
ku (resolution). Obejmuje ona tzw. ,bail-in”, czyli
umorzenie wyemitowanych przez bank instrumen-
tow kapitatowych (akcji, hybrydowych instrumen-
tow finansowych oraz dtugu podporzgdkowanego),
jak rowniez zobowigzan kwalifikowanych (eligible
liabilities)??’. Dyrektywa okresla cel przymusowej
restrukturyzacji (banku).

Ustawa postuguje sie takimi pojeciami jak dziatania
w ramach przymusowej restrukturyzacji, przymuso-
wa restrukturyzacja czy instrumenty przymusowej
restrukturyzacji. Wsrdéd dziatari uBFG wymienia:
wszczecie przymusowej restrukturyzacji, zastosowa-
nie co najmniej jednego z instrumentéw przymusowej
restrukturyzaciji lub wykonanie przez Fundusz danego
uprawnienia w ramach restrukturyzacji.

Artykut 101 uBFG okresla podstawy przymusowej
restrukturyzacji??®. Komisja Nadzoru Finansowego
zobowigzana jest poinformowa¢ BFG o zagrozeniu
podmiotu upadtoscig, jak tez o braku przestanek

226 J. Bombczynski, A. Krzanicka, Przestanki wszczecia przymuso-
wej restrukturyzacji (resolution) — zagadnienia wybrane, ,Doradca
Restrukturyzacyjny”, 3/2021, Lex.

227 A, Kowalski, Przymusowa restrukturyzacja banku (resolution)
w praktyce — przypadki Banco Popular Espafiol, Monte dei Paschi
di Siena oraz Banco Popolare di Vicenza i Veneto Banca, ,Monitor
Prawniczy”, 20/2018, Legalis.

228 D. Rogozinski, Przymusowa restrukturyzacja banku a roszczenia
frankowiczéw. Komentarz praktyczny do art. 107, Warszawa 2021,
Lex.

wskazujgcych, ze mozliwe do podjecia dziatania nad-
zorcze lub dziatania banku pozwolg we wiasciwym
czasie usungc¢ to zagrozenie. Bank zostanie uznany
za zagrozony upadtoscig w przypadku wystgpienia
co najmniej jednej z nastepujgcych okolicznosci,
1j. gdy: (1) wystepuja przestanki uznania, ze nie be-
dzie on spetniat warunkow prowadzenia dziatalnosci
w stopniu uzasadniajgcym uchylenie albo cofniecie
zezwolenia na utworzenie banku, (2) aktywa banku
nie wystarczajg na zaspokojenie jego zobowigzan
albo wystepujg przestanki uznania, ze aktywa ban-
ku nie wystarczg na zaspokojenie jego zobowigzan,
(3) bank nie reguluje swoich wymagalnych zobowia-
zan albo wystepuja przestanki uznania, ze nie bedzie
ich regulowat, (4) kontynuacja dziatalnosci banku
wymaga zaangazowania nadzwyczajnych srodkéw
publicznych. Przestanki te nasuwajg oczywiste sko-
jarzenia z regulacjami Prawa restrukturyzacyjnego.
Jednak pojecie ,podmiotu zagrozonego upadtoscig”
ma szerszy zakres znaczeniowy niz pojecie ,pod-
miotu zagrozonego niewyptacalnoscig” zawarte
w Prawie restrukturyzacyjnym. Podmiotem zagro-
zonym upadtoscig w rozumieniu uBFG jest zaréwno
podmiot zagrozony popadnieciem w stan niewypta-
calnosci, jak i podmiot, ktory juz ten stan osiggnat??®.
Ustawa okresla dokumenty i czynniki, ktére Komisja
bierze pod uwage, informujgc Fundusz o zagrozeniu
upadtosciag banku.

Fundusz wydaje decyzje o wszczeciu wobec banku
krajowego przymusowej restrukturyzacji albo decy-
zje o umorzeniu lub konwersiji instrumentéw kapitato-
wych lub zobowigzan kwalifikowalnych (art. 70 ust. 1
pkt 1 uBFG), gdy tacznie sa spetnione nastepujgce
warunki: (1) bank jest zagrozony upadtoscig, (2) nie
wystepujg uzasadnione przestanki wskazujgce, ze
dziatania banku krajowego lub systemu ochrony in-
stytucjonalnej lub dziatania nadzorcze (w tym srodki
wczesnej interwencji) pozwolg we wtasciwym czasie
usuna¢ zagrozenie upadtoscig, (3) dziatania wobec
banku krajowego sg konieczne w interesie publicz-
nym. Przed wydaniem takiej decyzji Fundusz zasiega
opinii Komisji.

Prawodawca przyznat BFG szerokie kompetencje od-
nosnie do instrumentéw i srodkdw zaradczych, jakie
ten moze okreslic w decyzji o wszczeciu przymuso-
wej restrukturyzacji (art. 101 pkt 12b uBFG). Fundusz
moze m.in. umorzy¢ zobowigzania kwalifikowalne
banku, okresli¢ zakres i warunki zastosowania instru-
mentéw przymusowej restrukturyzacji, ustanowi¢ dla
banku administratora lub jego zastepce, zawiesic:
dziatalnos¢ banku, wykonanie jego wymagalnych
zobowigzan, prawa do zabezpieczen, a nawet — co

229 W. Pitat, Nowe procedury przymusowej restrukturyzacji i uporzad-
kowanej likwidacji instytucji bankowych (resolution regime), ,Dorad-
ca Restrukturyzacyjny”, 3/2016, Lex.
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istotne — zmieni¢ warunki umow, ktérych strong jest
bank w przymusowej restrukturyzacji czy zmienic
realizacje ptatnosci zobowigzan. W skrajnym przy-
padku Fundusz moze zdecydowac o likwidacji banku
zgodnie z art. 230 uBFG.

Przymusowa restrukturyzacja jest wszczeta z dniem
doreczenia bankowi decyzji Funduszu. Decyzja
0 wszczeciu przymusowej restrukturyzacji podlega
zaskarzeniu do witasciwego wojewddzkiego sadu
administracyjnego, co pokazuje, ze w istocie poste-
powanie restrukturyzacyjne banku nie jest postepo-
waniem cywilnym, chociaz dotyczy wierzytelnosci
i wykonywania zobowigzan.

We wszczetym na podstawie decyzji procesie przy-
musowej restrukturyzacji Fundusz moze stosowac
m.in. nastepujgce instrumenty: (1) przejecie banku,
(2) umorzenie lub zmiane zobowigzan, (3) wydzielenie
praw majgtkowych. Fundusz moze, ze srodkéw fun-
duszy przymusowe;j restrukturyzacji, m.in.: (1) udzie-
la¢ pozyczek bankowi, (2) nabywac¢ prawa majgtkowe
banku, (3) udziela¢ osobom trzecim gwarancji sptaty
zobowigzan banku.

Jak widaé, zaréwno decyzje o wszczeciu przymu-
sowej restrukturyzacji, jak tez dziatania Funduszu
na pézniejszym jej etapie cechujg szerokie upraw-
nienia.

Odrebng kwestig jest przejecie przez Fundusz
uprawnienia do prowadzenia dziatalnosci operacyj-
nej banku (art. 113 uBFG). Fundusz wykonuje wtedy
prawa i obowigzki organow korporacyjnych banku.
Co do zasady, miedzy innymi zawieszona jest rada
nadzorcza, zas — w kazdym przypadku — zarzad ule-
ga rozwigzaniu. Wygasajg prokury i petnomocnic-
twa, zarzad komisaryczny (o ile taki ustanowiono).
W celu wykonywania uprawnien korporacyjnych
Fundusz moze réwniez ustanowi¢ administratora,
jego zastepce lub petnomocnikéw. Ustawa wyta-
cza rowniez stosowanie okreslonych przepisow
prawa bankowego, w tym dot. tgczenia sie bankdw,
€O oznacza, iz w okresie przymusowej restruktury-
zacji nie mozna potgczy¢ bankéw. W toku restruk-
turyzacji przymusowej nabycie przedsiebiorstwa
bankowego lub jego zorganizowanej czesci przez
bank wymaga zezwolenia KNF. Nie mozna doko-
naé podziatu banku w formie spétki akcyjnej, ktory
jest mozliwy jedynie poprzez przeniesienie czesci
majatku banku na istniejgcg lub zawigzang spotke,
a podziat taki wymaga zezwolenia KNFZ?,

20 p. Zimmermann, komentarz do art. 122 [w:] P. Zawadzka, P. Zim-
merman, R. Sura (red.), Ustawa o Bankowym Funduszu Gwaran-
cyjnym, systemie gwarantowania depozytéw oraz przymusowej re-
strukturyzacji. Komentarz, Warszawa 2017, Legalis.

Przymusowa restrukturyzacja banku zostaje zakon-
czona: (1) z dniem wydania przez sad postanowienia
o ogtoszeniu upadtosci banku, (2) z dniem okreslo-
nym w decyzji Funduszu o przejeciu praw udziato-
wych banku, jezeli BFG wyda taka decyzje na rzecz
podmiotu przejmujgcego, (3) z dniem udzielenia
przez KNF zgody na powotanie cztonka zarzadu ban-
ku akcyjnego (art. 123 uBFG).

4.3. Podsumowanie dot. postepowan
upadtosciowych i restrukturyzacyjnych
z udziatem bankow

Oceniajgc sytuacje prawng posiadacza rachunku ban-
kowego (wierzyciela) w postepowaniu restrukturyza-
cyjnym czy upadtosciowym z udziatem banku, gene-
ralnie nalezy uznaé, ze przystugujg mu systemowo
szerokie uprawnienia, szeroko chronigce jego prawa.

Pozytywnie nalezy oceni¢ sekwencje postepowan,
zgodnie z ktorg w pierwszej kolejnosci powinno sie
prowadzi¢ postepowanie restrukturyzacyjne, a do-
piero pdzniej upadtosciowe.

Jako duze ryzyko nalezy natomiast uzna¢ mozliwag
pasywnos¢ organdw wtadzy publicznej w inicjo-
waniu/prowadzeniu tych postepowan. Odpowied-
nie rozeznanie i wczesne podjecie krokow zwiek-
sza szanse zaspokojenia wierzycieli w wiekszym
stopniu.

W parze z szerokimi uprawnieniami organow idg bo-
wiem ich obowigzki. Tylko od sprawnosci podmiotow
uczestniczacych w tych postepowaniach zalezy sku-
tecznos¢ zaspokojenia wierzycieli.

Niestety, w obliczu daleko idacej ingerencji BFG np.
w przymusowa restrukturyzacje, moze sie okazag, ze
wierzyciel (posiadacz konta) — mimo dobrych intencji
prawodawcy — nie uzyska nalezytej ochrony.

Z kolei bank jako podmiot w restrukturyzacji badz
taki, co do ktérego ogtoszono upadtosc, rowniez jest
zainteresowany efektywnym prowadzeniem kazdego
z tych postepowan. Niewatpliwie skuteczna sanacja
banku pozwala na pozytywne rokowania co do jego
przysztosci. Natomiast upadtos¢ banku we witasci-
wym toku nie tylko moze doprowadzi¢ do zaspoko-
jenia posiadaczy rachunkéw w banku, lecz w ideal-
nym modelu pozwoli zakoniczy¢ dziatania banku (byé
moze) niemajgcego racji bytu.
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4.4. Uwagi de lege ferenda

Na kanwie zastosowania przepiséw o restrukturyza-
cji i upadtosci bankow mozna wskazac na nastepuja-
ce postulaty i mozliwe do wprowadzenia zmiany.

Po pierwsze, zwraca uwage ztozonos$¢ regulacji do-
tyczaca restrukturyzacji bankow. Przepisy, ktore ja
regulujg, zawarte sg w Prawie restrukturyzacyjnym
(w zasadzie generalne odestanie), uBFG i PB. Dodat-
kowo, gdy bank prowadzi dziatalnos¢ w formie spét-
ki akcyjnej — sitg rzeczy nalezy uwzglednia¢ kodeks
spoétek handlowych. Ztozonos$¢ regulacji moze pro-
wadzi¢ do praktycznych probleméw prawnych wyni-
kajacych z watpliwosci co do stosowania wlasciwych
przepisow. Znamienne, ze regulacje dotyczace re-
strukturyzacji bankow nie zostaty ujete w ustawie re-
gulujgcej postepowanie (Prawo restrukturyzacyjne),

ale w ustawie dotyczgcej ustroju, organizacji i dzia-
tania BFG — a wiec ustawy dotyczacej konkretnego
podmiotu/instytucji. Generalnie, trafniejsze wydaje
sie ,przeniesienie” regulacji dotyczacej restruktury-
zacji bankéw do Prawa restrukturyzacyjnego.

Po drugie, skoro bank jest instytucjg zaufania publicz-
nego, a prawodawca przewidziat szczegdlne regula-
cje dotyczace ich upadtosci, nalezy sie zastanowic,
czy aby wierzytelnosci posiadaczy rachunkéw ban-
kowych wzgledem bankoéw nie traktowac prioryteto-
wo. Znéw: zaufanie do banku jako instytucji to przede
wszystkim relacja podmiotu prywatnego do banku.
Tymczasem, w uprzywilejowanej pozyciji jako wierzy-
ciele bankow stawiane sg podmioty panstwowe, cze-
go dowodzi wysoka pozycja ich wierzytelnosci wzgle-
dem banku. Mozliwos¢ ewentualnych zmian w tym
przedmiocie zastuguje na gtebszg refleksje.
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Kodeks postepowania cywilnego (,Ustawa Proceso-
wa’, ,KPC") jest bez watpienia jedng z najczesciej no-
welizowanych ustaw w polskim porzgdku prawnym.

Kluczowe znaczenie, rowniez dla stron umowy ra-
chunku bankowego, maja zmiany Ustawy Proce-
sowej dokonane ustawg z dnia 9 marca 2023 r.
0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektorych innych ustaw®' (,Nowela”, ,Ustawa
Nowelizujgca”). Takze pozniej zmieniono KPC usta-
w3 z dnia 7 lipca 2023 r.2%2 Znamienne, ze uchwalono
ja juz po ukonczeniu prac nad Nowelg (a nawet przed
wejsciem w zycie czesci jej postanowien), co pokazu-
je skale czestosci zmian Ustawy Procesowe;.

Nowela zmienita Ustawe Procesowg, ustawe z 2 mar-
ca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywota-
nych nimi sytuacji kryzysowych?®, ustawe prawo
o ustroju sadéw powszechnych®*, ustawe o skardze
na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy
w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym
lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowa-
niu sagdowym bez nieuzasadnionej zwtoki?®®, ustawe
z 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks poste-
powania cywilnego oraz niektérych innych ustaw?s,
ustawe z 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks
cywilny, ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektdrych innych ustaw?”.

Z uzasadnienia?® projektu Noweli wynika, ze Ustawe
Procesowa zmieniono — moéwiac najogdlniej — w celu
usuniecia wad KPC, wprowadzonych nowelizacjg
z 2019 r., ulepszenia modelu zarzadzania sporami
czy skrécenia czasu ich trwania. Z perspektywy cza-
su niewatpliwie idea skrécenia czasu trwania spraw
cywilnych poniosta porazke.

Dla posiadaczy rachunkow bankowych - wierzycieli
bankéw istotne jest, ze zmieniono czes¢ regulaciji pro-
cesowych rzutujgcych na ich sytuacje prawng. Tocza
oni bowiem z bankami spory sagdowe i uwzgledniaja
w tym celu zmiany Ustawy Procesowej dokonywa-
ne na przestrzeni ostatnich 9 lat. Analogiczne zato-
zenie, przynajmniej hipotetycznie, mozna poczyni¢
dla bankow. Réwniez one sg bowiem uprawnione do

21Dz, U.z2023r., poz. 614.

22Dz.U. 22023 r., poz. 1860.

283Dz, U. 22021 r, poz. 2095 z pézn. zm.

24 Dz. U. z 2023 r,, poz. 217, z 2022 r. poz. 2642 oraz z 2023 r.
poz. 289.

25Dz.U.z2018r., poz. 75 oraz z 2019 r. poz. 1349.

236 Dz. U. poz. 1469 i 2089 oraz z 2020 r. poz. 1086.

27 Dz. U. poz. 1311, z p6zn. zm.

238 Tekst dostepny na stronie: https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.
nsf/0/4E1187E1F1916D16C12588CC0058D95A/%24File/2650.
pdf., dostep: 17 maja 2024 r.

sgdowego dochodzenia roszczen od posiadaczy ra-
chunkéw bankowych. Niezaleznie od tego, ze — jak
wspomniano — katalog roszczen bankéw wzgledem
posiadaczy a priori wydaje sie wezszy, to jednak sady
powinny rozstrzygac wszelkie spory z umowy rachun-
ku bankowego z poszanowaniem kodeksowej zasady
réwnosci stron procesu cywilnego. Dla zilustrowania
skali i kierunku zmian KPC znaczgcych dla stron umo-
wy rachunku bankowego warto wskazaé¢ najwazniej-
sze z nich, w szczegdlnosci dokonane Nowela.

Art. 17.

Do witasciwosci sagdow okregowych nalezg spra-

wy (...):

4) o prawa majgtkowe, w ktérych warto$c¢ przed-
miotu sporu przewyzsza sto tysiecy ztotych,
oprécz spraw o alimenty, o naruszenie posia-
dania, o ustanowienie rozdzielnosci majatko-
wej miedzy matzonkami oraz spraw rozpo-
znawanych w elektronicznym postepowaniu
upominawczym.

W art. 17 pkt 4 KPC zwiekszono prég minimalnej war-
tosci przedmiotu sporu w sprawach o prawa majgtko-
we rozstrzyganych w | instancji przez sady okregowe
— 2 75.000 zt do poziomu 100.000 zt. Chodzito m.in.
0 zmiane uwarunkowan ekonomicznych i rosngcy
wptyw spraw do sgdéw okregowych, przy zahamowa-
niu tego trendu w sadach rejonowych. Wbrew zatoze-
niom Noweli trudno uzna¢, aby zmiana ta zasadniczo
wyhamowata wptyw spraw do saddéw okregowych.
Nie sposob uznaé, aby nowelizacja w tym zakresie
poprawita sytuacje ktorejkolwiek ze stron umowy ra-
chunku bankowego.

Art. 49.

§ 1. Niezaleznie od przyczyn wymienionych
w art. 48, sad wytgcza sedziego na jego zadanie
lub na wniosek strony, jezeli istnieje okolicznosc¢
tego rodzaju, ze mogtaby wywota¢ uzasadniong
watpliwos¢ co do bezstronnosci sedziego w da-
nej sprawie.

§ 2. Za okolicznos¢, o ktérej mowa w § 1, nie
uwaza sie wyrazenia przez sedziego pogladu co
do prawa i faktéw przy wyjasnianiu stronom czyn-
nosci sadu, naktanianiu do ugody lub udzielaniu
pouczen.

Zmiana art. 49 § 2 KPC precyzuje okolicznosci uza-
sadniajgce watpliwosci co do bezstronnosci sedzie-
go, ktory ujawnit swoj poglad na sprawe. Wykluczono
mozliwos¢ zgdania wytgczenia sedziego najego zada-
nie (badz na wniosek strony), jezeli wyrazit on poglad
co do prawa i faktéw, wyjasniajgc stronom czynnosci
sadu lub naktaniajac je do ugody. Jest to zatem roz-
wigzanie przeciwdziatajgce bezzasadnym wnioskom
0 wytgczenie sedziego. Pomimo ujawnienia pogladu
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nie mozna wytgczy¢ sedziego na jego wtasne zgda-
nie. Mozna jednak podwazac jego bezstronnos¢ na
dalszym etapie sprawy, tj. w apelacji, pod warunkiem,
ze wczesniej strona ztozyta wniosek o wytgczenie se-
dziego. Zapewniono zatem sedziemu ochrone przed
wnioskami o wytgczenie, w przypadku, gdy pouczyt
on strony o mozliwym rozstrzygnieciu. Strona powin-
na jednak méc kwestionowac bezstronnos¢ sedziego
przed wniesieniem apelacji. Z punktu widzenia strony
umowy rachunku bankowego, wystepujacego w cha-
rakterze wierzyciela wzgledem drugiej strony, zmiana
przepisu jest niejednoznaczna. Z jednej strony pozba-
wiono wierzyciela istotnego instrumentu ochronne-
go; z drugiej, paradoksalnie, wykluczenie mozliwosci
wytgczenia sedziego w sytuacjach przewidzianych
w zmienionym przepisie prowadzi w praktyce do skré-
cenia czasu sporu.

Art. 53'.

§ 1. Niedopuszczalny jest wniosek o wytgczenie
sedziego:

1) oparty wytacznie na okolicznosciach zwigza-
nych z rozstrzygnieciem przez sad o dowo-
dach;

2) ztozony po raz kolejny co do tego samego se-
dziego z powotaniem tych samych okoliczno-
ci;

3) niebedacego cztonkiem sktadu orzekajgcego.

Zmieniony art. 531 § 1 pkt 3 KPC ma przeciwdziata¢
praktyce ,masowego” wytgczania ze sktadu sedziow
catego wydziatu czy sadu, takze gdy inni sedziowie
w zaden sposob nie partycypujga w rozstrzyganiu
sprawy. Dla wierzyciela moze to stanowi¢ ograni-
czenie, ale — z drugiej strony — sad dzieki brakowi
mozliwosci takiego kolegialnego wytgczenia szybciej
rozpozna sprawe przeciw drugiej stronie umowy ra-
chunku bankowego.

Art. 88.

§ 1. Pelnomocnictwo moze by¢ albo procesowe
— badz to ogdlne, badz do prowadzenia poszcze-
golnych spraw — albo do niektérych tylko czynno-
$ci procesowych.

§ 2. Petnomocnictwo do niektdrych tylko czyn-
nosci procesowych moze obejmowac wytgcznie
upowaznienie do odbioru pism sgdowych. Petno-
mocnictwa takiego mozna udzieli¢ kazdej osobie
fizycznej (petnomocnik do doreczen).

W art. 88 KPC dodano § 2, co umozliwia udzielanie
tzw. petnomocnictwa do doreczen. Znane sg odmo-
wy wydawania pism sgdowych osobom ,upowaznio-
nym”, ale nie umocowanym w sprawie. Petnomocnik
procesowy uprawniony jest zawsze do odbioru pism
w sprawie. Tymczasem, funkcje petnomocnika do
odbioru moze petni¢ szersze grono oséb. Te zmiane,

—
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polegajaca na usystematyzowaniu i wyjasnieniu oko-
licznosci watpliwych w orzecznictwie, nalezy z per-
spektywy wierzyciela oceni¢ pozytywnie.

Art. 128"

Pismo wnoszone przez strone zastepowang przez
adwokata, radce prawnego, rzecznika patentowe-
go lub Prokuratorie Generalng Rzeczypospolitej
Polskiej powinno zawiera¢ wyraznie wyodrebnio-
ne oswiadczenia, twierdzenia oraz wnioski, w tym
wnioski dowodowe. Jezeli pismo zawiera uzasad-
nienie, wnioski dowodowe, zgtoszone tylko w tym
uzasadnieniu, nie wywotujg skutkow, jakie ustawa
wigze ze zgtoszeniem ich przez strone.

Duza zmiana objeta art. 128" KPC. Pismo wnoszone
przez strone zastepowang przez adwokata, radce
prawnego, rzecznika patentowego lub Prokuratorie
Generalng Rzeczypospolitej Polskiej powinno zawie-
ra¢ wyraznie wyodrebnione oswiadczenia, twierdze-
nia oraz wnioski, w tym wnioski dowodowe. W prze-
ciwnym razie, wnioski nie wywotujg skutkow, jakie
Ustawa Procesowa wigze ze zgtoszeniem ich przez
strone. Chociaz zmiana miata wptywac¢ korzystnie
na ,ekonomike procesu”, zdecydowanie zwiekszy-
ta formalizm postepowania. Przepis nie dotyczy
wprost wierzycieli banku, ale moze stanowi¢ powaz-
ng ,putapke” na ich petnomocnikéw. W innej sytuacji
nowelizacja stawia natomiast banki, z zasady repre-
zentowane w sadach przez profesjonalnych petno-
mocnikéw. Zwiekszony formalizm jest dla nich ryzy-
kowny w wiekszym stopniu. Stad tez, z perspektywy
bankéw, zmiane regulacji nalezy oceni¢ negatywnie.

Art. 130",

§ 1. Jezeli pismo procesowe wniesione przez ad-
wokata, radce prawnego, rzecznika patentowe-
go lub Prokuratorie Generalng Rzeczypospolitej
Polskiej nie moze otrzymac prawidtowego biegu
wskutek niezachowania warunkéw formalnych,
przewodniczgcy zwraca pismo bez wezwania do
jego poprawienia lub uzupetnienia. Mylne ozna-
czenie pisma procesowego lub inne oczywiste
niedoktadnosci nie stanowig przeszkody do nada-
nia pismu biegu i rozpoznania go w trybie wtasci-
wym.

Zmiana art. 130" § 1 KPC polegata na tym, ze usu-
nieto sformutowanie, iz zwrot pisma wniesionego
przez profesjonalnego petnomocnika z brakami
formalnymi uniemozliwiajgcymi nadanie mu biegu
ma by¢ dokonany stronie. W mysl nowej wyktadni
art. 1302 § 1 KPC zwrot dokonywany jest petnomoc-
nikowi, co dla posiadacza rachunku stanowi pozytyw-
ng, precyzujgcag zmiane. Z kolei w przypadku bankow
ocena zmiany nie jest tak jednoznaczna. Z jednej stro-
ny doprecyzowanie przepisu jest pozytywng zmiang
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jakosciowa. Z drugiej zas — banki, zastepowane przez
zawodowych petnomocnikow, w dalszym ciggu pod-
legajg zwiekszonemu formalizmowi.

Art. 148"

§ 1. Sad moze rozpozna¢ sprawe na posiedzeniu
niejawnym, gdy pozwany uznat powodztwo lub
gdy po ztozeniu przez strony pism procesowych
i dokumentow, w tym réwniez po wniesieniu za-
rzutéw lub sprzeciwu od nakazu zaptaty albo
sprzeciwu od wyroku zaocznego, sad uzna — ma-
jac na wzgledzie catoksztatt przytoczonych twier-
dzen i zgtoszonych wnioskow dowodowych - ze
przeprowadzenie rozprawy nie jest konieczne.

§ 2. (uchylony).

§ 3. Przepisu § 1 nie stosuje sig, jezeli strona w pierw-
szym pismie procesowym ziozyta wniosek o wy-
stuchanie jej na rozprawie albo przepis szczegdlny
przewiduje taki obowigzek, chyba ze pozwany uznat
powddztwo.

Zmienionym art. 148" § 3 KPC wprowadzono wymadg
przeprowadzenia rozprawy, gdy (1) strona ztozy wnio-
sek o jej przeprowadzenie albo (2) przepis szczegdlny
tak stanowi. Nie dotyczy to uznania powddztwa. Jest
ona korzystna dla kazdego z wierzycieli, ktory z r6z-
nych wzgledéw moze chcie¢ przedstawi¢ swoje sta-
nowisko na rozprawie.

Art. 156'.

§ 1. W miare potrzeby na posiedzeniu przewodni-

czacy moze pouczy¢ strony o prawdopodobnym

wyniku sprawy w swietle zgtoszonych do tej chwili

twierdzen i dowodow.

§ 2. Pouczenie, o ktérym mowa w § 1, moze obej-

mowacé¢ w szczegodlnosci wyrazenie pogladu co

do:

1) wyktadni przepiséw prawa mogacych znalezé
zastosowanie w sprawie;

2) faktéw, ktére na danym etapie sprawy moga
zosta¢ uznane za bezsporne lub dostatecznie
wykazane.

Korzystne jest doprecyzowanie art. 156" KPC, w kto6-
rym dodano § 2. Pouczenie stron przez sad moze
obejmowac ,w szczegdlnosci” (1) wyktadnie przepi-
séw prawa mogacych znalez¢ zastosowanie w spra-
wie, (2) faktéw, ktére na danym etapie sprawy moga
zosta¢ uznane za bezsporne lub dostatecznie wyka-
zane. Mankamentem jest natomiast brak wyraznego
upowaznienia sgdu do pouczenia stron o wnioskach
dowodowych?®, chociaz zawarte w przepisie wyli-
czenie (,w szczegdlnosci”) ma charakter przyktado-
wy. Pouczenie powinno by¢ dozwolone w Swietle

29 J. Gotaczynski, komentarz do art. 1567, Kodeks postepowania cy-
wilnego. Nowelizacja z 9 marca 2023 r. Komentarz/linia orzecznicza,
Warszawa 2023, Legalis.

zgtoszonych twierdzen i dowodow?. Nie chodzi bo-
wiem o przeprowadzenie dowoddéw, co mozliwe jest
takze na etapie postepowania apelacyjnego?*'. Pra-
wodawca umozliwit pouczenie stron co do przepiséw
prawa mogacych znalez¢ zastosowanie w sprawie,
jak tez faktéw, ktére na danym etapie sprawy moga
zosta¢ uznane za bezsporne lub dostatecznie wyka-
zane. Zmiana przynosi zatem kazdemu z wierzycieli
oczywistg korzy$¢ w postaci upowaznienia do mody-
fikacji twierdzenia/zadania.

Art. 203"

§ 1. Podstawg zarzutu potracenia moze by¢ tylko

wierzytelnos¢:

1) pozwanego z tego samego stosunku prawne-
go co wierzytelnos¢ dochodzona przez powo-
da, chyba ze wierzytelnos¢ ta jest niesporna,
stwierdzona prawomocnym  orzeczeniem
sgdu, orzeczeniem sadu polubownego, ugoda
zawartg przed sadem albo sagdem polubow-
nym, zatwierdzong przez sad ugodg zawartg
przed mediatorem, lub uprawdopodobniona
dokumentem potwierdzajgcym jej uznanie
przez powoda;

2) o zwrot spetnionego $wiadczenia przystugu-
jaca jednemu z dtuznikow solidarnych wobec
pozostatych wspétdtuznikdw.

Ustawa Nowelizujgca zmienita znaczaco art. 203’
§ 1 KPC, umozliwiajagc stronie podniesienie w poste-
powaniu cywilnym zarzutu potrgcenia. Prawodawca
zaproponowat istotne zmiany. Podstawg zarzutu po-
trgcenia pozwanego moze by¢ tylko wierzytelnosc
Z tego samego stosunku prawnego, co wierzytelnos¢
dochodzona przez powoda. Zarzut mozliwy jest row-
niez, gdy wierzytelno$¢ pozwanego z innego niz do-
chodzony stosunku prawnego stwierdzona jest pra-
womocnym orzeczeniem sadu, orzeczeniem sadu
polubownego, ugoda zawartg przed sadem albo sa-
dem polubownym, stwierdzona zatwierdzong przez
sad ugodg zawartg przed mediatorem lub uprawdo-
podobniona dokumentem potwierdzajgcym jej uzna-
nie przez powoda. Zmiana umozliwia potragcenie
wierzytelnosci spornych, ale co do ktérych zapadto
orzeczenie badz zawarto ugode. Nadal mozliwe jest
potrgcenie niespornej wierzytelnosci pozwanego.

Zmiana przepisu podyktowana byta komplikacjami
wynikajgcymi gtéwnie z materialnoprawnego zarzutu
potracenia. Intencje prawodawcy byty stuszne. Cho-
dzito o przeciwdziatanie przypadkom ,fabrykowania”
zarzutu potracenia, zmierzajgcego do przedtuzenia
postepowania cywilnego. Bezzasadnie pozostawiono

240 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 26 pazdziernika
2022r., sygn. VI ACa 612/22, Legalis nr 2885177.

24 M. Dziurda, komentarz do art. 156" [w:] P. Rylski (red.), Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2022, Legalis.
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w przepisie przestanke ,uprawdopodobnienia wierzy-
telnosci” dokumentem. W dalszym ciggu moze to pro-
wadzi¢ do naduzy¢. Generalnie jednak zmiane nalezy
oceni¢ pozytywnie dla wierzyciela z tytutu umowy
rachunku bankowego, poniewaz precyzuje ona wat-
pliwosci interpretacyjne przepisu w dotychczasowym
brzmieniu. W praktyce nalezy jednak uznac, iz banki,
dziatajgce gtéwnie jako wierzyciele, rzadziej sktadaja
swym posiadaczom rachunkéw oswiadczenia o po-
trgceniu.

Art. 2052,

§ 1.Réwnoczesnie z doreczeniem pierwszego pi-

sma sgdowego w sprawie poucza sie strony o:

1) mozliwosci rozwigzania sporu w drodze ugo-
dy zawartej przed sadem lub mediatorem
i 0 wptywie zawarcia ugody na koszty poste-
powania,

2) mozliwosci ustanowienia petnomocnika proce-
sowego oraz o tym, ze zastepstwo przez ad-
wokata, radce prawnego lub rzecznika paten-
towego nie jest obowigzkowe,

3) obowigzku ztozenia pisma przygotowawcze-
go na zarzadzenie przewodniczgcego, wymo-
gach co do jego tresci i skutkach ich niedocho-
wania,

4) zwrocie pisma przygotowawczego ztozonego
bez zarzadzenia przewodniczacego — chyba
ze strona jest zastepowana przez adwokata,
radce prawnego, rzecznika patentowego lub
Prokuratorie Generalng Rzeczypospolitej Pol-
skiej.

§ 2. Pozwanego poucza sie takze o czynnosciach

procesowych, ktére moze lub powinien podjaé, je-

zeli nie uznaje zadania pozwu w catosci lub cze-
$ci, w szczegolnosci o obowigzku ztozenia odpo-
wiedzi na pozew i 0 wymaganiach co do terminu

i formy jej wniesienia, a takze o mozliwosci wyda-

nia przez sad wyroku zaocznego na posiedzeniu

niejawnym i o warunkach jego wykonalnosci.

Zmiany w zakresie art. 2052 § 1 KPC dotycza poucze-
nia stron o kosztach postepowania w razie zawarcia
ugody przed sadem lub mediatorem. Pouczenia w za-
kresie posiedzenia przygotowawczego zostaty ure-
gulowane odrebnym art. 205% KPC. Z kolei, zmiana
§ 2 przepisu ma charakter precyzujacy. Sad poucza
strone o mozliwosci wydania przez sad wyroku za-
ocznego na posiedzeniu niejawnym i o warunkach
jego wykonalnosci. Przepis ten zawiera przyktadowe
okreslenie w szczegdlnosci, w zwigzku z czym wat-
pliwos¢ budzi jego zakres. Istotng zmiane stanowi
réwniez znowelizowany § 3; pouczenie nie przystugu-
je, gdy strong jest m.in. bank czy spétdzielcza kasa
oszczednosciowo-kredytowa, co w oczywisty sposob
pogarsza sytuacje banku. Wierzyciel, ktory nie jest
zastepowany w sposob zgodny z przepisem, zostaje
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pouczony o przystugujgcych mu prawach w procesie
i zyskuje ich lepszg ochrone. Z drugiej strony bank
jest traktowany tutaj jako nieréwnoprawny uczestnik
postepowania, co moze budzi¢ watpliwosci natury
stusznosciowe;.

Art. 205%.

§ 1.R6wnoczesnie z wezwaniem stron na posie-

dzenie przygotowawcze strony poucza sig o:

1) obowigzku udziatu w posiedzeniu przygoto-
wawczym;

2) obowigzku przedstawienia wszystkich twier-
dzen i dowoddw najpozniej na tym posiedze-
niu, chyba ze wczesniej uptynat termin do zto-
Zenia pisma przygotowawczego;

3) skutkach niedopetnienia obowigzkéw, o kto-
rych mowa w pkt 1i 2, w szczegélnosci moz-
liwosci obcigzenia kosztami postepowania,
umorzenia postepowania lub pominiecia
spéznionych twierdzen i dowodow.

§ 2. O obowigzku, o ktérym mowa w § 1 pkt 1,

i skutkach jego niedopetnienia poucza sie bezpo-

srednio strone, chyba ze przewodniczgcy uznat

udziat petnomocnika za wystarczajacy.

§ 3. Do pouczen, o ktérych mowa w § 1, prze-

pis art. 2052 § 3 stosuje sige odpowiednio.

Dodany art. 205% KPC precyzuje zakres pouczen
doreczanych stronom wraz z wezwaniem na posie-
dzenie przygotowawcze. Stawiennictwo strony na
posiedzeniu przygotowawczym jest obowigzkowe.
Powinna ona réwniez przedstawi¢ na posiedzeniu
przygotowawczym wszelkie twierdzenia i dowody,
o ile wczesniej nie uptynat termin na ztozenie pisma
przygotowawczego. Strona otrzymuje takze poucze-
nie o skutkach niespetnienia wspomnianych obo-
wigzkéw (w tym np. obcigzenia jej kosztami poste-
powania, umorzenia postepowania lub pominiecia
spdéznionych twierdzen i dowoddéw). W tym zakresie
pouczenie kazdego wierzyciela poprawia jego sytu-
acje w sporze.

Art. 205

§ 1. Posiedzenie przygotowawcze stuzy rozwig-
zaniu sporu bez potrzeby prowadzenia dalszych
posiedzen, zwtaszcza rozprawy. Jezeli nie uda sie
rozwigza¢ sporu, na posiedzeniu przygotowaw-
czym sporzadza sie z udziatem stron plan rozpra-
wy.

§ 11. Jezeli w toku posiedzenia przygotowaw-
czego nie udato sie rozwigzac sporu, a zachodza
przestanki rozpoznania sprawy w sposob przewi-
dziany w art. 148" § 1, przewodniczacy moze wy-
znaczy¢ posiedzenie niejawne. W takim przypad-
ku przepisu art. 148" § 3 nie stosuje sie.

§ 2. Posiedzenie przygotowawcze odbywa sie
wedtug przepisdbw o posiedzeniu niejawnym.
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Z uwzglednieniem przepiséw niniejszego rozdzia-
tu, przewodniczacy moze prowadzi¢ posiedzenie
przygotowawcze w taki sposdb, jaki uzna za wta-
sciwy, a jezeli przyczyni sie to do osiggniecia ce-
6w tego posiedzenia, przestrzeganie przepisow
0 posiedzeniach sadu nie jest konieczne. Prze-
wodniczacy moze zarzadzi¢ przeprowadzenie
posiedzenia jawnego przy uzyciu urzadzen tech-
nicznych umozliwiajgcych jego przeprowadzenie
na odlegtos¢, z jednoczesng transmisjg obrazu
i dzwieku. W takim przypadku uczestnicy poste-
powania nie muszg przebywac w budynku sadu.

Zmiany dotyczg rowniez art. 205°% KPC. Posiedzenie
przygotowawcze (na wzoér amerykanski) ma stuzyé
rozwigzaniu sporéw bez potrzeby prowadzenia dal-
szych posiedzen, zwtaszcza rozpraw. Gdy takie posie-
dzenie nie przyniesie rezultatu w postaci rozwigzania
sporu, sporzadza sie na nim, z udziatem stron, plan
rozprawy (§ 1). Zgodnie z dodanym § 11 sad moze
wyznaczy¢ posiedzenie niejawne, jesli w toku posie-
dzenia przygotowawczego nie udato sie rozwigzac
sporu, a pozwany uznat powédztwo lub gdy po ztoze-
niu pism procesowych i dokumentéw, w tym rowniez
po whiesieniu zarzutéw lub sprzeciwu od nakazu za-
ptaty albo sprzeciwu od wyroku zaocznego, sad uzna,
ze przeprowadzenie rozprawy nie jest konieczne.
Wyznaczenie posiedzenia niejawnego jest mozliwe,
nawet gdy strona zlozyta wczes$niej wniosek o prze-
prowadzenie rozprawy. Sad moze skierowac sprawe
na posiedzenie niejawne w celu wydania wyroku, je-
zeli (1) nie udato sie w sposdéb ugodowy rozwigzaé
sporu, a (2) zgromadzony w sprawie materiat dowo-
dowy jest wystarczajgcy do rozstrzygniecia sprawy.
Chociaz brak wyraznego odwotania w przepisie do
przestanki ugodowego rozwigzania sporu, to mowa
o niej w innych przepisach Noweli, tj.: (1) dotyczacych
rozwigzania sporu w drodze ugody zawartej przed sa-
dem lub mediatorem (art. 2052 KPC), (2) dobrowolne-
go rozwigzania sporu (art. 458 KPC). Ograniczenie
prawa strony do bycia wystuchanym jest uzasadnione
ekonomig procesu. Posiedzenie przygotowawcze na-
lezy prowadzi¢ wedtug przepisow o posiedzeniu nie-
jawnym. Niejednoznaczny jest nastepujacy fragment
przepisu: z uwzglednieniem przepisoéw niniejszego
rozdziatu, przewodniczacy moze prowadzi¢ posiedze-
nie przygotowawcze w taki sposob, jaki uzna za wia-
sciwy, a jezeli przyczyni sie to do osiggniecia celow
tego posiedzenia, przestrzeganie przepiséw o posie-
dzeniach sadu nie jest konieczne.

Z perspektywy wierzyciela banku postepowanie (i po-
siedzenie) powinno by¢ odformalizowane. Pozwala
to m.in. na samodzielng reprezentacje. Racjonalnie
réwniez prawodawca zezwolit na posiedzenia przy-
gotowawcze poprzez srodki elektronicznego porozu-
miewania sie na odlegtos¢. Wydaje sieg, ze regulacja

poprawia sytuacje prawng wierzyciela. Réwniez banki
beda zainteresowane usprawnieniami wprowadzony-
mi zmienionym przepisem.

Art. 205°.

§ 1. Plan rozprawy zawiera rozstrzygniecia co

do wnioskéw dowodowych stron oraz porzadek

przeprowadzanych na rozprawie dowodow. Jezeli

na etapie sporzadzania planu rozprawy rozstrzy-

ganie co do niektérych wnioskow dowodowych

bytoby niecelowe lub przedwczesne, sad w planie

rozprawy okresla warunki lub termin wydania po-

stanowienia dowodowego.

§ 2. W miare potrzeby plan rozprawy moze zawie-

rac:

1) doktadne okreslenie przedmiotéw zadan stron,
w tym rozmiar dochodzonych swiadczen wraz
z naleznosciami ubocznymi;

2) doktadnie okreslone zarzuty, w tym formalne;

3) ustalenie, ktore fakty i oceny prawne pozostajg
miedzy stronami sporne;

4) terminy posiedzen i innych czynnosci w spra-
wie;

5) (uchylony)

6) termin zamkniecia rozprawy lub ogtoszenia wy-
roku;

7) rozstrzygniecia innych zagadnien, o ile s3 nie-
zbedne do prowadzenia postepowania.

§ 3. W planie rozprawy mozna sie odwotywac do

pism procesowych stron.

Z perspektywy wierzyciela korzystne sg rowniez zmia-
ny art. 205° Ustawy Procesowej dot. planu rozprawy.
Powinien on zawierac, oprécz rozstrzygnie¢ dowodo-
wych, takze porzadek przeprowadzanych dowodow,
co przeciwdziata zaskakiwaniu stron porzadkiem
postepowania. Jesli na etapie sporzadzania planu
rozprawy rozstrzyganie niektorych wnioskow dowo-
dowych okaze sie przedwczesne lub bezcelowe, sad
moze okresli¢ w planie rozprawy warunki lub termin
wydania postanowienia dowodowego (zmieniony
§ 1). Wykreslono z art. 205° KPC § 4 (odsytajacy do
art. 206 i 206" Ustawy Procesowej). Dla wierzyciela
zmiany ww. regulacji sg korzystne.

Art. 205

§ 1. Projekt planu rozprawy podpisany przez
obecne strony sad zatwierdza postanowieniem.
Projekt planu rozprawy stanowi zatgcznik do pro-
tokotu posiedzenia przygotowawczego. Odmowe
lub niemoznos¢ ztozenia przez strone podpisu na
projekcie planu rozprawy odnotowuje sie w pro-
tokole.

§ 2. Sad odmawia zatwierdzenia projektu planu
rozprawy, jezeli uzna, ze nie przyczyni sie on do
sprawnego rozpoznania sprawy lub wyjasnienia
wszystkich okolicznosci spornych.
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§ 3. W razie sporu co do poszczegolnych zagad-
nien objetych planem rozprawy, odmowy lub nie-
moznosci ztozenia przez strone podpisu na pro-
jekcie planu rozprawy lub w razie braku podstaw
do zatwierdzenia projektu planu rozprawy sad
postanowieniem sporzadza plan rozprawy przez
spisanie odrebnej sentenc;ji.

§ 4. Plan rozprawy z urzedu dorecza sie stronom.
Jezeli plan rozprawy zawiera zobowigzanie adre-
sowane do strony, w szczegdlnosci do osobiste-
go stawiennictwa lub przedstawienia dokumentu,
dorecza sie go bezposrednio stronie, nawet jeze-
li ustanowita petnomocnika, z wyjatkiem strony,
o ktorej mowa w art. 1135°§ 1.

§ 5. Doreczenie planu rozprawy zastepuje zawia-
domienie strony o terminach objetych nim posie-
dzen i innych czynnosci, a takze zastepuje we-
zwanie strony do wykonania wskazanych w nim
obowigzkdw, o czym nalezy strone pouczyc.

Zgodnie ze zmienionym art. 205" KPC zasadg jest, ze
strony muszg podpisaé projekt planu rozprawy. Od-
mowa czy niemoznos$¢ podpisania powinna by¢ od-
notowana w protokole. Sad zatwierdza plan rozprawy
postanowieniem. Odmowa zatwierdzenia jest mozliwa,
jesli sad uzna, ze plan nie przyczyni sie do sprawnego
rozpoznania sprawy lub wyjasnienia wszystkich okolicz-
nosci spornych. Jezeli strony dalej prowadzg spor co do
poszczegdlnych zagadnien objetych planem rozprawy,
odmawiajg lub nie mogg ztozy¢ podpiséw na projekcie
planu rozprawy, czy tez, gdy brak podstaw do zatwier-
dzenia projektu planu rozprawy — sad wydaje postano-
wienie o sporzadzeniu planu rozprawy przez spisanie
odrebnej sentencji. Jesli plan zawiera zobowigzanie
adresowane bezposrednio do strony, nawet ustanowie-
nie petnomocnika nie zwalnia sgdu z obowigzku dore-
czenia zobowigzania bezposrednio stronie (z pominie-
ciem petnomocnika). Takie doreczenie planu zastepuje
zawiadomienie strony o terminach posiedzen i innych
czynnosci. Zastepuje tez wezwanie strony do wyko-
nania obowigzkdw nim objetych. Nowelizacja rozwija
zatem i porzadkuje postanowienia dotyczace planu roz-
prawy, co réwniez jest korzystne dla ochrony intereséw
posiadacza rachunkuy, ale tez banku.

Art. 205™.

§ 1. Plan rozprawy wigze sad w zakresie za-
wartych w nim rozstrzygnie¢, o ktérych mowa
w art. 205° § 1. Zmiany planu rozprawy w tym za-
kresie sgd moze dokona¢ postanowieniem. Zmia-
na terminéw rozprawy nastepuje w drodze zarza-
dzenia przewodniczgcego.

§ 2. W razie potrzeby rozstrzygnigcia o dowodach
nieobjetych planem rozprawy sad wydaje odrebne
postanowienie dowodowe.

§ 3. W razie istotnej potrzeby mozna sporzadzi¢
nowy plan rozprawy. Czynnosci dokonane na
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podstawie poprzedniego planu rozprawy zacho-
wujg moc, chyba ze sad postanowi inaczej. Na
zgodny wniosek stron sgd wyznacza kolejne po-
siedzenie przygotowawcze.

§ 4. Zmiana planu rozprawy lub wyznaczenie ko-
lejnego posiedzenia przygotowawczego nie po-
woduje otwarcia terminu do zgtaszania nowych
twierdzen i dowoddw, chyba ze przewodniczacy
zarzadzi inaczej.

Artykut 205 § 1 KPC pozwala sadowi na dokonywa-
nie zmian w planie rozprawy. Majg one posta¢ posta-
nowienia, za$ zmiany terminu rozprawy — zarzgdze-
nia. Mozliwe jest wydanie odrebnego postanowienia
dowodowego co do dowoddw nieobjetych planem
rozprawy (§ 2). Gdy zachodzi potrzeba dokonania
istotnych zmian w dotychczasowym planie rozprawy,
mozna sporzadzi¢ nowy plan rozprawy. Co do zasa-
dy, wczesniejsze czynnosci procesowe, dokonane
w oparciu o poprzedni plan, zachowujg moc. Zgodny
wniosek stron co do potrzeby sporzagdzenia nowego
planu oznacza koniecznos¢ wyznaczenia kolejnego
posiedzenia przygotowawczego. O ile przewodnicza-
cy nie postanowi inaczej, ani zmiana planu rozprawy,
ani tez wyznaczenie kolejnego terminu posiedzenia
przygotowawczego nie otwiera stronom terminu do
sktadania nowych wnioskow i przedstawiania dowo-
dow. A priori, moze sie wydawag, ze przepis podwaza
pewnosc¢ co do planu rozprawy ustalonego na wcze-
$niejszym etapie. Nalezy jednak pozytywnie oceni¢
mozliwos$¢ jego modyfikaciji, gdy jest to uzasadnione.
Tym samym, nie nalezy regulacji zawartych w tym
przepisie oceniac jako niekorzystnych dla ktérejkol-
wiek ze stron umowy rachunku bankowego.

Art. 205,

§ 1. Jezeli wyznaczono posiedzenie przygoto-
wawcze, strona moze przytaczac twierdzenia i do-
wody na uzasadnienie swoich wnioskow lub dla
odparcia wnioskéw i twierdzen strony przeciwnej
do chwili zatwierdzenia projektu planu rozprawy
albo sporzadzenia planu rozprawy. Twierdzenia
i dowody zgtoszone po zatwierdzeniu projektu
planu rozprawy albo sporzadzeniu planu rozprawy
podlegajg pominieciu, chyba ze strona uprawdo-
podobni, ze ich powotanie nie byto mozliwe albo
ze potrzeba ich powotania wynikta pozniej.

Analogiczng ocene uzasadnia nowa tres¢ art. 205
§ 1 KPC. W zatozeniu przepis ma mobilizowa¢ stro-
ny do przedstawiania twierdzen i dowodéw do chwili
zatwierdzenia projektu planu rozprawy albo sporza-
dzenia planu przez sad. Mozliwos¢ pominiecia przez
sgd dowododw i twierdzen zgtoszonych przez strone
po zatwierdzeniu planu rozprawy albo sporzadzeniu
planu rozprawy pozostaty niezmienione. Strona po-
winna w takim przypadku uprawdopodobnié, ze ich
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powotanie nie byto mozliwe albo potrzeba ich po-
wotania wynikta pézniej. Chociaz przepis naktada na
strony okreslony rygor, to jednak strona jest w stanie
odpowiednio zarzgdza¢ sekwencjg przedstawienia
twierdzen i dowodow.

Art. 224,

§ 3. Jezeli przyczyni sie to do sprawniejszego roz-
poznania sprawy, a wyznaczanie kolejnych posie-
dzen jest zbedne, sgd moze zamkngc¢ rozprawe na
posiedzeniu niejawnym. Strony nalezy uprzedzic¢
o mozliwosci zamkniecia rozprawy i umozliwic¢
im zabranie gtosu w piSmie procesowym, w termi-
nie nie kroétszym niz 7 dni. Sad zamyka rozprawe
w terminie miesigca od dnia, w ktérym uptynat
termin do zabrania gtosu przez strony. Postano-
wienie moze by¢ wydane jedynie przez sedzidw,
przed ktérymi odbyto sie ostatnie posiedzenie
jawne poprzedzajgce bezposrednio zamkniecie
rozprawy.

Istotne novum stanowi zmieniony art. 224 § 3 KPC. Ist-
nieje zatem mozliwo$¢ (1) zamkniecia rozprawy w do-
tychczasowej formie albo (2) zamkniecia rozprawy na
posiedzeniu niejawnym, poprzedzonego pismem pro-
cesowym. Jest to istotny wytom?*2 dla zasady ustnosci
- jednej z kluczowych dla postepowania cywilnego.
Trudno oceni¢, w jaki sposob zaproponowane rozwig-
zanie ma przyczyni¢ sie do sprawniejszego rozpozna-
nia sprawy czy zaniechania wyznaczania kolejnych
posiedzen. Nie rozstrzygnieto tez, czy sprawniejsze
oznacza szybsze rozpoznanie (ekonomika proceso-
wa), czy wigze sie z szerzej rozumiang efektywnoscia
postepowania. Zrezygnowano z przestanki szybszego
rozpoznania sprawy. Rowniez przestanka braku potrze-
by wyznaczania kolejnych posiedzeri jest ocenna. Nie
wiadomo, dlaczego nie odwotano sie do zbednosci wy-
znaczenia kolejnego posiedzenia. Z uzasadnienia pro-
jektu ustawy zmieniajgcej wynika, ze zmiana pozwoli
stronom zaoszczedzi¢ czas potrzebny na dokonanie
czynnosci niemajgcych wptywu na zakres postepowa-
nia dowodowego, zamkniecia rozprawy i wystuchania
stron. ,W zamian” strony moga zaja¢ pisemne stano-
wisko. Sformutowanie zabranie gtosu w piSmie pro-
cesowym jest niejednoznaczne. Umozliwiono stronie
ztozenie pisma procesowego, aby nie prowadzic¢ dalej
postepowania dowodowego. Zabrakto natomiast wy-
raznego okreslenia charakteru pisma procesowego
sktadanego w oparciu o ten zmieniony przepis. Pismo
procesowe, sktadane na podstawie art. 224 § 3 KPC,

242} Gozdziaszek, Zasada bezposredniosci i pisemnosci postepo-
wania dowodowego w swietle nowelizacji kodeksu postepowania
cywilnego z dnia 5 grudnia 2008 r., ,Prawo Mediéw Elektronicz-
nych”, 2/2010, s. 29.

243 S. Marciniak, Zasada kontradyktoryjnosci a ewolucja i wspétcze-
sny ksztaft postepowania cywilnego — zarys problematyki, ,Przeglad
Prawniczy Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza”, 1/2013, s. 108.

literalnie moze zawiera¢ dowolne wnioski, oswiad-
czenia i twierdzenia (podobnie jak pisma sktadane na
podstawie art. 205" § 2 KPC). Nie mozna wykluczy¢,
ze strona zgtosi w takim pismie nowe dowody, kolejne
twierdzenia, co doprowadzi do wydtuzenia zamkniecia
rozprawy. Moze sie okazacd, ze cel przyspieszenia roz-
poznania sprawy nie zostanie osiggniety. Wniesienie
pisma zawierajgcego nowe dowody/twierdzenia ma
przeciez znaczenie dla postepowania dowodowego.
Rozprawe nalezy zamkng¢ na posiedzeniu niejaw-
nym nie pdzniej niz w ciggu jednego miesigca od daty
uptywu terminu do ztozenia pisma procesowego po-
przedzajgcego zamkniecie rozprawy. Z art. 326" KPC
wynika, ze jesli do zamkniecia rozprawy doszto na
posiedzeniu niejawnym, to wyrok ogtasza sie na tym
samym posiedzeniu. Nie jest wiec mozliwe zamknie-
cie rozprawy na posiedzeniu niejawnym oraz odrocze-
nie wydania wyroku?#. Nie ma jednak przeszkdd, aby
strona zajeta takie pisemne stanowisko w zatgczniku
do protokotu rozprawy poprzedzajgcej wydanie wyro-
ku?#®, ktory referuje i streszcza ustne wywody i wnioski
przedstawione uprzednio na rozprawie, zgodnie z za-
sadg ustnosci postepowania?*. Podsumowujgc, z per-
spektywy strony sporu o roszczenia z tytutu umowy ra-
chunku bankowego, przepis ten jest niejednoznaczny,
a zatozenia prawodawcy o mozliwej poprawie ekono-
miki procesu nalezy traktowac z rezerwa.

Art. 357

§ 22. llekro¢ przepis szczegolny nakazuje sadowi
uzasadnic¢ z urzedu postanowienie wydane na po-
siedzeniu niejawnym, postanowienie to dorecza
sie z urzedu z uzasadnieniem.

§ 23. Podlegajace zaskarzeniu postanowienie wy-
dane na posiedzeniu niejawnym sgd moze z urze-
du uzasadnic, jezeli pozwoli to na usprawnienie
postepowania lub jezeli postanowienie dotyczy
przyznania zwrotu kosztow osobie niebedacej
strong. W takim przypadku postanowienie z uza-
sadnieniem dorecza sie wszystkim stronom lub
osobom, ktérych to postanowienie dotyczy.

§ 2% Doreczenie przez sad z urzedu postanowie-
nia z uzasadnieniem wydanego na posiedzeniu
niejawnym zwalnia strone od obowigzku zgtosze-
nia wniosku o doreczenie postanowienia z uza-
sadnieniem.

Istotne zmiany rowniez z perspektywy ochrony praw
wierzyciela banku wprowadzono, dodajgc w art. 357
§ 22 — § 2* KPC. Gdy przepis szczegolny przewiduje
(1) wydanie postanowienia na posiedzeniu niejawnym

244 K. Gorski, komentarz do art. 326 [w:] T. Szancito (red.), Kodeks
postepowania cywilnego, Komentarz, Warszawa 2023, Legalis.

245 Por. uzasadnienie wyroku Sadu Okregowego w Warszawie z dnia
27 maja 2014 r., sygn. IV C 1212/09, Legalis nr 2123932.

246 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 24 wrzesnia
2014, sygn. | ACa 476/14, Legalis nr 1241614.
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i (2) obowigzek sporzgdzenia uzasadnienia z urze-
du, sad réwniez z urzedu dorecza stronie takie posta-
nowienie wraz z uzasadnieniem. W aktualnym stanie
prawnym sad uzasadnia postanowienia zaskarzalne
zazaleniem badz skargg kasacyjna. Dotyczy to za-
réwno postanowien wydanych na posiedzeniu nie-
jawnym, jak i ogtoszonych na posiedzeniu jawnym?2+’.
Uzasadnienie postanowienia ogtoszonego na posie-
dzeniu jawnym jest sporzadzane na wniosek strony,
ztozony w terminie tygodniowym od dnia ogtoszenia
postanowienia; postanowienie wydane na posiedze-
niu niejawnym jest uzasadniane na wniosek strony
w terminie tygodnia od daty doreczenia stronie posta-
nowienia. W sprawach rozpoznawanych w Il instancji
postanowienie konczace postepowanie w sprawie
jest uzasadniane z urzedu, nawet kiedy nie podlega
zaskarzeniu. Jezeli zazalenie na postanowienie sadu
| instancji oddalono albo zmieniono zaskarzone po-
stanowienie, uzasadnienie postanowienia sadu Il in-
stancji jest sporzgdzane na wniosek strony?#,

Artykut. 357 § 2 KPC umozliwia sporzadzenie
z urzedu uzasadnienia postanowienia podlegajacego
zaskarzeniu, ktore zostato wydane na posiedzeniu
niejawnym. Prawodawca przyznaje w tym zakresie
swobode sadowi. Uzasadnienie z urzedu takiego po-
stanowienia jest mozliwe, jezeli usprawni to postepo-
wanie lub postanowienie dotyczy przyznania zwrotu
kosztow osobie niebedacej strona.

Artykut 357 § 2% Ustawy Procesowej zwalnia strone
z obowigzku ztozenia wniosku o doreczenie uza-
sadnienia postanowienia wydanego na posiedzeniu
niejawnym, jezeli sad doreczyt jej z urzedu postano-
wienie z uzasadnieniem wydane na posiedzeniu nie-
jawnym.

Nowe regulacje, zawarte w art. 357 KPC, uzupetnia-
ja dotychczasowe zasady sporzadzania uzasadnien
postanowien. W pierwszej kolejnosci strona musi
ustali¢, czy postanowienie wydano na posiedzeniu
jawnym czy niejawnym. W przypadku postanowien
ogtoszonych na posiedzeniu jawnym strona musi
(1) sprawdzi¢, czy zgodnie z ustawa postanowienie
podlega zaskarzeniu, a jezeli tak, (2) to ztozy¢ wniosek
0 sporzadzenie uzasadnienia takiego postanowienia
i jego doreczenie z uzasadnieniem w terminie tygo-
dniowym od dnia ogtoszenia. Postanowienie wydane
na posiedzeniu niejawnym sad uzasadni, gdy (1) jest
ono zaskarzalne, a nastepnie (2) otrzyma wniosek
strony o sporzadzenie pisemnego uzasadnienia po-
stanowienia, albo (3) przepis naktada obowigzek spo-
rzgdzenia uzasadnienia z urzedu. Doreczenie przez

247 |. Gil, komentarz do art. 357 [w:] E. Marszatkowska-Krze$ (red.),
Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2023, Le-
galis.

248 Ibidem.

sad z urzedu postanowienia wydanego na posiedze-
niu niejawnym z uzasadnieniem zwalnia strone od
obowigzku zgtoszenia wniosku o doreczenie posta-
nowienia z uzasadnieniem.

Znowelizowano tez § 3 i § 5 przepisu. Utrzymano za-
sade, ze uzasadnienie postanowienia jest sporzgdza-
ne w terminie tygodniowym od wptywu stosownego
wniosku strony (ztozonego bez brakéw).

Ustawa Nowelizujgca przewiduje réwniez znaczaca
zmiane strukturalng postanowien. Sad powinien wy-
raznie wyodrebni¢ wskazanie zasadniczych moty-
woOw rozstrzygniecia od uzasadnienia. ,Zasadnicze
motywy” oznaczajg kluczowe przestanki, ktorymi kie-
rowat sie sad, wydajgc orzeczenie. Nowelizacja jest
jednak w tym zakresie nieprecyzyjna. Czasem trudno
odroznic¢ zasadnicze motywy od uzasadnienia posta-
nowienia. Pomimo sygnalizowanych niedociggnie¢
nalezy pozytywnie oceni¢ zmiany porzadkujgce do-
tychczasowe regulacje, réwniez z perspektywy stron
umowy rachunku bankowego, bowiem zapewnig one
wiekszg pewnos¢ w procesie.

Art. 369.

§ 1. Apelacje wnosi sie do sadu, ktéry wydat za-
skarzony wyrok, w terminie dwutygodniowym od
doreczenia stronie skarzacej wyroku z uzasadnie-
niem.

§ 11. W przypadku przedtuzenia terminu do spo-
rzgdzenia pisemnego uzasadnienia wyroku ter-
min, o ktérym mowa w § 1, wynosi trzy tygodnie.
0 terminie tym sgd zawiadamia strone doreczajgc
jej wyrok z uzasadnieniem. Jezeli w zawiadomie-
niu termin ten wskazano btednie, a strona sie do
niego zastosowata, apelacje uwaza sie za wnie-
siong w terminie.

§ 2.(uchylony)

§ 3. Terminy, o ktérych mowa w § 1i 17, uwaza
sie za zachowane takze wtedy, gdy przed ich
uptywem strona wniosta apelacje do sadu drugiej
instancji. W takich przypadkach sad ten zawiada-
mia sad pierwszej instancji o wniesieniu apelaciji
i zgda przedstawienia akt sprawy.

Zmianie poddano réwniez art. 369 § 3 KPC. Sad Il in-
stancji, do ktérego wniesiono apelacje bezposrednio,
z pominieciem sadu | instancji, zawiadamia tenze sad
| instancji o wniesieniu apelacji i zada przekazania
akt w dwéch przypadkach. Warunkiem jest jednak,
aby (1) apelacje wniesiono w ustawowym, dwutygo-
dniowym, terminie, alternatywnie (2) wniesiono ape-
lacje w btednie wskazanym w pouczeniu terminie, gdy
sad | instancji wydtuzyt termin sporzadzenia pisem-
nego uzasadnienia wyroku. Regulacja ta jest niezwy-
kle korzystna, w szczegodlnosci dla kazdorazowego
wierzyciela. Nie pozbawia go ona bowiem prawa do
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rozpoznania apelaciji, jesli wniesiono jg do niewtasci-
wego sgdu. W poprzednim stanie prawnym sad zmu-
szony byt odrzuci¢ takg apelacje, co uniemozliwiato
jej merytoryczne rozpoznanie.

Art. 394.
§ 1.Zazalenie do sadu drugiej instancji przystu-
guje na postanowienia sadu pierwszej instancji
koniczgce postepowanie w sprawie, a ponadto na
postanowienia sadu pierwszej instancji i zarza-
dzenia przewodniczgcego, ktérych przedmiotem
jest:

1) zwrot pisma whniesionego jako pozew, z ktére-
go nie wynika zgdanie rozpoznania sprawy;

2) zwrot pozwu;

3) odmowa odrzucenia pozwy;

4) przekazanie sprawy sadowi réwnorzednemu
lub nizszemu albo podjecie postepowania
w innym trybie;

5) zawieszenie postepowania i odmowa podijecia
Zawieszonego postepowania;

51) sprostowanie lub wyktadnia orzeczenia albo
ich odmowa;

6) zwrot kosztow, okreslenie zasad ponoszenia
przez strony kosztdw procesu, zwrot optaty
lub obcigzenie kosztami sgdowymi — jezeli
strona nie sktada srodka zaskarzenia co do
istoty sprawy.

Istotnie zmieniono przepisy dot. zazalen. Katalog do-
puszczalnych zazalen poszerzono o zazalenia na posta-
nowienie o sprostowaniu lub wyktadni orzeczenia albo
ich odmowie (art. 394 § 1 pkt 51 KPC). Doprecyzowano
termin do wniesienia zazalenia, okreslony w art. 394
§ 2 zd. 1 KPC. Wynosi on tydzien, zaréwno gdy strona
otrzymata postanowienie z uzasadnieniem, jak i gdy
doreczenie takiego postanowienia z uzasadnieniem ma
miejsce z urzedu. Zgodnie z dodanym § 4, jezeli przepis
szczegdlny przewiduje, ze stronie przystuguje zazalenie
na postanowienie sadu, ale nie okresla, jaki sad ma je
rozpoznac, zazalenie rozpoznaje sad drugiej instancji.
To domniemanie znaczgco rozstrzygneto watpliwosci,
czy dane zazalenie powinien rozpoznaé sad, ktory wy-
dat zaskarzone postanowienie czy sad wyzszej instan-
cji. Wprowadzone zmiany nalezy oceni¢ pozytywnie dla
wierzyciela. Chociaz nie majg one przetomowego cha-
rakteru, klaryfikujg watpliwosci w kwestii wtasciwosci
sgddéw rozpoznajgcych zazalenia.

Art. 39472,

§ 1. Zazalenie do innego sktadu sadu pierwszej

instancji przystuguje na postanowienia tego sadu,

ktérych przedmiotem jest:

1) odmowa zwolnienia od kosztéw sgadowych
lub cofniecie takiego zwolnienia oraz odmowa
ustanowienia adwokata lub radcy prawnego
lub ich odwotanie;

2) oddalenie opozycji przeciwko wstgpieniu in-
terwenienta ubocznego oraz niedopuszczenie
interwenienta do udziatu w sprawie wskutek
uwzglednienia opozycji;

3) rygor natychmiastowej wykonalnosci;

4) wstrzymanie  wykonania  prawomocnego
orzeczenia do czasu rozstrzygniecia skargi
0 wznowienie postepowania;

5) stwierdzenie prawomocnosci orzeczenia;

6) skazanie swiadka, biegtego, strony, jej petl-
nomocnika oraz osoby trzeciej na grzywne,
zarzadzenie przymusowego sprowadzenia
i aresztowania swiadka oraz odmowa zwolnie-
nia swiadka i biegtego od grzywny i swiadka
od przymusowego sprowadzenia;

7) odmowa uzasadnienia orzeczenia oraz jego
doreczenia;

8) (uchylony)

9) zwrot zaliczki, zwrot kosztéw nieoptaconej
pomocy prawnej udzielonej z urzedu oraz
wynagrodzenie biegtego, mediatora, kuratora
ustanowionego dla strony w danej sprawie
i naleznosci swiadka, a takze koszty przyzna-
ne w nakazie zaptaty, jezeli nie wniesiono srod-
ka zaskarzenia od nakazu;

10) oddalenie wniosku o wytgczenie sedziego;

11) zatwierdzenie ugody zawartej przed mediato-
rem;

12) odrzucenie zazalenia;

13)odrzucenie skargi na orzeczenie referendarza
sgdowego;

14) zatwierdzenie ugody w sprawie odwotania do
sgdu ochrony konkurenciji i konsumentow;
15)wstrzymanie wykonania decyzji, w przypadku
zawieszenia postepowania, na zgodny wnio-
sek stron zamierzajgcych zawrze¢ ugode
w sprawie odwotania do sgdu ochrony konku-

rencji i konsumentow.

W podobnym duchu znowelizowano art. 3942 § 1
KPC, usuwajgc z niego pkt 8. Zmieniono pkt 9 w ten
sposéb, ze zazalenie do tego samego sadu (tzw.
,Zazalenie poziome”) przystuguje na postanowienie
tego sadu, ktorego przedmiotem jest zwrot zaliczki,
zwrot kosztow nieoptaconej pomocy prawnej udzielo-
nej z urzedu oraz wynagrodzenie biegtego, mediatora,
kuratora ustanowionego dla strony w danej sprawie
i naleznosci swiadka, a takze koszty przyznane w na-
kazie zaptaty, jezeli nie wniesiono srodka zaskarzenia
od nakazu.

Dodano istotny § 11. Chociaz zmiana ma charakter
porzadkujgcy, watpliwosci budzi przyznanie kontroli
formalnej zazalenia sedziemu, ktory wydat zaskar-
zone postanowienie. Niemoznos¢ utworzenia sktadu
wtasciwego do rozpoznania zazalenia skutkuje ko-
niecznoscia jego rozpoznania przez sad Il instancji.
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Zmiany wprowadzone do art. 394" KPC miaty posze-
rzy¢ katalog tzw. ,zazalen poziomych”. Usunieto jed-
nak z przepisu pkt 8. Dla wierzyciela uporzgdkowanie
zakresu regulacji zawartych art. 394'@ KPC powinno
mie¢ pozytywne znaczenie.

Art. 3942,

§ 1. Zazalenie do innego sktadu sadu drugiej in-

stancji przystuguje na postanowienie tego sadu

o odrzuceniu apelacji, postanowienie o odrzuce-

niu skargi o wznowienie postepowania i postano-

wienie 0 umorzeniu postepowania wywotanego
wniesieniem apelacji.

§ 11. Zazalenie do innego sktadu sadu drugiej in-

stancji przystuguje takze na postanowienia tego

sadu, ktorych przedmiotem jest:

1) odmowa zwolnienia od kosztéw sgdowych lub
cofniecie takiego zwolnienia oraz odmowa
ustanowienia adwokata lub radcy prawnego
lub ich odwotanie,

2) oddalenie wniosku o wytgczenie sedziego,

3) zwrot kosztoéw procesu, o ile nie wniesiono
skargi kasacyjnej,

4) zwrot kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej
udzielonej z urzedy,

41) wynagrodzenie biegtego, mediatora i nalezno-
$ci $wiadka,

5) skazanie $wiadka, biegtego, strony, jej petno-
mocnika oraz osoby trzeciej na grzywne,

51) odmowa uzasadnienia orzeczenia oraz jego
doreczenia,

6) zarzadzenie przymusowego sprowadzenia
i aresztowania $wiadka,

7) odmowa zwolnienia $wiadka i biegtego od
grzywny i swiadka od przymusowego sprowa-
dzenia — z wyjatkiem postanowien wydanych
w wyniku rozpoznania zazalenia na postano-
wienie sadu pierwszej instanciji.

§ 12. Jezeli zazalenie, o ktérym mowaw § 1i 11,

jest spbéznione, nieoptacone lub z innych przyczyn

niedopuszczalne albo jego brakéw strona nie usu-
neta w wyznaczonym terminie, sad odrzuca je

w sktadzie jednego sedziego. Na postanowienie

przystuguje zazalenie do innego sktadu sgadu dru-

giej instancji.

§ 13. Sad rozpoznaje zazalenie, o ktérym mowa

w § 1i11, w sktadzie trzech sedzidéw.

Zmieniono réwniez art. 3942§ 1i § 11 KPC, dotycza-
ce zazalenia na postanowienia wydane przez sad Il
instancji. Przystuguje ono do innego skfadu sadu
Il instancji na jego postanowienia o: (1) odrzuceniu
apelacji, (2) odrzuceniu skargi o wznowienie poste-
powania, (3) umorzeniu postepowania wywotanego
wniesieniem apelacji, (4) odmowie zwolnienia od
kosztéw sadowych lub cofniecie takiego zwolnie-
nia oraz odmowie ustanowienia adwokata lub radcy

—
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prawnego lub ich odwotania. Zmieniono réwniez art.
3942 § 11 pkt 41 KPC, bowiem zazalenie przystuguje
na postanowienie o wynagrodzeniu biegtego, media-
tora i naleznosciach swiadka.

Nowela miata wypetni¢ luke prawng wobec braku wy-
raznych regulacji odnosnie do postanowien, o ktérych
mowa w pkt (2), (3) oraz (4) powyzej. Sad Il instancji roz-
pozna rowniez w ,trybie poziomym” zazalenie na posta-
nowienie w przedmiocie wynagrodzenia biegtego.

Dodano do przepisu § 12, pozwalajacy na odrzucenie
zazalenia spoznionego, nieoptaconego lub z innych
przyczyn niedopuszczalnego albo takiego, ktdrego
brakéw strona nie usuneta w wyznaczonym terminie.
Sad Il instancji odrzuca takie zazalenie w sktadzie
jednego sedziego. Na postanowienie o odrzuceniu
stuzy zazalenie do innego sktadu sadu Il instancji.

Wierzyciele i banki zyskali zatem przepis w bardziej
jednoznacznym brzmieniu, dlatego zmiany art. 3942
pozytywnie wptywajg na ich ochrone prawna.

Art. 395.

§ 1. W przypadku wniesienia zazalenia sad pierw-
szej instancji niezwtocznie przedstawia je wraz
z aktami sadowi wiasciwemu do jego rozpozna-
nia, chyba ze zazalenie jest spdznione lub z mocy
prawa niedopuszczalne. W takim przypadku sad,
ktéry wydat zaskarzone postanowienie, odrzuca
zazalenie w sktadzie jednego sedziego.

§ 11. Strona przeciwna moze wnies¢ odpowiedz
na zazalenie w terminie tygodnia od dnia dorecze-
nia zazalenia, a w przypadkach, gdy ustawa prze-
widuje doreczenie zaskarzonego postanowienia
tylko jednej ze stron oraz w przypadkach wskaza-
nych w art. 394 § 1 pkt 6 — od dnia wniesienia
zazalenia.

§ 2. Jezeli zazalenie zarzuca niewaznos¢ poste-
powania lub jest oczywiscie uzasadnione, sad,
ktéry wydat zaskarzone postanowienie, moze,
nie przesytajgc akt sgdowi drugiej instancji, uchy-
lic zaskarzone postanowienie i w miare potrzeby
sprawe rozpoznac na nowo. Od ponownie wyda-
nego postanowienia przystugujg srodki odwotaw-
cze na zasadach ogolnych.

Nowelizacjg objeto art. 395 KPC. Zachowano zasade,
ze sad | instancji niezwtocznie przekazuje akta spra-
wy sadowi Il instancji w celu rozpoznania zazalenia.
Przywrécono regulacje, w mys| ktérej sad | instan-
cji, w sktadzie jednego sedziego, odrzuca zazalenie
spdéznione lub z mocy prawa niedopuszczalne (jest to
tzw. ,postepowanie miedzyinstancyjne”).

Z § 1 usunieto kwestie zwigzane z wniesieniem od-
powiedzi na zazalenie, co ma charakter porzadkujacy.

O
O
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Zmieniono § 2 w ten sposoéb, ze nie ma wymogu roz-
poznania zazalenia na posiedzeniu niejawnym, jezeli
zazalenie zarzuca niewaznos$¢ postepowania lub jest
oczywiscie uzasadnione. Sad, wydajgcy zaskarzone
postanowienie, moze jednak w dalszym ciggu, nie prze-
sytajgc akt sagdowi drugiej instancji, uchyli¢ zaskarzone
postanowienie i w miare potrzeby sprawe rozpoznac
na nowo. Od ponownie wydanego postanowienia przy-
stuguja srodki odwotawcze na zasadach ogdélnych.

Tym samym, poszerzono katalog postanowien, na
ktére przystuguje zazalenie. Uporzagdkowano kwestie
dot. postepowania miedzyinstancyjnego, co zaréwno
dla bankéw, jak i dla ich wierzycieli jest pozytywne.

Art. 397.

§ 1. Sad rozpoznaje zazalenie na posiedzeniu nie-
jawnym w sktadzie jednego sedziego.

§ 1'. Sad drugiej instancji odrzuca zazalenie, jeze-
li podlegato ono odrzuceniu przez sad pierwszej
instancji, jak rowniez zazalenie, ktérego brakow
strona nie usuneta w wyznaczonym terminie.

§ 2. W postepowaniu toczgcym sie na skutek za-
zalenia sad uzasadnia z urzedu postanowienie
konczace to postepowanie. W sprawach, w kto6-
rych zazalenie oddalono lub zmieniono tresc
sentencji zaskarzonego postanowienia, pisemne
uzasadnienie sporzadza sie tylko wowczas, gdy
strona zgtosita wniosek o doreczenie postanowie-
nia z uzasadnieniem.

§ 3. Do postgpowania toczgcego sie na skutek za-
zalenia stosuje sie odpowiednio przepisy o poste-
powaniu apelacyjnym.

Konsekwencjg zmiany art. 395 § 1 KPC jest dodanie
w art. 397 KPC nowego § 1'. Po 2019 r. przepis ten
zmieniano dwukrotnie: Nowelg oraz ustawg zmienia-
jaca z 7 lipca 2023 r., ktérg to usunieto wymog odrzu-
cenia zazalenia przez jednego sedziego. Przywrécono
kontrole zazalen w zakresie ich wymogdw formalnych
przez sad Il instancji, jezeli takiej kontroli nie przepro-
wadzit (z jakichkolwiek wzgledéw, chociaz prawodaw-
ca wskazuje na ,przeoczenia”) sad | instancji.

Zmieniono réwniez § 2 w celu eliminacji niefortunnej
praktyki orzeczniczej, czyli zmieniania zaskarzanych
postanowien poprzez ich uchylanie?#.

Ogolnie usunieto watpliwosci interpretacyjne, co
nie powinno powodowac¢ negatywnych reperkusji
w zwigzku z jego stosowaniem. Tym samym, przepis
w aktualnym brzmieniu korzystny jest dla kazdego
wierzyciela z tytutu umowy rachunku bankowego.

24 J. Gotaczynski, komentarz do art. 397, Kodeks postepowania cy-
wilnego. Nowelizacja z 9 marca 2023 r. Komentarz/linia orzecznicza,
Warszawa 2023, Legalis.

Art. 3982,

§ 1. Na orzeczenie referendarza sagdowego stuzy
skarga w przypadkach, w ktorych na postanowie-
nie sadu stuzytoby zazalenie.

§ 2. Skarge wnosi sie do sadu, w ktérym referen-
darz sgdowy wydat zaskarzone orzeczenie, w ter-
minie tygodnia od dnia jego doreczenia. Jezeli
orzeczenie doreczono bez uzasadnienia, a strona
whniosta o jego sporzadzenie, termin do wniesienia
skargi zaczyna biec od dnia doreczenia orzecze-
nia z uzasadnieniem.

Nowelizacja objeta rowniez skarge na orzeczenie re-
ferendarza sgdowego. Zmieniono art. 39822 § 2 KPC
w ten sposob, ze jezeli orzeczenie doreczono stronie
bez uzasadnienia, a ta wniosta o jego sporzadzenie,
termin do wniesienia skargi na orzeczenie referenda-
rza sadowego zaczyna biec dopiero od dnia dorecze-
nia orzeczenia z uzasadnieniem. Jest to pozytywna
zmiana, ktéra stronie (wierzycielowi) wydtuza termin
na wniesienie skargi na orzeczenie referendarza sa-
dowego.

Art. 410'.

§ 1. Niedopuszczalna jest skarga o wznowienie
postepowania ponownie wniesiona w tej samej
sprawie przez t¢ sama strone i oparta na tych sa-
mych podstawach, chyba ze okolicznosci sprawy
wykluczajg takg ocene.

Wsrod przepiséw dot. skargi o wznowienie postepo-
wania dodano art. 410'. Jakkolwiek konieczne byto
doprecyzowanie aktualnie obowigzujgcych regulacji,
to przepis zredagowano niejednoznacznie. Wedtug
art. 410" § 1 KPC: niedopuszczalna jest skarga o wzno-
wienie postepowania ponownie wniesiona w tej samej
sprawie przez te sama strone i oparta na tych samych
podstawach, chyba ze okolicznosci sprawy wyklucza-
jg taka ocene. Takag skarge pozostawia sie w aktach
sprawy bez zadnych dalszych czynnosci procesowych;
zawiadamia sie jedynie strone skarzgca o pozostawie-
niu w aktach skargi (§ 2). Wykluczenie dopuszczalno-
$ci ponownego whniesienia skargi w tej samej sprawie
i przez te sama strone jest logiczne.

Natomiast przestanka niedopuszczalnosci skargi
opartej na tych samych podstawach jest niejasna. Jej
przestanki okresla bowiem art. 403 KPC. Te same
podstawy oznaczajg przestanki okreslone w Ustawie
Procesowej. Jedynie wyktadnia celowosciowa uza-
sadnia bardziej liberalne podejscie. Nalezatoby wiec
dopusci¢ kolejng skarge o wznowienie postepowa-
nia, jesli okazatoby sie, ze wykryto nowe, kolejne fak-
ty, ktére ujawnity sie po wniesieniu pierwszej skargi
o wznowienie postepowania. Niedopuszczalnos¢
whniesienia kolejnej skargi oznacza pozostawienie
jej w aktach bez rozpoznania, gdy (1) postepowanie
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w przedmiocie pierwotnie wniesionej sprawy jest
w toku, (2) postepowanie wywotane ,wczesniejszg”
skargg zostato zakonczone. Jedyny wyjatek od nie-
dopuszczalnosci ponownego skierowania skargi,
tj. okolicznosci sprawy wykluczaja takg ocene jest
dos$¢ ocenny. Jezeli okolicznosci sprawy (podmioto-
we badz przedmiotowe) potwierdzg, ze skarge wnio-
sta ta sama osoba, ale na tych innych podstawach -
ponowna skarga jest dopuszczalna.

Z tej perspektywy, w miare jak wierzyciel moze ujaw-
nia¢ kolejne fakty na poparcie kolejnej (-ych) skarg
0 wznowienie — jego sytuacja jest korzystna.

Art. 4247,

§ 1. Mozna zada¢ stwierdzenia niezgodnosci
z prawem prawomocnego wyroku sadu drugiej
instancji koficzgcego postepowanie w sprawie, je-
zeli przez jego wydanie stronie zostata wyrzadzo-
na szkoda, a zmiana lub uchylenie tego wyroku
w drodze innych srodkdw prawnych przystuguja-
cych stronie na podstawie kodeksu nie byto i nie
jest mozliwe.

§ 2. W wyjatkowych wypadkach, gdy niezgod-
nos¢ z prawem wynika z naruszenia podstawo-
wych zasad porzadku prawnego lub konstytucyj-
nych wolnosci albo praw cztowieka i obywatela,
mozna takze zagda¢ stwierdzenia niezgodnosci
z prawem prawomocnego wyroku sadu pierw-
szej lub drugiej instancji konczacego postepo-
wanie w sprawie, jezeli strona nie skorzystata
z przystugujacych jej srodkéw prawnych, chyba
ze jest mozliwa zmiana lub uchylenie wyroku
w drodze innych przystugujgcych stronie s$rod-
kéw prawnych.

Zmieniony art. 424" § 1 KPC dotyczy skargi o stwier-
dzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orze-
czenia. Przystuguje ona, gdy zmiana lub uchylenie
tego wyroku w drodze innych srodkéw prawnych przy-
stugujgcych stronie na podstawie kodeksu nie byto
i nie jest mozliwe. Prawodawca jednoznacznie roz-
strzygnat, ze chodzi o srodki przewidziane w Ustawie
Procesowej. Koniecznos¢ doprecyzowania przepisu
wynikata z watpliwosci zwigzanych z charakterem
prawnym skargi. Z racji pozostawienia skargi nadzwy-
czajnej jako regulacji pozakodeksowej (art. 89 i nast.
ustawy o Sadzie Najwyzszym), usunieto watpliwosci
interpretacyjne art. 424" KPC. Tym samym, regulacje
w tym zakresie nalezy ocenic¢ jako korzystng dla wie-
rzyciela oraz dla banku.

Art. 4245,

§ 1. Skarga powinna zawierac:

1) oznaczenie wyroku, od ktérego jest wniesiona,
ze wskazaniem, czy jest on zaskarzony w ca-
tosci lub w czesci;
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2) przytoczenie jej podstaw oraz ich uzasadnie-
nie;

3) wskazanie przepisu prawa, z ktérym zaskarzo-
ny wyrok jest niezgodny;

4) uprawdopodobnienie wyrzadzenia szkody,
spowodowanej przez wydanie wyroku, ktérego
skarga dotyczy;

5) wykazanie, ze wzruszenie zaskarzonego wy-
roku w drodze innych srodkéw prawnych przy-
stugujacych stronie na podstawie kodeksu
nie byto ani nie jest mozliwe, a ponadto — gdy
skarge wniesiono na podstawie art. 424'§ 2 -
ze wystepuje wyjatkowy przypadek uzasadnia-
jacy wniesienie skargi;

6) wniosek o stwierdzenie niezgodnosci wyroku
z prawem.

Zmieniono réwniez art. 424° § 1 pkt 5 Ustawy Proce-
sowej. Strona jest zobowigzana wykazaé¢, ze wzru-
szenie zaskarzonego wyroku (sadu Il Instancji, kon-
czgcego postepowanie w sprawie) w drodze innych
srodkéw prawnych, przystugujgcych stronie na pod-
stawie Ustawy Procesowej, nie byto ani nie jest moz-
liwe. Gdy natomiast skarge wniesiono na podstawie
art. 424" § 2 KPC, strona powinna wykazac, ze wyste-
puje przypadek uzasadniajgcy wniesienie skargi.

Zachowano zasade, ze skarga powinna odpowiadac¢
wymogom stawianym pismom procesowym.

Usuniecie watpliwosci interpretacyjnych, przektadaja-
ce sie na wiekszg klarownos¢ dopuszczalnosci zto-
zenia skargi i klarownos$¢ przestanek, ktére powinien
wykazac wierzyciel, pozytywnie wptynie na jego sytu-
acje prawna.

Przedstawione wyzej przepisy Ustawy Procesowej
majg charakter ogdlny. Znajdujg zatem zastosowanie,
o ile przepis szczegdlny (Ustawy Procesowej albo in-
nej ustawy) tego nie wytgcza. Ustawa Procesowa za-
wiera szczegdlne regulacje, na wypadek, gdyby spor
sgdowy miat toczy¢ sie miedzy bankiem (przedsie-
biorcg) a wierzycielem, ktéry nie jest konsumentem.

Art. 4582,

§ 1. Sprawami gospodarczymi sg sprawy:

1) ze stosunkdéw cywilnych miedzy przedsiebior-
cami w zakresie prowadzonej przez nich dzia-
talnosci gospodarcze;j;

2) okreslone w pkt 1, chocby ktérakolwiek ze
stron zaprzestata prowadzenia dziatalnosci
gospodarcze;.

Zgodnie zart. 45828 1 pkt 112 KPC ,sprawami gospo-
darczymi” sg sprawy ze stosunkéw cywilnych miedzy
przedsiebiorcami w zakresie prowadzonej przez nich
dziatalnosci gospodarczej, chocby jedna ze stron
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zaprzestata jej prowadzenia. Ustawa wymienia rodza-
je postepowan zaliczanych do spraw gospodarczych.

Artykut 458" § 2 KPC okresla sprawy niebedace
sprawami gospodarczymi, chociaz ich strong jest
przedsiebiorca. Nie ma wsrdéd nich spraw z udzia-
tem bankow.

Zestawiajgc obie regulacje, nalezy uznac, iz sprawa
miedzy bankiem oraz wierzycielem-przedsiebiorca
jest sprawag gospodarcza. Niewatpliwie, rachunek
bankowy wierzyciela i spory z nim zwigzane, miesz-
czg sie w kategorii sporow gospodarczych, bowiem
bank zawsze bedzie wystepowac w takim przypadku
w roli przedsiebiorcy.

Wobec precyzyjnego okreslenia przez prawodawce,
jakie kategorie spraw stanowig sprawy gospodarcze,
posiadacz rachunku-przedsiebiorca zyskuje pewnosc¢
co do tego, czy pozostaje w rezimie postepowania
w sprawach gospodarczych o ostrzejszych rygorach
procesowych, niz gdyby wierzyciel dziatat jako konsu-
ment. Bank zyskuje zresztg analogiczng pewnosc¢.

Prawodawca ztagodzit rezim procesowy, uchyla-
jac art. 458° KPC?®. Przepis zobowigzywat powo-
da w postepowaniu gospodarczym do wskazania
w pierwszym pismie procesowym adresu elektronicz-
nego albo ztozenia oswiadczenia, ze powdd takiego
adresu nie posiada. Zdaniem prawodawcy regulacja
miata charakter nadmiarowy, prowadzac do nieuza-
sadnionych zwrotow pism. Z drugiej strony praktyka
obrotu pokazuje, ze niejednokrotnie (nawet nie do
konica w mysl litery prawa) komunikacja z sgdem za
posrednictwem poczty elektronicznej utatwia proce-
dowanie w sprawie.

Art. 4584,

§ 1. Strone niezastepowang przez adwokata, radce
prawnego, rzecznika patentowego lub Prokuratorie
Generalng Rzeczypospolitej Polskiej sad poucza
o tresci art. 458° § 1 i 4, art. 4585, art. 458'° oraz
art. 458™.

§ 2. Pouczen, o ktérych mowa w § 1, udziela sie
powodowi niezwtocznie po wniesieniu pozwu,
a pozwanemu — réwnoczesnie z doreczeniem od-
pisu pozwu. Jezeli zachodzg przestanki wydania
nakazu zaptaty, pouczen udziela sie rownoczesnie
z doreczeniem nakazu zaptaty.

Zmieniono rowniez zasady udzielania pouczen
stronie niezastepowanej przez adwokata, radce
prawnego, rzecznika patentowego lub Prokuratorie
Generalng Rzeczypospolitej Polskiej. Zmiana obej-
muje art. 4584 § 2 KPC. Na mocy Noweli (1) pouczen

250 Stad tez nie powotano go w raporcie.

udziela sie powodowi niezwtocznie po wniesieniu
pozwu, a (2) pozwanemu - réwnoczesnie z dorecze-
niem odpisu pozwu. Jezeli zachodzg przestanki wyda-
nia nakazu zaptaty, pouczen udziela sie rownoczesnie
z doreczeniem nakazu zaptaty. Przepis ten ponadto
uproszczono, usuwajac z niego § 3i § 4. W tym aspek-
cie zmiane mozna uznac¢ za korzystng dla wierzyciela
banku reprezentujgcego sie samodzielnie, skoro zy-
skuje on pouczenie. Zmiana ma mniejszg doniostos¢
praktyczng dla bankéw, wobec ich standardowej re-
prezentacji przez petnomocnikow.

Podsumowanie

Ustawa Nowelizujgca stanowita istotng (takze obje-
tosciowo) zmiane. Przedmiotem niniejszego raportu
jest przedstawienie sytuacji prawnej stron umowy ra-
chunku bankowego w znowelizowanym postepowa-
niu cywilnym. Powyzej oméwiono zmiany dotyczace
postepowania rozpoznawczego, trybu procesowego.
Nalezy mie¢ na uwadze zmiany w prawie od 2019 r.,
gdy wierzyciel wystepuje przeciw bankowi jako kon-
sument. Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na przypadki,
gdy strony umowy rachunku bankowego egzekwuja
przystugujace im roszczenia. Chociaz sg one uregulo-
wane w kodeksie postepowania cywilnego, zastuguja
na pogtebiong refleksje. Dlatego omoéwiono je odreb-
nie, w innym miejscu niniejszego raportu.

Odnosnie do oceny zmian Ustawy Procesowej z per-
spektywy wierzyciela banku, nie mozna dostrzec
przepisow, ktore pozbawiatyby go badz kardynalnie
ograniczaty jego uprawnienia w procesie. Mniej ko-
rzystne sg one natomiast dla bankéw, co ma zna-
czenie gtéwnie w kontekscie praktyki ich zastepstwa
procesowego przez profesjonalnych pethomocnikoéw.
Jak wskazat ustawodawca, Nowela miata na celu
usuniecie niedoskonatosci kodeksu postepowania
cywilnego, wprowadzonych do Ustawy Procesowej
w 2019 r. Jezeli przyjac, ze zabieg ten czesciowo sie
udat, nalezy uzna¢ zmiany za korzystne dla wierzycie-
la. Stad tez wczesniej odrebnie oméwiono nowe badz
zmienione regulacje.

Szczegdlng korzysc stanowi usuniecie licznych wat-
pliwosci interpretacyjnych, w szczegolnosci zwig-
zanych z zasadami sporzadzania uzasadnien czy
sktadania zazalen. Zaréwno posiadacze rachunkéw,
jak réwniez banki powinny w wiekszosci przypadkow
pozytywnie odbiera¢ zmiany Ustawy Procesowej do-
konane od 2019 .
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<:> Zmiany w zakresie postepowania cywilnego

Uwagi de lege ferenda

W aktualnym stanie prawnym nie ma potrzeby zmian
Ustawy Procesowej wykraczajgcych poza te propono-
wane przez nauke i praktyke prawa. W najogdlniejszym
ujeciu chodzi o dalsze upraszczanie Ustawy Proceso-
wej, co powinno przyczynia¢ sie do poprawy jakosci
prowadzonych postepowan, skrécenia czasu ich trwa-
nia. Niestety, daje sie zaobserwowa¢ rosnacy forma-
lizm procesowy, co przektada sie na utrudnione docho-
dzenie roszczen czy wrecz odstapienie przez strony od
ich dochodzenia. Kwestie t¢ mozna poddac¢ krytycznej
ocenie z punktu widzenia realnego ryzyka naruszenia
konstytucyjnego prawa strony do sadu (art. 45 ust. 1
Konstytucji). Uwaga ta dotyczy réwniez bankéw, ktére
cho¢ z uwagi na regulacje czysto wewnetrzne rzadziej
rezygnuja z dochodzenia roszczen, to jednak sg narazo-
ne na zwiekszony formalizm procesowy.

Prawo procesowe roznicuje sytuacje strony repre-
zentujacej sie osobiscie od zastepowanej przez pet-
nomocnika. Znamienne, ze dla wierzyciela (nierzad-
ko konsumenta) paradoksalnie moze sie okazac, ze
korzystniejsze jest osobiste dochodzenie roszczen
przeciwko bankowi. Bank nie ma z zasady mozliwo-
$ci wyboru alternatywy, polegajacej na braku zastep-
stwa przez profesjonalnego petnomocnika. Z pewno-
$cig zmiany prowadzace do zréwnowazenia statusu
stron, bez wzgledu na to, czy posiadajg one adwoka-
ta/radce prawnego czy tez nie, jest postulatem war-
tym rozwazenia.

Ze wzgledu na relatywnie krotki okres obowigzywa-
nia Ustawy Procesowej w zmienionym brzmieniu jest
za wczesnie na indywidualng ocene skutkow kazdej
z wprowadzonych zmian. Pojawity sie natomiast
wartosciowe publikacje naukowe, mogace pomoc
w uksztattowaniu praktyki?s'.

Postepowania z udziatem konsumentow

Systemowo postepowania z udziatem konsumentow
zostaty uregulowane w Ustawie Procesowej. Zostaty
one dodane Nowelg (art. 458 i nast. KPC). Gene-
ralnie nalezy uznac, iz wprowadzone zmiany uprzy-
wilejowujg posiadacza rachunku bankowego, ktory
jest zarazem konsumentem. Stad tez przepisy o po-
stepowaniu z udziatem konsumentdw pogarszaja
w 0golnym rozrachunku sytuacje procesowg banku.

21 W chwili oddawania raportu na rynku wydawniczym ukazaty
sie m.in. nastepujgce pozycje: M. Dziurda, Kodeks postepowania
cywilnego. Praktyczny komentarz do nowelizacji z 2023 roku, War-
szawa 2023, S. Kotas-Turoboyska, Nowelizacja Kodeksu poste-
powania cywilnego 2023 r. Przewodnik po zmianach, Warszawa
2023, J. Gotaczynski, Kodeks postepowania cywilnego. Nowelizacja
79.3.2023 r. Komentarz | Linia orzecznicza, Warszawa 2023, Legalis.

Chociaz zmienione regulacje odpowiadajg powszech-
nemu trendowi w ustawodawstwie, polepszajgcemu
sytuacje prawng konsumenta, to jednak mozna mie¢
uzasadnione watpliwosci co do ich zgodnosci z Kon-
stytucjg RP (zasada réwnosci wobec prawa) czy za-
sada réwnosci stron w procesie cywilnym. Z pewno-
$cig przetamujg one wspomniane zasady.

Przepisy o postepowaniu w sprawach konsumenc-
kich stosuje sie do postepowan, w ktérych strong jest
konsument i to bez wzgledu na to, czy wystepuje on
w roli powoda czy pozwanego. Co oczywiste, prze-
pisy o sporach konsumenckich nie znajdujg zasto-
sowania do postepowan miedzy przedsiebiorcami.
Mozna je stosowac, nawet jesli przedsiebiorca (bank)
zaprzestat prowadzenia dziatalnosci, pod warunkiem
jednak, ze druga strong sporu jest konsument.

Tym samym, regulacje te stosuje sie do sporéw, w kté-
rych strong jest wierzyciel banku — posiadacz rachun-
ku bankowego, ktéry zarazem jest konsumentem.
Ustawa Procesowa nie zawiera definicji ,konsumen-
ta", zatem nalezy przypomnie¢ w tym miejscu, ze sta-
tus konsumenta ustala sie na podstawie art. 221 KC.
Zgodnie z tym przepisem ,konsumentem” jest osoba
fizyczna dokonujaca z przedsiebiorcg czynnosci praw-
nej niezwigzanej bezposrednio z jej dziatalnoscig go-
spodarcza lub zawodowa. Trafnie uwaza sig, ze spory
z udziatem konsumentéw moga mie¢ zaréwno podsta-
we kontraktowa (jak np. umowa rachunku bankowego),
ale tez deliktowa (z tytutu czynu niedozwolonego)?2.

W sprawach konsumenckich konsument moze wyto-
czy¢ powodztwo rowniez przed sad wiasciwy dla miej-
sca swojego zamieszkania. Nie dotyczy to spraw, w kté-
rych wtasciwos$¢ sadu jest wytgczna (art. 38-42 KPC).

Zgodnie z art. 4585 § 1 KPC bank, bedacy powodem,
jest obowigzany powota¢ wszystkie twierdzenia i do-
wody w pozwie, a bedgc pozwanym — w odpowiedzi
na pozew. Rygor ten nie dotyczy konsumenta, co
znaczaco roznicuje na jego korzysé sytuacje prawng
w sporze wzgledem banku.

Banki zazwyczaj reprezentowane sg przez profesjonal-
nych petnomocnikéw (co czyni ponizszg uwage mato
praktyczng). Gdyby jednak byto inaczej, sad udzie-
litby rowniez bankowi pouczenia odnosnie do tresci
art. 4585 § 1 i § 4 KPC. Zobowigzatby réwniez bank,
wystepujgcy we wiasnym zakresie, aby w wyznaczo-
nym terminie, nie krotszym niz dwa tygodnie, powotat
wszystkie twierdzenia i dowody. Sp6znione twierdzenia
i dowody powotane z naruszeniem podlegajg bowiem
pominieciu. Gdyby jednak bank uprawdopodobnit, ze

252 M. Dziurda, komentarz do art. 458'%, Kodeks postepowania cywil-
nego. Praktyczny komentarz do nowelizacji z 2023 roku, Warszawa
2023, Lex.
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ich powotanie nie byto mozliwe albo ze potrzeba ich
powotania wynikta pézniej — nie bytoby podstaw do
pominiecia. Jednak nawet wtedy dalsze twierdze-
nia i dowody na ich poparcie bank powinien powotac
w terminie dwoch tygodni od dnia, w ktorym stato sie
to mozliwe lub wynikta potrzeba ich powotania.

Dodatkowe obowigzki na bank (przedsiebiorce) na-
ktada art. 458 KPC. Gdyby bank, przed wytoczeniem
powddztwa, zaniechat préby dobrowolnego rozwigza-
nia sporu, uchylit sie od udziatu w niej lub uczestniczyt
w niej w zlej wierze, przyczyniajac sie do zbednego
wytoczenia powoddztwa lub wadliwego okreslenia
przedmiotu sprawy, to niezaleznie od wyniku sprawy
sgd mogtby obcigzyé bank kosztami procesu w cato-
Sci lub czesci, a w uzasadnionych przypadkach nawet
podwyzszy¢ je (maksymalnie dwukrotnie).

Z powyzszego wynika, ze wierzyciel-konsument
w postepowaniach z udzialem banku jest strong ewi-
dentnie uprzywilejowana. Poczgwszy od mozliwosci
wytoczenia powddztwa w sadzie wedtug miejsca
wiasnego zamieszkania (a nie np. wykonania umowy
rachunku z bankiem), poprzez natozenie przez usta-
wodawce jedynie na bank dodatkowych obowigzkdéw
procesowych. To bowiem bank jest zobowigzany nie-
zwtocznie powota¢ wszelkie twierdzenia i dowody
w sprawie, pod rygorem ich pominiecia i to po stronie
banku istnieje ryzyko uznania ich za sp6znione.

Niezaleznie od uwag poczynionych na wstepie niniej-
szego punktu, oceniajgc sprawe realnie, nie sposob
postulowa¢ zmian w prawie (de lege ferenda), aby
zrownowazy¢ pozycje konsumenta i przedsiebiorcy
(w tym konkretnym uktadzie: posiadacza rachunku
i banku). Wprowadzenie przepiséw o postepowaniu
z udziatem konsumentdow, zwiekszajacych ochrone
konsumenta, byto podyktowane prawem Unii Euro-
pejskiej i istniejgcymi trendami w regulacjach ,kon-
sumenckich”2%,

Wazniejsze zmiany w przepisach o cywilnym
postepowaniu egzekucyjnym od 2019 .

Gtownymi ,aktorami” cywilnego postepowania egze-
kucyjnego (,Egzekucja”) sg wierzyciel (strona czyn-
na) oraz dtuznik (strona bierna)?** — wierzyciel egze-
kwujacy i dtuznik egzekwowany?5°.

258 N. Wéjcik-Krokowska, Modele odrebnych postepowan przyspie-
szonych - nakazowego i upominawczego w procesie cywilnym,
Warszawa 2024, Legalis, wraz z powotanym tam uzasadnieniem
Ustawy Nowelizujacej.

24 M. Kostwinski, Pozycja stron postepowania egzekucyjnego
w Swietle nowelizacji z 4 lipca 2019 r. Zagadnienia wybrane, ,Ze-
szyty Naukowe Uniwersytetu Rzeszowskiego”, Seria Prawnicza nr
111/2020.

255 W. Broniewicz, A. Marciniak, 1. Kunicki (red.), Postepowanie cy-

Egzekucjg jest zastosowanie przez panstwowe orga-
ny egzekucyjne srodkéw przymusu przewidzianych
w ustawie procesowej dla realizacji celu spetnienia
Swiadczen przystugujgcych wierzycielowi od dtuzni-
ka, a ustalonych w tytule egzekucyjnym?%. Na gruncie
Ustawy Procesowej Egzekucje cechuje znaczgca au-
tonomia wzgledem ,podstawowego” postepowania
rozpoznawczego. Chociaz celem Egzekucji jest za-
spokojenie wierzyciela?’, cechuje sie ona dwustron-
noscig?%.

Faza Egzekuciji, chociaz ostatnia w postepowaniu cy-
wilnym, nie jest jednak obowigzkowa, bo nie wyste-
puje w kazdym przypadku. Dtuznik moze np., nie cze-
kajac na jej zainicjowanie, wykona¢ swoj obowigzek
wzgledem wierzyciela.

Rola wierzyciela w Egzekucji polega na zmierzaniu
do zaspokojenia przystugujgcego mu roszczenia. Nie
spetnia on swojej roli, gdy takiego zaspokojenia nie
uzyskuje. To wierzyciel jest ,gospodarzem” Egzeku-
cjiz®e.

Rola dtuznika jest (1) dobrowolne spetnienie zobo-
wigzania wzgledem wierzyciela albo (2) poddanie sie
czynnosciom egzekucyjnym, czy (3) podjecie obrony
przeciw czynnosciom egzekucyjnym.

Duza nowelizacja Ustawy Procesowejz 4 lipca 2019r.
przyniosta zmiany techniczne, redakcyjne oraz mery-
toryczne w zakresie postepowania egzekucyjnego?s°.
Objety one art.: 7592 763", 7632, 766", 767%,7674,770,
7827, 788, 7942, 797, 804, 8042, 805, 8203, 825, 840,
10643.

Po wejsciu w zycie ustawy nowelizujgcej z 4 lipca
2019 r., prawodawca zdecydowat o kolejnych zmia-
nach w Egzekucji. Dokonano ich m.in. ustawami
z: 31 lipca 2019 r. (art. 788, art. 829), 19 lipca 2019 .
oraz 30 sierpnia 2019 r. (art. 9112 § 1 2), 11 wrze-
$nia 2019 r. (art. 7592, 763% 773, 773", 7732 835",
881, 881", 889, 890, 891, 8934, 896, 9022 910, 9118,
1025), 2 grudnia 2021 r. (8291-8294, 830), 17 grud-
nia 2021 r. (art. 833), 27 stycznia 2022 r. (art. 829%),
8 kwietnia 2022 r. (art. 952"), 7 kwietnia 2022 r.
(art. 829), 22 czerwca 2022 r. (art. 7592).

wilne w zarysie, Warszawa 2020, s. 554.

2% E. Wengerek, Sadowe postepowanie egzekucyjne, Warszawa
1970, s. 15-16.

257 M. Krakowiak, komentarz do art. 1002 [w:] J. Jankowski (red.),
Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2019, Le-
galis.

258 W. Broniewicz, A. Marciniak, I. Kunicki, op. cit., s. 554.

2% K. Golinowska, komentarz do art. 824 [w:] J. Jankowski (red.),
Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2019, Le-
galis.

260 M. Kostwinski, op. cit., czesciowo z przywotanym tam pogladem
J. Jankowskiego.
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Nie wszystkie zmiany zapoczatkowane w 2019 r. do-
tyczg wprost sytuacji prawnej stron Egzekuciji. Stad
tez w dalszej czesci raportu omoéwiono jedynie wy-
brane.

Art. 763'.

Komornik poucza strony i uczestnikéw postepo-
wania niezastepowanych przez adwokata, radce
prawnego, rzecznika patentowego lub Prokurato-
rie Generalng Rzeczypospolitej Polskiej o sposo-
bie i terminie zaskarzenia czynnosci. Jezeli osoby
te nie sg obecne, pouczenie nastepuje wraz z za-
wiadomieniem o dokonaniu czynnosci.

Nowelg z 4 lipca 2019 r. zmieniono art. 763" KPC.
Przepis reguluje kwestie pouczen udzielanych przez
komornika w zakresie terminu i sposobu zaskarzenia
czynnosci komornika. Sformutowanie dziafajace bez
petnomocnikéw profesjonalnych zastgpiono okresle-
niem niezastepowanym przez. Zmiana redakcyjna
nie zmienita jednak celu regulac;ji?®. Komornik moze
pouczy¢ kazdg ze stron Egzekucji. Nowelizacja nie
uprzywilejowuje zatem ani wierzyciela, ani dtuznika,
czyli — bez wzgledu na role w postepowaniu — posia-
dacza rachunku oraz banku.

Art. 7632

§ 1. Wniosek o wytaczenie komornika zgtasza
sie na pismie do komornika prowadzgcego po-
stepowanie, uprawdopodobniajgc przyczyny wy-
taczenia. Komornik w terminie 3 dni od dnia zto-
zenia wniosku o wytgczenie przekazuje wniosek
do sadu rejonowego witasciwego ze wzgledu na
siedzibe kancelarii komornika, wraz z pisemnymi
wyjasnieniami.

§ 2. Sad rejonowy wtasciwy ze wzgledu na sie-
dzibe kancelarii komornika rozpoznaje wniosek
0 wytgczenie komornika w terminie 7 dni od dnia
przekazania wniosku.

§ 3. Postanowienie w przedmiocie wytgczenia
komornika sad wydaje na posiedzeniu niejawnym
w sktadzie jednego sedziego. Na postanowienie
zazalenie nie przystuguje.

Artykut 7632 dodano do KPC ustawg o komornikach
sgdowych. Reguluje on kwestie wytgczenia komorni-
ka prowadzgcego Egzekucje oraz wytgczenia komor-
nika w tych postepowaniach, do ktérych majg zasto-
sowanie przepisy o Egzekucji?®2. Przepis nie okresla
katalogu podmiotéw uprawnionych do ztozenia

261 |, Gil, komentarz do art. 763" [w:] E. Marszatkowska-Krze$ (red.),
Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2021,
Legalis.

262 |, Kunicki, Wytaczenie komornika sgadowego. Komentarz do
art. 763%? KPC dodanego ustawa z dnia 22 marca 2018 r. o komorni-
kach sadowych, ,Przeglad Prawa Egzekucyjnego”, 8/2019, Legalis.
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wniosku o wytgczenie komornika?®. Przyjmuje sie,
ze wylgczenia komornika mogg zada¢ podmioty
wszczynajgce Egzekucje oraz (w jej toku) podmioty
objete przymusem panstwowym?®. Artykut 7632 § 1
KPC okresla wymogi formalne wniosku o wytgczenie
komornika, w tym uprawdopodobnienie przyczyn wy-
taczenia. Wniosek jest rozpoznawany w sktadzie jed-
nego sedziego. Na rozstrzygniecie sagdu w przedmio-
cie wytgczenia komornika nie przystuguje zazalenie,
co nie ulegto zmianie od momentu wejscia w zycie
przepisu. Trudno zatem uznaé, aby regulacja ta fawo-
ryzowata ktérgkolwiek ze stron Egzekuciji.

Art. 766".

§ 1. Postanowienie wydane na posiedzeniu nie-
jawnym sad z urzedu uzasadnia i dorecza wraz
z uzasadnieniem, gdy stronie przystuguje srodek
zaskarzenia, chyba ze przepis szczegolny stanowi
inaczej.

§ 2. Komornik uzasadnia postanowienie z urzedu,
chyba ze postanowienie wydano bez spisywania
odrebnej sentencji.

Artykut 766" KPC dodano do Ustawy Procesowej
ustawg z 4 lipca 2019 r. Zmiana ma charakter meryto-
ryczny?®5; okresla zasady sporzadzania z urzedu uza-
sadnien postanowien sadu (art. 766" § 1 KPC) oraz
komornika (art. 766" § 2 KPC). Co do zasady, sad uza-
sadnia postanowienia z urzedu, gdy stronom przystu-
guje uprawnienie do jego zaskarzenia. Uzasadnienie
postanowienia komornika jest z zasady sporzadzane
z urzedu, o ile nie wydano go bez spisywania odrebnej
sentenciji. Zastosowanie art. 766" § 2 KPC nie wyma-
ga wiec zadnej aktywnosci uprawnionej strony poste-
powania egzekucyjnego.

Dodany przepis wptywa pozytywnie na prawa i obo-
wigzki stron Egzekuciji, albowiem znaczgco utatwia
im uzyskanie uzasadnienia postanowienia sadu lub
komornika. Nie réznicuje on jednak w zaden sposob
sytuacji wierzyciela i dtuznika.

Art. 767%.

§ 1. Wniesienie skargi na postanowienie referen-
darza sgdowego nie powoduje utraty mocy za-
skarzonego postanowienia.

263 | Kunicki, Wytaczenie komornika sgdowego (suplement PPE
1/2019). Komentarz do art. 7632 KPC dodanego ustawag z dnia
22 marca 2018 r. o komornikach sadowych, ,Przeglad Prawa Egze-
kucyjnego”, 7/2019, Legalis, gdzie Autor pisze, ze art. 7631 § 1 KPC
obejmuje jedynie wniosek o wytgczenie komornika.

264, Gil, komentarz do art. 763% [w:] E. Marszatkowska-Krzes (red.),
Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2021,

Legalis.
265 J. Jankowski, Nowelizacja Kodeksu postepowania cywilnego
moca ustawy z 04.07.2019 r. (cz. Ill = Postepowanie uproszczone;

Postepowanie nieprocesowe; Postepowanie zabezpieczajace; Po-
stepowanie egzekucyjne), ,Monitor Prawniczy”, 22/2019, s. 1218.
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§ 2. Jezeli wniesiono skarge na postanowienie
referendarza sgdowego wydane na podstawie
art. 39822 § 4, ponowne wydanie postanowienia
na tej podstawie przez referendarza sgdowego
nie jest dopuszczalne.

§ 3. Sad rozpoznaje skarge w sktadzie jednego
sedziego jako sad drugiej instancji. Po rozpozna-
niu skargi sad utrzymuje w mocy lub zmienia za-
skarzone postanowienie, stosujagc odpowiednio
przepisy o zazaleniu.

Nowelizacji art. 767% KPC dokonano ustawg z 4 lipca
2019 r. Gdy strona Egzekucji ztozy skarge na rozstrzy-
gniecie referendarza sgdowego w przedmiocie skargi
na czynnos$¢ komornika®s, czynnos¢ taka nie powoduje
utraty mocy zaskarzonego postanowienia. Skarge roz-
poznaje sad, dziatajgcy jako druga instancja, w sktadzie
jednego sedziego. Zarowno wierzyciel, jak i dtuznik,
moga ztozy¢ skarge na postanowienie referendarza
w przedmiocie rozstrzygniecia skargi na czynnos¢ ko-
mornika. Nowoscig jest regulacja merytoryczna’
art. 767°** § 2 KPC. Nie jest dopuszczalne ponowne
whniesienie skargi na postanowienie referendarza sado-
wego, ktory dokonat wczesniej autokontroli wtasnego
rozstrzygniecia. Zmiana art. 767% KPC nie wptywa jed-
nak na ograniczenie praw wierzyciela w Egzekuciji.

Art. 7674

§ 1. Zazalenie na postanowienie sgdu przystugu-
je w wypadkach wskazanych w ustawie.

§ 11. Zazalenie rozpoznaje sad, ktéry wydat za-
skarzone postanowienie, w sktadzie trzech se-
dziow, orzekajac jako sad drugiej instancji. Prze-
pis art. 3942 § 3 stosuje sie.

Zmiana art. 7674 KPC polegata na dodaniu § 11,
zmocg obowigzujgcg od 7 listopada 2019 r. Zazalenie
na postanowienie sgdu w postepowaniu egzekucyj-
nym jest rozpoznawane przez ten sam sad w sktadzie
trzech sedziéw (o ile przepis szczegdlny nie stanowi
inaczej). Tym samym przepis zmienit zasady zaskar-
Zania postanowien sagdu w postepowaniu egzekucyj-
nym. Nie zmieniono jednak wczesniejszej zasady, ze
na postanowienie sgdu wydane w wyniku rozpozna-
nia zazalenia nie przystuguje ani skarga kasacyjna,
ani skarga o stwierdzenie niezgodnosci z prawem
prawomocnego orzeczenia. Artykut 7674 KPC nie roz-
nicuje uprawnien i obowigzkoéw stron postepowania
egzekucyjnego, wiec nie mozna uznag, ze ogranicza
wierzyciela czy dtuznika w jego prawach.

Art. 770.
§ 1. Dtuznik zwraca wierzycielowi koszty nie-
zbedne do celowego przeprowadzenia egzekucji.

26 J. Szachta, Referendarz sagdowy w postepowaniu egzekucyjnym —
czes¢ 2, ,Przeglad Prawa Egzekucyjnego”, 4/2019, Legalis.
267 J. Jankowski, op. cit.

Koszty te $cigga sie wraz z egzekwowanym
Swiadczeniem. Przepiséw art. 98 § 11 i 12 nie sto-
suje sie.

§ 2. Koszty postepowania egzekucyjnego ustala
postanowieniem komornik wraz z ukorczeniem
postepowania egzekucyjnego, jezeli przeprowa-
dzenie egzekuc;ji nalezy do niego.

§ 3. Jezeli w sprawie zachodzi koniecznos¢ spo-
rzagdzenia planu podziatu sumy uzyskanej z eg-
zekuciji, komornik ustala koszty egzekucji przed
przystgpieniem do sporzadzenia planu podziatu,
z wyjatkiem planu podziatu, do ktérego stosuje
sie przepis art. 102°. Kosztdw egzekucji nie ustala
sie takze przed dokonaniem podziatu biezgco uzy-
skiwanych w toku egzekucji sum, jezeli wysokosc¢
sumy nie przekracza jednorazowo dwoch tysiecy
ztotych. Postanowienie w przedmiocie kosztow
egzekucji jest wydawane tgcznie we wszystkich
sprawach, ktdrych dotyczy plan podziatu.

§ 4. Wynagrodzenie z tytutu zastgpstwa prawne-
go w postepowaniu egzekucyjnym nie moze byc¢
wyzsze niz stawka minimalna optaty za czynnosci
adwokackie albo radcowskie, okreslona w odreb-
nych przepisach.

§ 5. Na postanowienie sadu zazalenie przystugu-
je stronom, komornikowi oraz innej osobie, ktorej
to postanowienie dotyczy.

Artykut 770 KPC byt kilkukrotnie nowelizowany. Aktu-
alnie, nie jest mozliwe zadanie w Egzekucji odsetek
od kosztéw postepowania egzekucyjnego. Wczesniej
istniat obowigzek wydania rozstrzygniecia o kosztach
Egzekuciji albo po jej zakorczeniu, albo przed przysta-
pieniem do sporzadzenia planu podziatu sumy uzy-
skanej z egzekucji. Dokonana zmiana nie przetamata
jednak zasady?%® zwrotu przez dtuznika wierzycielowi
kosztow niezbednych do celowego przeprowadzenia
Egzekucji. Rozstrzygniecie w przedmiocie kosztow
jest zaskarzalne przez strony. W tym zakresie ich po-
zycja nie ulegta zmianie.

Art. 782",

§ 1. Sad odmawia nadania klauzuli wykonalnosci,

jezeli:

1) w $wietle okolicznosci sprawy jest oczywi-
ste, ze wniosek jest sprzeczny z prawem albo
zmierza do obejscia prawa;

2) z okolicznosci sprawy i tresci tytutu egzekucyj-
nego wynika, ze objete tytutem egzekucyjnym
roszczenie ulegto przedawnieniu, chyba ze wie-
rzyciel przedstawi dokument, z ktérego wynika,
ze doszto do przerwania biegu terminu przedaw-
nienia; sad nie bada przedawnienia odsetek wy-
magalnych po powstaniu tytutu egzekucyjnego.

268 K. Ptowik, Opfaty egzekucyjne obcigzajace wierzyciela w toku
postepowania egzekucyjnego ze swiadczenia pienieznego, ,Monitor
Prawniczy”, 7/2022, Legalis.



/%/ PROGRAM
ANALITYCZNO

BADAWCZY

<:> Zmiany w zakresie postepowania cywilnego

§ 2. Prawomocne oddalenie wniosku o nadanie
klauzuli wykonalnosci na podstawie § 1 pkt 2 nie
pozbawia wierzyciela prawa do wystgpienia z po-
wodztwem o ustalenie, ze objeta tytutem egzeku-
cyjnym wierzytelnos¢ nie ulegta przedawnieniu.
Nie dotyczy to sytuacji, gdy wierzycielowi przystu-
guje dalej idgce roszczenie.

Artykut 782" KPC obowigzuje na podstawie ustawy
nowelizujgcej z 4 lipca 2019 r. Umozliwia sadowi
odmowe nadania klauzuli wykonalnosci. Ma ona
obowigzkowo miejsce, gdy w Swietle sprawy jest
oczywiste, ze wniosek wierzyciela o nadanie klauzuli
jest (1) sprzeczny z prawem, (2) zmierza do obejscia
prawa czy (3) z okolicznosci sprawy i tresci tytutu
egzekucyjnego wynika, ze objete tytutem wykonaw-
czym roszczenie ulegto przedawnieniu (chyba, ze
wierzyciel przedstawi dokument potwierdzajacy prze-
rwanie biegu terminu przedawnienia). Prawomocne
oddalenie wniosku o nadanie klauzuli wykonalnosci
uprawnia wierzyciela do wystgpienia z powodztwem
o ustalenie, w trybie art. 189 KPC, ze wierzytelnos¢
nie jest przedawniona (o ile wierzycielowi nie przystu-
guje dalej idgce roszczenie, np. o zaptate). Ztozenie
wniosku o nadanie klauzuli przerywa bieg przedaw-
nienia roszczenia, bez wzgledu na to, czy pdézniej sad
prawomocnie odméwit nadania klauzuli?®®.

Wptyw zmiany przepisu na sytuacje wierzyciela nale-
zy oceniac z dwojakiej perspektywy. Na ptaszczyznie
normatywnej ulegta ona pogorszeniu, bo wierzyciel
moze nie uzyskac¢ klauzuli wykonalnosci. Katalog
przestanek odmowy nadania klauzuli jest szeroki, co
idzie w parze z ograniczong kognicjg?’° sgdu w poste-
powaniu klauzulowym. Réwniez sytuacja wierzyciela,
ktéry dochodzi przedawnionego roszczenia, ulegta
pogorszeniu. Stusznie uwaza sie jednak, ze art. 782!
§ 1 pkt 2 KPC nie uzasadnia petnej merytorycznej
oceny przedawnienia zasgdzonego roszczenia?’'. Na-
tomiast istnieje ryzyko, ze sady beda wadliwie odma-
wiaé nadania klauzul wykonalnosci. Zakres badania
tytutdw egzekucyjnych dotgczanych do wnioskow
o klauzule jest jednakowy (art. 782" § 1 KPC nie roz-
réznia tytutéw sgdowych i pozasgdowych).

Sytuacja wierzyciela w zwigzku ze zmiang art. 782!
KPC nie pogorszyta sie natomiast na ptaszczyznie
judykacyjnej (bez wzgledu czy chodzi o posiadacza
rachunku, czy o bank). Powotana wyzej uchwata Sadu
Najwyzszego z dnia 4 grudnia 2013 r. ma bowiem

269 T. Zembrzuski, ZtoZzenie wniosku o nadanie klauzuli wykonalnosci
a przerwanie biegu przedawnienia roszczer, ,Monitor Prawniczy”,
7/2021, s. 383.

270 Zob. uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 4 grudnia 2013 r,, sygn.
Il CZP 85/13, Legalis nr 740160.

271 M. Wojewoda, M. Kostwinski, Uwzglednianie przedawnienia
z urzedu w postepowaniu cywilnym (w kontekscie dochodzenia
roszczen odsetkowych), ,Monitor Prawniczy”, 9/2021, s. 465-466.

donioste znaczenie, wyznacza okreslony kierunek
i z pewnoscig znajdzie zastosowanie przy dalszej in-
terpretacji tego przepisu przez sady.

Art. 788.

§ 1. Jezeli uprawnienie lub obowigzek po powsta-
niu tytutu egzekucyjnego lub w toku sprawy przed
wydaniem tytutu przeszty na inng osobe, sad nada
klauzule wykonalnosci na rzecz lub przeciwko tej
osobie, gdy przejscie to bedzie wykazane doku-
mentem urzedowym lub prywatnym z podpisem
urzedowo poswiadczonym.

§ 2. Za przejscie uprawnien lub obowigzkow,
o ktérych mowa w paragrafie poprzedzajgcym,
uwaza sie réwniez zmiany w prawie rozporzadza-
nia mieniem wywotane ustanowieniem zarzadcy
masy majatkowej, kuratora spadku lub zarzadu
sukcesyjnego albo powotaniem wykonawcy te-
stamentu lub tymczasowego przedstawiciela,
jak réwniez wygasnieciem funkcji zarzagdcy masy
majatkowej, kuratora spadku, zarzadcy sukcesyj-
nego, wykonawcy testamentu lub tymczasowego
przedstawiciela.

§ 3. Sad odmawia nadania klauzuli wykonalnosci,
jezeli wszczecie lub dalsze prowadzenie egzekuciji
mozliwe jest na zasadach przewidzianych w art.
804" i art. 8042 Przepisu tego nie stosuje sie, je-
zeli wnioskodawca wykaze, ze organ egzekucyjny
prawomocnym postanowieniem nie dopuscit go
do udziatu w postepowaniu lub odmowit wszcze-
cia egzekucji.

Ustawa z 4 lipca 2019 r. dodano do przepisu § 3. Sad
odmawia nadania klauzuli wykonalnosci, jesli mozli-
we jest wszczecie lub dalsze prowadzenie egzekuc;ji
na zasadach, o ktorych mowa w art. 804" i art. 8042
Ustawy Procesowej. Pierwszy przepis umozliwia
przejscie egzekwowanego uprawnienia, za zgoda
wierzyciela, na inng osobe po wszczeciu postepo-
wania egzekucyjnego. Warunkiem przejscia upraw-
nienia jest jego wykazanie dokumentem urzedowym
lub dokumentem prywatnym, z podpisem urzedowo
poswiadczonym. Drugi przepis umozliwia nabywcy
uprawnienia wszczecie egzekucji przeciw dtuznikowi
(pod warunkiem wykazania przej$cia uprawnienia na
podstawie wspomnianych dokumentéw). Trudno oce-
ni¢ regulacje w kategoriach poprawy albo pogorsze-
nia sytuacji prawnej wierzyciela czy dtuznika z umo-
wy rachunku bankowego, poniewaz utrzymano status
quo. Wierzyciel ceduje na osobe trzecig egzekwowa-
ne uprawnienie. Jesli zas przepis ma na celu przeciw-
dziatanie praktyce odmowy dopuszczania do udziatu
w Egzekucji nabywcow wierzytelnosci egzekwowanej,
poprawia on sytuacje prawng wierzyciela?’2. Odmowa

272|, Gil, komentarz do art. 788 [w:] E. Marszatkowska-Krzes (red.),
Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2021, Le-
galis.
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nadania klauzuli wykonalnosci nie nastgpi, jesli wie-
rzyciel wykaze, ze organ egzekucyjny prawomocnie
nie dopuscit go do udziatu w postepowaniu lub od-
mowit wszczecia Egzekucji. Sytuacja prawna dtuzni-
ka pozostaje niezmieniona. ,Poza dtuznikiem” jest to,
czy i jak wierzyciel uzyska klauzule wykonalnosci.

Art. 797.

§ 1. We wniosku o wszczecie egzekuciji lub zada-
niu przeprowadzenia egzekucji z urzedu wskazuje
sie Swiadczenie, ktore ma byc¢ spetnione. Do wnio-
sku lub zadania dotgcza sie tytut wykonawczy.
Przepisu art. 1302 § 1 nie stosuje sie.

§ 11. Jezeli z tresci tytutu wykonawczego wynika,
ze termin przedawnienia dochodzonego roszcze-
nia uptynat, do wniosku nalezy dotgczy¢ rowniez
dokument, z ktoérego wynika, ze doszto do prze-
rwania biegu przedawnienia.

Zmiana art. 797 KPC polegata na dodaniu § 11 usta-
wa z 4 lipca 2019 r. Jezeli z tresci tytutu wykonaw-
czego wynika, ze termin przedawnienia dochodzone-
go roszczenia uptynat, do wniosku nalezy dotgczy¢
réwniez dokument, z ktérego wynika, ze doszto do
przerwania biegu przedawnienia. Natozono zatem
dodatkowy obowiazek na wierzyciela. Trafnie uwa-
za sig, ze postepowanie o nadanie klauzuli to ,arena
badania przedawnienia roszczen”, co nie powinno
mie¢ miejsca na tym etapie?’s. Nowa regulacja wpty-
wa zatem w sposoOb niekorzystny na sytuacje praw-
ng wierzyciela.

Art. 804.

§ 1. Organ egzekucyjny nie jest uprawniony do
badania zasadnosci i wymagalnosci obowigzku
objetego tytutem wykonawczym.

§ 2. Jezeli z tresci tytutu wykonawczego wynika,
ze termin przedawnienia dochodzonego roszcze-
nia uptynat, a wierzyciel nie przedtozyt dokumentu,
o ktérym mowa w art. 797 § 11, organ egzekucyj-
ny odmawia wszczecia egzekucji bez wzywania
wierzyciela do uzupetnienia brakow wniosku. Nie
dotyczy to przedawnienia odsetek wymagalnych
po powstaniu tytutu wykonawczego. Na postano-
wienie sadu przystuguje zazalenie.

W art. 804 KPC dodano § 2 (ze skutkiem na 21 sierp-
nia 2019 r.). Sad bada w postepowaniu klauzulo-
wym tres¢ tytutu wykonawczego. Jesli termin prze-
dawnienia roszczenia uptynat, wierzyciel powinien
przedtozy¢ dokument, z ktérego wynika, ze doszto do
przerwania biegu przedawnienia. Zaniechanie wie-
rzyciela w tym zakresie skutkuje odmowa wszcze-
cia egzekucji. Dodany § 2 przewiduje jednak mozli-
wos¢ zaskarzenia przez wierzyciela postanowienia

273 T, Zembrzuski, op. cit., s. 384.

organu egzekucyjnego o odmowie wszczecia egze-
kucji. Umozliwiono wiec kontrole legalnosci odmowy
wszczecia Egzekucji, co akurat pozytywnie rzutuje na
sytuacje prawng wierzyciela.

Art. 825.

Organ egzekucyjny umorzy postepowanie w cato-

Sci lub czesci na wniosek:

1) jezeli tego zazada wierzyciel; jednakze w spra-
wach, w ktdérych egzekucje wszczeto z urzedu
lub na zgdanie uprawnionego organu, wniosek
wierzyciela o umorzenie postepowania wyma-
ga zgody sadu lub uprawnionego organu, ktory
zazadat wszczecia egzekucji;

11)gdy zazada tego dtuznik, jezeli przed dniem
ztozenia wniosku o wszczecie egzekucji rosz-
czenie objete tytutem wykonawczym ulegto
przedawnieniu, a wierzyciel nie wykaze doku-
mentem urzedowym lub prywatnym, ze przed
tym dniem nastgpito zdarzenie, wskutek kto-
rego bieg terminu przedawnienia zostat prze-
rwany.

Artykut 825 pkt 11 KPC zmieniono ustawg z 4 lipca
2019 r. Dtuznik moze zazgda¢ umorzenia Egzeku-
cji, gdy przed dniem ztozenia wniosku o jej wszcze-
cie roszczenie objete tytutem wykonawczym ulegto
przedawnieniu. Umorzenie jest jednak mozliwe pod
warunkiem, ze wierzyciel nie wykaze zdarzenia prze-
rywajgcego bieg przedawnienia. Komornikowi przy-
znano, de facto, szczegélne uprawnienie do badania
przedawnienia roszczenia. Do czasu zmiany art. 825
KPC przedawnienie roszczenia uzasadniato powddz-
two z art. 840 § 1 pkt 2 KPC (powddztwo przeci-
wegzekucyjne)¥. Znowelizowany przepis przyznaje
zatem nowe uprawnienia komornikowi, ale przez to
pogarsza sytuacje wierzyciela.

Art. 840.

§ 1. Dtuznik moze w drodze powddztwa zadaé

pozbawienia tytutu wykonawczego wykonalnosci

w catosci lub czesci albo ograniczenia, jezeli:

1) przeczy zdarzeniom, na ktérych oparto wyda-
nie klauzuli wykonalnosci, a w szczegdlnosci,
gdy kwestionuje istnienie obowigzku stwier-
dzonego tytutem egzekucyjnym niebedgcym
orzeczeniem sadu albo gdy kwestionuje przej-
$cie obowigzku mimo istnienia formalnego
dokumentu stwierdzajgcego to przejscie;

2) po powstaniu tytutu egzekucyjnego nastgpito
zdarzenie, wskutek ktérego zobowigzanie wy-
gasto albo nie moze by¢ egzekwowane; gdy
tytutem jest orzeczenie sgdowe, dtuznik moze
oprze¢ powddztwo takze na zdarzeniach,

274 J. Gotaczynski [w:] K. Flaga-Gieruszynska (red.), System poste-
powania cywilnego, t. 8, Postepowanie zabezpieczajgce i egzekucyj-
ne, Warszawa 2021, Legalis.
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ktore nastgpity po zamknieciu rozprawy, na
zarzucie spetnienia swiadczenia, jezeli zgto-
szenie tego zarzutu w sprawie byto z mocy
ustawy niedopuszczalne, a takze na zarzucie
potracenia;

3) matzonek, przeciwko ktéremu sad nadat klau-
zule wykonalnosci na podstawie art. 787, wy-
kaze, ze egzekwowane sSwiadczenie wierzy-
cielowi nie nalezy sie, przy czym matzonkowi
temu przystugujg zarzuty nie tylko z wtasnego
prawa, lecz takze zarzuty, ktérych jego matzo-
nek wczesniej nie mogt podniesc.

§ 2. Jezeli podstawg egzekuc;ji jest tytut pocho-

dzacy od organu administracyjnego, do stwierdze-

nia, ze zobowigzanie wygasto lub nie moze by¢
egzekwowane, powotany jest organ, od ktdérego
tytut pochodzi.

Ustawg z 4 lipca 2019 r. zmieniono powddztwo opo-
zycyjne w ten sposob, ze diuznik ma dodatkowo
mozliwos$¢ powotania sie na zarzut potracenia, ktory
podniost po zamknieciu rozprawy. Dituznik moze za-
da¢ pozbawienia tytutu wykonawczego wykonalnosci
w catosci, w czesci albo jego ograniczenia, jesli po
powstaniu tytutu egzekucyjnego nastgpito zdarze-
nie, wskutek ktérego zobowigzanie wygasto albo nie
moze by¢ egzekwowane.

Szczegodlne podstawy zachodzg, gdy tytutem wyko-
nawczym jest orzeczenie sadowe.

Zarzuty potrgcenia oraz przedawnienia przetamujg
zasade powagi rzeczy osadzonej. Przy powddztwie
opozycyjnym z zasady nie bada sie zdarzen sprzed
powstania tytutu korzystajacego z powagi rzeczy
osadzonej. Podwazatoby to prawomocnos¢ orze-
czen?®. Przepis dotyczy zatem zdarzen powstatych
po powstaniu tytutu egzekucyjnego (np. wykonanie
zobowigzania) czy okresu po zamknieciu rozprawy
(orzeczenie sgdowe)?’¢. Chodzi w regulacji o powsta-
nie, zmiane czy wygasniecie stosunku cywilnoprawne-
go, ale nie o zdarzenie uniemozliwiajgce Egzekucje?””.
Przepis poszerzyt przestanki powdédztwa opozycyjne-
go, co korzystnie wptyneto na sytuacje dtuznika. Po
stronie wierzyciela jego sytuacja prawna istotnie sie
pogorszyta.

Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. przyniosta istotne
zmiany w pozycji prawnej stron Egzekucji. Chronia

275 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 20 maja 2022 r.,
sygn. | CSK 610/22, Lex nr 3357619.

276 K. Flaga-Gieruszynska [w:] A. Zielinski, K. Flaga-Gieruszyriska
(red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Warszawa
2022, Legalis, wraz z przywotanym tam wyrokiem Sadu Apelacyj-
nego w todzi z dnia 23 sierpnia 2013 r,, sygn. | ACa 335/13.

277 R, Kulski, komentarz do art. 840 [w:] A. Marciniak (red.), Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2020, Legalis.

one, przede wszystkim, dtuznika?’®, podwazajac jej
sens?’®. Chociaz zmiany miaty przeciwdziata¢ nad-
uzyciom wierzycieli®?, to jednak zaburzono réw-
nowage stron. Odrebng kwestig pozostaje ocena
efektywnosci postepowania egzekucyjnego na tle
dokonanych zmian. Przeksztatcono model egze-
kucji sgdowej?®!. Za ,niepokojgcy” uznano jednak
kierunek zmian legislacyjnych umacniajgcy (i tak
juz silng) pozycje dtuznika w postepowaniu egze-
kucyjnym?282,

Prawodawca pozwolit bowiem, aby dluznicy bez-
kosztowo utrudniali wierzycielom Egzekucje (np.
art. 7821 KPC, art. 804 KPC, art. 825 KPC). Jak
wspomniano, rowniez na wierzycielu spoczywa cie-
zar wykazania, iz roszczenie nie jest przedawnione.
Dtuznik moze zas przedtuza¢ Egzekucje. Ochrona
dtuznika nie powinna wypaczac¢ sensu funkcji Egze-
kucji, tj. egzekwowania swiadczen wierzyciela, bo
jest to sprzeczne z jej aksjologig?®. Jesli Egzekucja
powinna stuzy¢ zaspokojeniu naleznosci objetej ty-
tutem wykonawczym?®4, to zmiany przepiséw o po-
stepowaniu egzekucyjnym temu nie stuza.

Aktywny wierzyciel inicjuje?®® Egzekucje dlatego, ze
dtuznik nie wykonat dobrowolnie cigzgcego na nim
zobowigzania objetego tytutem wykonawczym. Na
wierzycielu cigzy zatem obowigzek aktywnego udzia-
tu w postepowaniu®®, co samo w sobie wigze sie
z czasem i kosztami. Dtuznik natomiast ma wieksza

278 P. Rylski, K. Weitz, Polish Enforcement Law in Civil Cases. Gene-
ral Characteristics and Directions of Developments [w:] M. Degu-
chi (red.), Effective Enforcement of Creditor’s Rights. lus Gentium:
Comparative perspectives on Law and Justice, t. 91, Singapur 2022,
s. 203.

279 Ibidem, s. 210.

20 |bidem, s. 204.

281 S. Cieslak, wypowiedz dla portalu rp.pl, na potrzeby artykutu
W. Tumidalskiego, Jakie sg skutki rewolucji w postepowaniu egze-
kucyjnym z 7 kwietnia 2022 r., zrédto: https://www.rp.pl/w-sadzie
-i-w-urzedzie/art36027181-jakie-sa-skutki-rewolucji-w-postepowa-
niu-egzekucyjnym (dostep: 17 maja 2024 r.).

282 M. Mulinski, System egzekucji roszczen, ze szczegdlnym
uwzglednieniem kwestii ograniczen egzekucji, niespojnosci uregu-
lowari dotyczacych egzekucji cywilnej i administracyjnej, kolejnosci
zaspokajania wierzycieli oraz spotecznych i ekonomicznych skutkow
egzekucji w $wietle rozwiazan postulowanych w petycji (P9-31/19),
Opinie i Ekspertyzy Senatu RP OE-278, Warszawa 2020, zrédto: ht-
tps://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatekspertyzy/5409/plik/
oe-278.pdf (dostep: 17 maja 2024 r.).

283 Por. materiaty z Ill Ogdélnopolskiej Konferencji Aksjologicznej
pt. Aksjologia egzekucji sagdowej — w poszukiwaniu optymalnego
poziomu ochrony praw wierzyciela i dtuznika w postepowaniu eg-
zekucyjnym i upadtosciowym, organizowanej przez Katedre Poste-
powania Cywilnego | oraz Centrum Badan nad Aksjologig Procedur
Cywilnych na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu £ 6dzkie-
go 8 kwietnia 2022 .

284T. Dartak, Zasady i przebieg postepowania egzekucyjnego z nieru-
chomosci, ,Nieruchomosci”, 6/2011, s. 7.

25 Ibidem, s. 8.

28 pPor. uzasadnienie uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 28 czerw-
ca 2006 r., sygn. lll CZP 23/06, Legalis nr 74975.
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dowolnos¢ i albo zachowuje postawe pasywng, albo
podejmuje obrone?’,

Nie zmienia to jednak faktu, ze niekorzystne dla wie-
rzycieli regulacje dot. Egzekucji spowoduja, ze spo-
teczniemozesieokazacé,izwierzyciele zrezygnujazjej
prowadzenia. Podsumowujac, mozna bowiem uznag,
ze zmiany Ustawy Procesowej w zakresie Egzekucji,
poczawszy od 2019 r., pogarszaja sytuacje wierzy-
ciela na rzecz umocnienia pozycji prawnej dtuznika.

OO 287 ’bldem

©5

Tym samym, to banki egzekwujgce roszczenia
sg w gorszej sytuacji jako strona Egzekucji. Abs-
trahujgc od kwestii roszczen z uméw kredyto-
wych, zwtaszcza powigzanych z walutami obcymi,
w praktyce rzadko sie zdarza, aby to bank wystgpit
w roli dtuznika egzekwowanego. Tym samym ban-
ki-wierzyciele zostaly postawione w obliczu sto-
sowania regulacji KPC w zakresie postepowania
egzekucyjnego, stawiajacych w lepszej sytuaciji
dtuznikow.
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Sporo kontrowersji w debacie publicznej wzbudzita
dokonana w 2018 r. zmiana przepiséw czesci ogol-
nej KC, poswieconych przedawnieniu. W prawie cy-
wilnym zasadniczo wszystkie roszczenia majatkowe
(poza, przede wszystkim, windykacja, czyli roszcze-
niem wiasciciela o zwrot jego rzeczy) ulegaja prze-
dawnieniu, tj. po uptywie okreslonego prawem termi-
nu nie moga by¢ skutecznie dochodzone.

Instytucja przedawnienia realizuje szereg celow. Po
pierwsze, promuje dbanie o wtasne interesy i nieod-
ktadanie zatatwiania spraw majatkowych ,na potem”,
kiedy to, wraz z uptywem czasu, ich realizacja moze
okazac¢ sie trudniejsza i kosztowniejsza. Po drugie,
chroni pewnos¢ obrotu gospodarczego, zapewniajac,
ze zadawnione roszczenia, ktére mogty utraci¢ swoja
ekonomiczng lub spoteczng zasadnos$é czy funkcje,
nie bedg dochodzone. Po trzecie, w przypadku sto-
sunkoéw zobowigzaniowych przedawnienie niewat-
pliwie chroni interesy dtuznika. Dwie podstawowe
kwestie, ktore trzeba uregulowaé, aby nadac ksztatt
przedawnieniu roszczen w danym porzadku praw-
nym, to po pierwsze same terminy przedawnienia
dla poszczegodlnych roszczen, a po drugie to, czy fakt
przedawnienia roszczenia powinien byc¢ przez sad ba-
dany i uwzgledniany z urzedu, czy jedynie na wniosek
zainteresowanej tym strony.

To drugie pytanie ma charakter fundamentalny. Za-
sadniczo prawo cywilne oparte jest o zatozenie, ze
reguluje kwestie dotyczace przede wszystkim inte-
resOw prywatnych uczestnikédw obrotu prawnego. To
wtasnie prywatny charakter tych intereséw przesadza
o tym, ze uczestnicy obrotu sami powinni decydowac
o tym, czy i w jakim stopniu chcg je realizowac. Po-
chodng tego zatozenia jest wystepowanie w procedu-
rze sgdow cywilnych zasady prawdy formalnej, w mysl
ktdérej sad rozstrzyga sprawe cywilng na podstawie
dowoddéw przedstawionych mu przez strony, a sam
nie ma inicjatywy dowodowej i nie moze ,wyreczac”
stron w obronie ich intereséw. Zasada ta oczywiscie
nie jest absolutng i doznaje nader licznych wyjgtkow.
Niemniej jednak pierwotna, liberalna aksjologia ko-
dekséw cywilnych Europy prowadzita do mocnego
podkreslania wskazanych zasad. Zgodnie z nig prze-
dawnienie powinno zatem dziata¢ tylko wtedy, gdy
W procesie zainteresowana strona wniesie przeciwko
wytoczonemu przeciw niej roszczeniu zarzut prze-
dawnienia. Przyjecie rozwigzania przeciwnego, a mia-
nowicie, ze sad powinien sam badag, czy roszczenie,
ktérego dotyczy spor, nie jest przedawnione, niewat-
pliwie niezgodne jest z takg liberalng aksjologig i stu-
zy raczej celom publicznym. Przenoszac problem na
grunt stosunkow zobowigzaniowych: wskazac trze-
ba, ze koniecznos¢ wniesienia zarzutu przedawnienia
jest niewatpliwie rozwigzaniem sprzyjajgcym wie-

skrupulatnosci i wymaga od niego znajomosci prawa.
Badanie przedawnienia z urzedu zwalnia natomiast
dtuznika z tych obowigzkow, a wierzycielowi catkowi-
cie uniemozliwia dochodzenie roszczen przedawnio-
nych.

Pierwszg stricte polskg regulacjg dotyczacag prze-
dawnienia byt art. 273 Kodeksu zobowigzan z 1933 .,
w ktorym przyjeto koncepcje, ze przedawnienie dzia-
ta wskutek wniesienia zarzutu. Obecnie obowigzuja-
cy Kodeks cywilny, ktory dopiero co skonczyt 60 lat,
powstawat w czasach, kiedy oficjalnie od liberalnej
aksjologii prawa prywatnego mocno sie odzegnywa-
no, a mimo to nawet na etapie prac kodyfikacyjnych
prowadzonych wtasnie wtedy, w PRL, przedstawione
zagadnienie budzito gwattowne spory?®. Ostatecznie
kodyfikatorzy wybrali opcje nieliberalng i w konse-
kwencji pierwotne brzmienie rozpoczynajgcego tytut
poswiecony przedawnieniu art. 117 wyraznie wskazy-
wal, ze sad uwzglednia uptyw przedawnienia z urze-
du. Co ciekawe, miat jednakze mozliwos¢ nieuwzgled-
nienia uptywu terminu przedawnienia, jezeli termin
przedawnienia nie przekracza lat trzech, a op6znienie
w dochodzeniu roszczenia jest usprawiedliwione wy-
jatkowymi okolicznosciami i nie jest nadmierne, co
nalezy uznac¢ za rozwigzanie powodowane wzgledami
stusznosci. Tak jednoznaczna decyzja ustawodawcy
co do ksztattu instytucji przedawnienia nie przecieta
jednak sporow w literaturze, gdzie nadal zastanawia-
no sie, ktdra z dwdch koncepcji jest lepsza i powinna
stanowi¢ podstawe dla ksztattu przepiséw prawa.

Jak wiadomo, prawo polskie przeszto rewolucje ak-
sjologiczng wraz z réwnie wielkim przetomem w sto-
sunkach gospodarczych, czyli poczatkiem trans-
formacji przetomu lat 80. i 90. minionego stulecia.
Kodeks cywilny z 1964 r. miat szczescie powstac juz
po jednym z najwazniejszych w najnowszej historii
Polski przetoméw politycznych, tj. po destalinizaciji
zapoczatkowanej w 1956 r. Dzieki temu byt, zwtasz-
cza na tle analogicznych ustaw innych panstw bloku
wschodniego, aktem prawnym wyjatkowo mato do-
tknietym komunistyczng aksjologig oraz sowiecki-
mi pomystami na prawo (wyrazem tego byt chocéby
wspomniana wyzej dyskusja kodyfikatoréw nt. prze-
dawnienia). W konsekwencji dostosowanie go do
nowych uwarunkowan gospodarczych i spotecznych
byto zadaniem znacznie prostszym niz to, przed kto-
rym staneli prawodawcy np. w Czechach czy na We-
grzech, gdzie ostatecznie uchwalono nowe kodeksy
cywilne. Polski ustawodawca uczynit zas z wtasnego
KC ustawe niezle pasujgca do nowych (a zarazem
starych), kapitalistycznych stosunkéw gtéwnie za
pomocy jego pierwszej rozlegtej nowelizacji, ktorej

288 J. Kruszynska-Kola, Ratio przedawnienia, Warszawa 2020,
s. 456-457, 472 i nast.

<:><:> rzycielowi. Zmusza to bowiem dtuznika do wiekszej
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dokonano ustawg z 1990 r.2°. Jedng z wielu zmian
wprowadzonych tg ustawg byto przywrdcenie prze-
dawnieniu ksztattu, ktéry instytucja ta miata w prze-
pisach Kodeksu zobowigzan: przepis wyraznie uzywa
dzi$ sformutowania ,zarzut przedawnienia”. W ob-
liczu nowych uwarunkowan ustawodawca dokonat
wiec zmiany o 180 stopni.

W uzasadnieniu?®® projektu ustawy jako gtéwny powdd
wszelkich dokonanych zmian podano ,che¢ dostoso-
wania rozwigzan prawnych zawartych w kodyfikac;ji
cywilnej do zasad i wymagan gospodarki rynkowej”,
natomiast odnosnie do art. 117 wspomniano jedynie,
ze zmiana stanowi powr6t do regulacji z Kodeksu zo-
bowigzan oraz ze taka wtasnie konstrukcja ,jest przy-
jeta przez wiele ustawodawstw swiatowych”.

W tej jednolitej konstrukcji wytomu dokonata ustawa
o zmianie KC z 2018 r.?°, na mocy ktorej do art. 117
dodano § 21:

Po uptywie terminu przedawnienia nie mozna
domagac sie zaspokojenia roszczenia przy-
stugujgcego przeciwko konsumentowi.

Litera przepisu nie pozostawia watpliwosci, ze w przy-
padku, gdy przed sgdem dochodzone jest roszczenie
skierowane przeciwko konsumentowi, sad ten z urze-
du musi zbadag, czy nie jest ono przedawnione. Uza-
sadniajgc przyjeta zmiane, ustawodawca postuzyt
sie bardzo podobnymi argumentami jak w przypadku
uchwalania wszelkich innych przepisdw dotyczgcych
obrotu konsumenckiego:

,Za przyjeciem takiego rozwigzania (..) prze-
mawia potrzeba zapewnienia konsumento-
wi, jako stabszej stronie stosunku prawnego,
niezbednej ochrony. Rozwigzanie takie bedzie
miato tez charakter dyscyplinujgcy upraw-
nionego — potencjalne zagrozenie skutkami
przedawnienia juz z mocy samej ustawy, a nie
w wyniku podniesienia zarzutu, zmobilizuje
przedsiebiorce, aby wykonat swoje prawo pod-
miotowe, poprzez realizacje przystugujgcego
mu roszczenia w okreslonym terminie, dopro-
wadzajgc w ten sposéb do zgodnosci stanu
faktycznego z obowigzujgcym prawem.

Za wprowadzeniem omawianego rozwigzania
przemawia takze to, ze czasowe ograniczenie
mozliwosci dochodzenia przez przedsiebior-
ce obowigzku swiadczenia nie powinno byc¢

289 Ustawa z dnia 28 lipca 1990 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywil-
ny (Dz. U. 21990 r,, Nr 55, poz. 321).

2% Sejm X kadencji, Druk nr 288.

291 Ustawa z dnia 13 kwietnia 2018 r. o zmianie ustawy — Kodeks
cywilny oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r., poz. 1104).

uzaleznione wytgcznie od woli konsumenta
bedacego stabszg strong stosunku prawnego
i nie zawsze swiadomego mozliwosci podnie-
sienia zarzutu przedawnienia. Wobec tego,
w obrocie konsumenckim uwzglednianie prze-
dawnienia na zarzut nie wydaje sie znajdowac
wystarczajgcego uzasadnienia z punktu wi-
dzenia zasad panstwa prawa, takich jak obiek-
tywna przewidywalnos¢ skutkéw zachowan
podmiotéw prawa cywilnego oraz pewnos¢
i bezpieczenstwo obrotu prawnego."?%2,

W uzasadnieniu stwierdzono réwniez, ze rozwigza-
nie z art. 117 § 21 ma charakter szczegdlny. Jest to
niewatpliwie prawda z punktu widzenia techniki legi-
slacyjnej oraz konstrukcji normy prawnej, jednakze
ogromna liczba potencjalnych sytuacji mieszczacych
sie w zakresie normowania tego przepisu (dotyczy
on wszelkich relacji konsument-przedsiebiorca) jest
niezwykle szeroka, a zatem z punktu widzenia obro-
tu nie beda to wcale sytuacje ,szczegdlne”, ale raczej
bardzo czeste i typowe. Ustawodawca wiec co praw-
da nie zdecydowat sie na powrdt do dawnego uregu-
lowania instytucji przedawnienia, ale stworzyt stan
swoistego dualizmu, co zresztg jest charakterystycz-
ne dla wszelkich dziatan legislacyjnych stuzgcych
ochronie konsumenta. Jako ze relacje konsument-
przedsiebiorca przyjmujg w ogromnej wiekszosci
przypadkoéw prawng posta¢ zobowigzan, nalezy za-
uwazyc¢, ze pozycja wierzyciela-przedsiebiorcy, chca-
cego dochodzi¢ swoich roszczen od dtuznika-konsu-
menta, ulegta ostabieniu. Efekt ten nie jest zresztg ani
troche zaskakujacy, bo wpisuje sie w gtéwne zatoze-
nie aksjologiczne catego prawa konsumenckiego, da-
zacego do uprzywilejowania konsumenta, tj. ochrony
jego interesow kosztem interesow przedsiebiorcy, co
uzasadniane jest oczywiscie rynkowymi dyspropor-
cjami miedzy tymi kategoriami podmiotow. Niemniej
jednak akurat to rozwigzanie prokonsumenckie byto
szeroko krytykowane juz na etapie poswieconych mu
prac legislacyjnych, a juz po jego wprowadzeniu nadal
budzi kontrowersje i jest analizowane i dyskutowane
w literaturze z roznych punktéw widzenia?®:.

Druga istotna dla przedawnienia zmiana dokonana
przepisami ustawy ma juz charakter ogdlny, to znaczy
dotyczy nie tylko relacji konsumenckich, ale wszelkich
stosunkow prywatnoprawnych. Chodzi o art. 118 KC,
ktéry wprowadza ogolne terminy przedawnienia rosz-
czen. Przepis ten tez przeszedt zmiane w 1990 r,, ale
nie dotyczyta ona akurat samych terminéw. Przed no-
welizacjg w 2018 r. stanowit on, ze:

292 Sejm VIII Kadencji, Druk nr 2216.

298 Zob. np. J. Kuzmicka-Sulikowska, Normatywne okreslenie sposo-
bu uwzgledniania uptywu terminu przedawnienia roszczeri jako wy-
bér motywowany wzgledami polityki spotecznej, ,Archiwum Filozofii
Prawa i Filozofii Spotecznej”, 3/2018, s. 10-23.
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»Jezeli przepis szczegolny nie stanowi inaczej,
termin przedawnienia wynosi lat dziesieg,
a dla roszczen o Swiadczenia okresowe oraz
roszczen zwigzanych z prowadzeniem dziatal-
nosci gospodarczej — trzy lata”.

Nowelizacja natomiast zamienita przede wszystkim
stowa ,lat dziesie¢” na ,szes$¢ lat”, zasadniczo skra-
cajgc podstawowy, najbardziej ogdlny termin prze-
dawnienia roszczen. Nie trzeba specjalnie uzasad-
niac tego, ze kazde skrocenie terminu przedawnienia
godzi w jakims$ stopniu w interesy podmiotéw, ktore
chca dochodzi¢ swoich roszczen, a sg nimi najcze-
Sciej wierzyciele. W uzasadnieniu projektu ustawy
czytamy:

»Za skréceniem ogdlnego terminu przedaw-
nienia roszczen przemawia przede wszyst-
kim potrzeba zmobilizowania stron stosun-
kéw prawnych do szybszego ksztattowania
stanéw faktycznych w sposéb zgodny ze
stanem prawnym. Istotny argument sta-
nowig tu trudnosci dowodowe, gdyz po
uptywie zbyt dtugiego okresu jest trudno
nie tylko wykaza¢ roszczenie, ale przede
wszystkim - jego ewentualne wygasnie-
cie. Projektowane rozwigzanie bedzie mie¢
zatem charakter dyscyplinujgcy strony sto-
sunkéw prawnych.”

Nie wskazano wszakze, z czego wynika ,potrzeba
mobilizowania” i dlaczego termin dziesiecioletni
nie jest do tego wystarczajgcy. Mozna sie domy-
$la¢, ze ustawodawca mogt mie¢ na uwadze to, ze
stosunki gospodarcze sg dzis — gtéwnie za sprawa
galopujgcego postepu technicznego — duzo bar-
dziej dynamiczne niz w czasach, kiedy KC powsta-
wat, a nawet niz cho¢by dwie dekady temu, gdy nikt
o podobnych zmianach nie myslat. Z drugiej strony
jednak ten sam postep techniczny znacznie niwe-
luje wskazane w uzasadnieniu projektu trudnosci
dowodowe w wykazywaniu roszczen. Wychodzi
wiec na to, ze celem omawianej zmiany jest przede
wszystkim dyscyplinowanie wierzycieli. Podobnie
jak dodanie do art. 117 nowego § 21, takze ta zmia-
na jest kontrowersyjna i dyskutowana w literaturze
prawniczej?*4.

294 Zob. np. J. Kluza, Reforma termindéw przedawnienia w prawie pry-
watnym, ,Przeglad Prawno-Ekonomiczny” 1/2021, s. 25-41 i powo-
tana tam literatura.

Przeanalizowane przyktady potwierdzajg, ze problem
prawnego zbalansowania interesow wierzycieli i dtuz-
nikdw jest stale aktualny, a postulat jego rozwigzania
raz na zawsze nalezatoby uzna¢ za catkowicie uto-
pijny. Dowodzi tego juz cho¢by czestotliwos¢ zmian
przeanalizowanych tu przepisow, ktére sg — jakby
nie patrze¢ — zaréwno relatywnie proste, jak i przede
wszystkim niezwykle istotne dla catego obrotu praw-
nego. Prawodawcy od zawsze probujg nie tylko wy-
chodzi¢ naprzeciw ksztattowi relacji spotecznych, ale
réwniez zmieniac¢ je wtasnie za pomocg wdrazanych
norm prawnych. Niejednokrotnie czynig to, podaza-
jac zaréwno za chwilowymi modami, jak i realizujgc
konsekwentne tendencje. Wspotczesny ksztatt unor-
mowan prawnych regulujgcych wrazliwg sfere relacji
wierzyciel-dtuznik oraz nie do konca sie z nig pokry-
wajacy, ale pokrewng relacje silniejszy-stabszy jest
wypadkowg szeregu czynnikow, o ktorych byta juz
mowa. Niewatpliwie zaobserwowana tendencja nie
ma charakteru liberalnego, lecz — przeciwnie — stuzy
raczej ochronie réznie rozumianych i definiowanych
intereséw spotecznych. Przeanalizowane zmiany
prawa cywilnego pokazujg, ze w polskim prawodaw-
stwie ostatnich lat zdaje sie przemawia¢ tendencja
do faworyzowania intereséw dtuznika kosztem - sitg
rzeczy — intereséw wierzyciela. Warto zauwazyg,
zwréciwszy uwage na lata uchwalenia obu przeana-
lizowanych ustaw, ze tendencja ta zdaje sie nie mie¢
zadnych konkretnych barw politycznych. Ksztatt
i jezyk uzasadnien pokazujg zas, ze projektodawcy
przepisdw uwazajg przyjety kierunek za naturalny
i niewymagajacy szerszego uargumentowania. Nie
widzg tez najwyrazniej potrzeby, aby regulowane
przez siebie problemy przeanalizowac takze z punktu
widzenia wierzycieli. Stanowi to przyczynek do posta-
wienia tezy, ze zaobserwowana tendencja zdaje sie
by¢ mocno osadzona we wspoétczesnych trendach
politycznych i ideologicznych, jak réwniez wpisuje sie
w opisane pokrotce zjawisko prawodawcze o dobrze
ponad stuletniej historii. Wszystko to kaze uzna¢, ze
nie jest to tendencja chwilowa i nie jest wykluczone,
ze mozemy spodziewac sie w polskim prawie cywil-
nym podobnych zmian, ktérych zamierzonym i real-
nym skutkiem bedzie ostabienie ochrony interesow
wierzycieli.
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7.1. Wstep — czemu upadtosé bankow
jest inna niz innych przedsiebiorstw?

Podczas gdy duza czes$¢ raportu skupia sie na anali-
zie problemu pogorszajgcej sie pozycji prawnej wie-
rzycieli z perspektywy bankéw wystepujgcych w roli
wierzycieli wtasnie, réwnie istotne dla catosciowego
zobrazowania nowej rzeczywistosci prawno-ekono-
micznej jest przyjrzenie sie sytuacjom, w ktérych to
bank wystepuje jako dtuznik.

W gospodarce wolnorynkowej upadtos¢ przedsie-
biorstw postrzegana jest czesto jako naturalny ele-
ment rozwoju gospodarczego, opartego na proce-
sie ,tworczej destrukcji"?®. Jak wskazywat Joseph
Schumpeter, proces ten jest gwarancjg utrzymania
gospodarki w ciggtym ruchu - przedsiebiorstwa
bardziej efektywne i innowacyjne wypierajg z rynku
te, ktore nie sg w stanie utrzymac¢ konkurencyjnosci
i upadajg, uwalniajgc zasoby dla ich bardziej produk-
tywnego uzytku przez inne firmy?®¢. Choé¢ upadtosc
przedsiebiorstw wigze sie z negatywnymi konsekwen-
cjami dla ich udziatowcow/akcjonariuszy oraz wierzy-
cieli, ktérzy w ten sposob mogg utraci¢ swoj zainwe-
stowany kapitat, ryzyko jest nieodtgcznym rewersem
zwrotu w systemie gospodarki wolnorynkowe;j.

Inaczej zdaje sie ksztattowac sytuacja w przypadku
bankéw wystepujacych w roli dituznikéw oraz ich upa-
dtosci, ktora jest znacznie bardziej ,delikatnym” tema-
tem: niewyptacalnosc¢ kazdego banku wigze sie bowiem
ze znacznie istotniejszymi konsekwencjami spoteczny-
mi niz niewyptacalnos¢ jakiegokolwiek innego przed-
siebiorstwa. Powodem tego jest szczegdlny charakter
podstawowej bazy wierzycieli banku, jakimi nie sg profe-
sjonalni inwestorzy czy instytucje finansowe, lecz posia-
dacze rachunkéw bankowych — osoby fizyczne przecho-
wujgce tam swoje oszczednosci czy przedsiebiorstwa
deponujgce wolne srodki pieniezne, potrzebne im do
zachowania ptynnosci finansowej. Upadto$¢ kazdego
pojedynczego banku moze wiec stanowic niebagatelny
problem polityczny, powodujgcy duzg presje spotecz-
ng na rzadzacych. Swiadome tego prawdopodobnie
byly wtadze katalonskie, ktore, jak podaje Jon Cunliffe,
w 1321 r. miaty przyja¢ dekret wprowadzajgcy zasade,

2% J. Schumpeter, Capitalism, Socialism and Democracy, Londyn
i Nowy Jork 2003, s. 83, 90.

2% W praktyce, od czaséw globalnego kryzysu finansowego 2007-
2008 i wprowadzenia w jego nastepstwie rekordowo niskich stép
procentowych i niekonwencjonalnych srodkéw polityki pienieznej
(Quantitative Easing), proces ten zostat zaburzony - czesto dys-
kutowanym zjawiskiem stat sie problem ,zombifikacji gospodarki”
polegajacy na utrzymywaniu w obrocie, dzieki wyjagtkowo niskim
kosztom pienigdza i innym interwencjom publicznym, nierentow-
nych przedsigbiorstw. — zob. Np. Acharya, V. V,, Eisert, T., Eufinger,
C. Hirsch, Whatever It Takes: The Real Effects of Unconvention-
al Monetary Policy, The Review of Financial Studies, 32(9), 2019,
s. 3366-3411; Corporate zombification: post-pandemic risks in the
euro area, ,Financial Stability Review”, Maj 2021, s. 92-99.

ze bankier, ktory nie sptaci swoich wierzycieli w przecia-
gu roku, zostanie Sciety przed siedzibg swojego banku
— przepisy te nie pozostaty martwa literg i wyrok taki
faktycznie miat zapasé w 1360 r.2”. Wkrétce jednak po-
stanowiono wycofac¢ sie z tak drastycznych rozwigzan.
Sam problem jednak pozostal, 0 czym amerykanscy
i europejscy klienci mogli przekona¢ sie w zesztym roku
wraz z upadtoscig bankow Silicon Valley Bank, First Re-
public Bank, Signature Bank oraz Credit Suisse.

Dodatkowym czynnikiem wzmagajgcym zaintereso-
wanie regulatoréw dziatalnoscig bankowa jest tatwosé,
z jaka niewyptacalnos¢ pojedynczych bankéw przeradza
sie w kryzysy o charakterze systemowym. Ta fatwosc¢
wynika z kolei z samej natury dziatalnosci bankowe;j.

W powszechnie przyjetym dzisiaj ujeciu podstawowa
funkcjg bankow jest kreacja ptynnosci?®®, banki prze-
ksztatcajg nieptynne pozyczki (aktywa) w depozyty
(zobowigzania) ,na zadanie” wymienialne na gotow-
ke. Zeby dobrze zrozumie¢ znaczenie tej roli, nalezy
wyobrazi¢ sobie $wiat bez bankow - posiadacze
oszczednosci pozyczaliby swoj kapitat osobom fi-
zycznym i przedsiebiorstwom na ich dtugoterminowe
inwestycje, blokujgc sobie dostep do tych srodkow
do czasu sptacenia pozyczek, co mogtoby zajmo-
wac wiele lat. Alternatywnie, mogliby oni prébowac
zby¢ swojg wierzytelnos¢, ale ze wzgledu na istnie-
nie kosztdw transakcyjnych nie bytoby to rozwigzanie
optymalne?®. Finalnie, system taki doprowadzi¢ by
musiat do skurczenia sie zasobow ditugoterminowe-
go kapitatu (posiadacze kapitatu obawiajacy sie ogra-
niczenia jego ptynnosci, oferowaliby pozyczki o krét-
kim terminie zapadalnos$ci), co z kolei oznaczatoby
brak realizacji wielu produktywnych inwestycji i tym
samym znacznie wolniejsze tempo rozwoju gospo-
darczego. Pojawienie sie bankéw rozwigzuje ten pro-
blem. Co wiecej, nie tylko dokonujg one transformacji
ptynnosci — oraz blisko z nig zwigzanej transformacji
terminéw zapadalnosci (ang. maturity transforma-
tion)®, transformacji ryzyka®®' oraz transformacji no-
minatéws®? — ale réwniez petng funkcje ,oddelegowa-

297 . Cunliffe, Ending Too-Big-to-Fail: How Best to Deal with Failed
Large Banks, ,European Economy”, 2/2017, s. 60-1.

2% Zob: Ch. Bouwman, Liquidity. How Banks Create it and How It
Should Be Regulated [w:] A. Berger, P. Molyneux, J. Wilson (red.),
The Oxford Handbook of Banking, wyd. Oxford University Press,
Oksford 2019; D. W. Diamond, R.G. Rajan, Liquidity Risk, Liquidity
Creation, and Financial Fragility: A Theory of Banking, ,Journal of
Political Economy”, 2(109)/2001

29 X. Freixas, J. C. Rochet, Microeconomics of banking, Massachus-
sets Institute of Technology, Boston, MA 2008, s. 18.

300 Wydaje sie to jasne juz na podstawie powyzszych rozwazan, ze
przeksztatcane pozyczki sg nie tylko nieptynne, ale rowniez maja
dtuzszy termin zapadalnosci niz ptynne depozyty, ktére, jak byto juz
wskazywane, dostepne sg ,na zadanie”.

301 Ryzykowne pozyczki przeksztatcane w (teoretycznie — jak stanie
sie jasne ponizej) wolne od ryzyka depozyty.

302 pozyczka o duzym nominale przeksztatcana jest w wielos¢ de-
pozytéw o nizszym nominale.
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nego monitoringu” pozwalajgcg na przeciwdziatanie
innej utomnosci rynku, jaka jest asymetria informa-
cji*®. Przyjmujgc oszczednosci od wielu deponen-
tow, banki specjalizujg sie w pozyskiwaniu informacji
nt. kredytobiorcéw przed udzieleniem im kredytu oraz
nadzorowaniu ich dziatan po udzieleniu kredytu i dzie-
ki korzysciom skali moga to czyni¢ znacznie efektyw-
niej niz posiadacze kapitatu dziatajgcy samodzielnie.

Nieuchronnym rewersem tej niezwykle istotnej spotecz-
nie i gospodarczo funkcji kreacji ptynnosci, jak pokazali
laureaci nagrody Nobla z ekonomii z 2022 r., Philip Dy-
bvig oraz Douglas Diamond, jest narazenie bankoéw na
ryzyko ptynnosci w petni krystalizujgce sie w tzw. ,runie
na banki”%. Zasadniczy problem z ,runem na banki”
polega na tym, ze ze wzgledu na charakter systemu
rezerwy czastkowej — w ktorym banki utrzymuja tylko
czes$¢ swoich aktywow w formie ptynnych rezerw — taki
atak paniki moze doprowadzi¢ do niewyptacalnosci
i upadtosci nawet ,,zdrowy” bank. Problem z ptynnoscia
zmuszajgcy bank do wyprzedawania swoich aktywéw
po zanizonych cenach (ang. fire sale) przeradza sie bo-
wiem w problem z wyptacalnoscig®®> Dlatego kazdy ra-
cjonalny deponent stara sie czym predzej odebra¢ swoj
depozyt. Jedyng zasada w przypadku tego rodzaju wie-
rzytelnosci jest bowiem reguta ,kto pierwszy przyjdzie,
pierwszy odbiera depozyt”. Co gorsza, niewyptacalnosc
zaledwie jednego banku szybko moze doprowadzi¢
do rozprzestrzenienia sie paniki na inne banki — ,skoro
bank X upadt, to bank Y tez moze upasc, wiec musze jak
najszybciej odebrac z niego swoje oszczednosci”.

Jako najlepsze rozwigzanie tak powstatego problemu
~Samospetniajacej sie przepowiedni” jawi sie instytu-
cja gwarancji depozytow. Deponenci, ktdrzy sg swia-
domi, ze w razie niewyptacalnosci banku i tak zostang
sptaceni przez organy odpowiedzialne za gwarancje
depozytow, tracg bodzce do ,runu na banki” — dzieki
temu banki nie stajg wobec problemu braku ptynnosci,
a co za tym idzie nie sg zmuszone do wyprzedawania
swoich aktywdw i pozostajg wyptacalne®°®,

Chociaz system gwarancji depozytdow jest waznym
instrumentem stabilizacji systemu finansowego w ra-
zie wybuchu kryzysu finansowego, to jego zasadnicza
wadg jest negatywne oddziatywanie na ryzyko podej-
mowane przez banki i dyscypline rynkowa. Jednym
z rozwigzan, ktére mialy zaradzi¢ tak powstatemu
problemowi ,hazardu moralnego”, stata sie regulacja
kapitatowa.

303 D. Diamond, Financial Intermediation and Delegated Monitoring,
,Review of Economic Studies”, 51/1984, s. 393-414.

304 P Dybvig, D. Diamond, Bank Runs, Deposit Insurance, and Liquid-
ity, ,Journal of Political Economy”, 91(5), 401-19.

305 Ibidem, s. 402-3.

306 D. Anginger, A. Demirguc-Kunt, Bank Runs and Moral Hazard...,
s. 4.

7.2. Regulacja kapitatowa jako
(niedoskonaty) srodek
przeciwdziatania hazardowi
moralnemu

Jak kazda osoba prawna bank posiada kapitat zakta-
dowy, tworzony poprzez akcje wydawane w zamian
za wniesione wktady pieniezne i niepieniezne (aporty).
Zgodnie z art. 308 § 1 kodeksu spotek handlowych mi-
nimalna wartos¢ kapitatu zaktadowego spétki akcyjnej
to 100.000 PLN. Za jedng z podstawowych funkciji ka-
pitatu zaktadowego spétek kapitatowych uwazana jest
funkcja gwarancyjna — udziatowcy lub akcjonariusze
wnoszg do spotki majatek, ktory stanowi dodatkowe
zrédto sptaty wierzycieli®™. Nie oznacza to jednak, ze
kapitat zaktadowy gwarantuje wyptacalnos¢ spotki —
z tego wzgledu w literaturze spotyka sie krytyke prze-
konania o realnosci tej funkcji. Krytyka ta wydaje sie
jednak wyrazem btednego lub zbyt dostownego rozu-
mienia ,gwarancji” w kontekscie tej funkcji. W rzeczy-
wistosci bowiem kapitat zaktadowy stanowi ,margines
bezpieczenstwa” gwarantujacy, ze nawet jesli wartos¢
aktywow spotki spadnie, strata ta zostanie w pierwszej
kolejnosci poniesiona przez akcjonariuszy lub udzia-
towcow spotki kapitatowej. W przypadku spétek akcyj-
nych, funkcja gwarancyjna jest dodatkowo wzmacnia-
na przez kapitat zapasowy, do ktdrego, zgodnie z art.
396 k.s.h., przelewa sie co najmniej 8% zysku za dany
rok obrotowy, dopdki kapitat ten nie osiggnie co naj-
mniej jednej trzeciej kapitatu zaktadowego.

Na powyzszych przepisach konczg sie jednak wymo-
gi prawne dotyczgce kapitatéw wtasnych wiekszosci
przedsiebiorcow dziatajgcych w formie spétki akeyj-
nej. Pozyskiwanie kapitatu na dalszy rozwoj i wzrost
pozostawione jest wolnemu rynkowi. Zgodnie z twier-
dzeniem Modiglianiego-Millera: koszt pozyskania
kapitatu przez przedsiebiorstwo powinien by¢ taki
sam bez wzgledu na proporcje kapitatéw wtasnych
i kapitatu dtuznego®® - koszt kapitatu wtasnego be-
dzie zawsze wyzszy od kosztu kapitatu dtuznego, ale
zmieniajgce sie proporcje tych dwdéch rodzajow kapi-
tatu, wptywajgce na ryzykownos¢ przedsiebiorstwa
(za sprawg dzwigni finansowej) powinny zawsze pro-
wadzi¢ do tego samego poziomu Sredniowazonego
kosztu. W konsekwencji rowniez i struktura pasywow
powinna ksztattowac¢ sie w sposob naturalny, zalez-
ny od innych czynnikdw zewnetrznych, jak strategie
dywersyfikacyjne czy dostepnos¢ kapitatu zalezna od
momentu w cyklu koniunkturalnym.

307 Zob. np.: A. Szumanski, Problem funkcji gwarancyjnej kapitatu
zaktadowego spotki kapitatowej, ,PiP” 1997, nr 6, s. 79; A. Sajndg,
J. Duraj, Funkcja gwarancyjna kapitatu zaktadowego publicznych
spotek gietdowych, ,Zeszyty naukowe Uniwersytetu Szczecinskie-
go. Finanse, rynki finansowe, ubezpieczenia”, Nr 60/2013.

308 Zob.: F. Modigliani, M. Miller, The Cost of Capital, Corporation
Finance and the Theory of Investment, ,The American Economic Re-
view”, Vol. XLVIII, nr 3/1958, s. 261-297.
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Powyzsze zatozenia nie w petni stosujg sie jednak do
bankéw - jak byto wskazane powyzej, charakteryzujg
sie one szczegdlnym katalogiem wierzycieli, jakimi sa
posiadacze rachunkéw bankowych objeci system gwa-
rancji depozytéw (w tym przypadku mamy do czynienia
z gwarancjg w petnym tego stowa znaczeniu — zob.: art.
6 ust. 1 w zwigzku z art. 8 ust. 1 DSGD?*® oraz imple-
mentujgcymi je do polskiego porzadku prawnego art.
24 ust. 1 w zwigzku z art. 17 oraz art. 18 uBFG®'?%). Za
jego sprawg pozostajg oni niewrazliwi na poziom ryzyka
dziatalnosci banku, w ktérym deponujg swoje oszczed-
nosci — bez wzgledu na wszystko majg oni pewnos¢,
ze zdeponowane przez nich oszczednosci zostang im
zwrocone. W zwigzku z powyzszym zwykle nie ocze-
kujg, aby poziom oprocentowania ich oszczednosci
odpowiadat poziomowi ryzyka dziatalnosci banku. Nie
oznacza to, ze banki nie bedg konkurowa¢ miedzy sobag,
starajgc sie przyciagna¢ wiecej klientéw poprzez pod-
wyzszanie oprocentowania depozytow. Kluczowe jest
jednak to, ze co do zasady dla banku koszt pozyskania
tego kapitatu bedzie niezalezny od ryzyka prowadzone;j
przez niego dziatalnosci, w zwigzku z czym model Mo-
diglianiego-Millera przestaje dziata¢. Banki stajg wobec
niestabngcej pokusy naduzyé, pozwalajgcej im (niemal
bezkosztowo) zwieksza¢ poziom dtugu — w razie upa-
dtosci i tak nie one bedg sptaca¢ deponentow. Jedynym
rozwigzaniem temu przeciwdziatajgcym moze by¢ tylko
dalsza interwencja regulacyjna i wprowadzenie specjal-
nych wymogow kapitatowych.

Od lat 80. ubiegtego wieku, kiedy przyjeta zostata tzw.
Umowa Kapitatowa (Bazylea l), wymogi te sg zharmo-
nizowane dla wiekszosci panstw nalezgcych do glo-
balnego systemu finansowego. W Unii Europejskiej
dokonato sie to za sprawg kolejno przyjmowanych
dyrektyw i rozporzadzen — dzi§ obowigzujgcymi sa
tzw. CRDV®"" oraz CRRIIP™.

309 Dyrektywa 2014/49/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. W sprawie sys-
temow gwarancji depozytéw, Dz. Urz. UE L 173,12.06.2014, s. 149-
178 (ang. Deposit Guarantee Scheme Directive — ,DGSD").

310 Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu Gwa-
rancyjnym, systemie gwarantowania depozytéw oraz przymusowej
restrukturyzacji, Dz. U. 2016 poz. 996. (,uBFG")

11 Dyrektywa 2013/36/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie warun-
kéw dopuszczenia instytucji kredytowych do dziatalnosci oraz nadzoru
ostroznosciowego nad instytucjami kredytowymi i firmami inwesty-
cyjnymi, zmieniajgca dyrektywe 2002/87/WE i uchylajagca dyrektywy
2006/48/WE oraz 2006/49/WE - od ang. Capital Requirements Directi-
ve nazywana popularnie ,CRD IV". Ze wzgledu na przyjecie w 2019 r. Dy-
rektywy 2019/878/UE, kt6ra dokonata nowelizacji Dyrektywy 2013/36/
UE w literaturze uzywa sie teraz skrétu ,CRD V*, odnoszac sie do Dyrek-
tywy 2013/36/UE w jej obowigzujgcym obecnie brzmieniu.

312 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i rady (UE)
nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wymogow
ostroznosciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych,
zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 — od ang. Capital
Requirements Regulation nazywane popularnie ,CRR". Ze wzgledu
na przyjecie w 2019 r. Rozporzadzenia nr 2019/876, ktére dokona-
to nowelizacji Rozporzadzenia nr 575/2013 w literaturze uzywa sig
teraz skrétu ,CRR 11", odnoszac sie do Rozporzadzenia nr 575/2013
w jej obowigzujgcym obecnie brzmieniu.

Jednym z podstawowych zatozen stojgcych za rezi-
mem regulacji kapitatowych jest rozréznienie na tzw.
going-concern capital (kapitat Tier 1), ktéry ma umozli-
wia¢ absorpcje ponoszonych strat przy jednoczesnej
kontynuacji dziatalnosci przez bank oraz tzw. gone-
concern capital (kapitat Tier 1), ktéry ma stanowi¢
dodatkowag poduszke bezpieczenstwa, zapewniajgca
dalszg absorpcje strat w razie upadtosci banku, m.in.
przez wierzycieli o wiekszym apetycie na ryzyko, przed
przeniesieniem pozostatych strat na dtuznikéw senio-
ralnych. W ten sposob od lat 80. prébowano znalez¢
,Ztoty srodek” pomiedzy celem zwiekszenia stabil-
nosci bankow i ochrony wierzycieli tych wyjatkowo
silnie lewarowanych instytucji w razie upadtosci ban-
kéw a ochrong bankow przed zbyt silnym wzrostem
kosztéw kapitatu i tym samym kosztéw prowadzonej
przez nie dziatalnosci. Efektem tych poszukiwan byta
szczegolna dla bankéw strona pasywow w bilansie.
Choc¢ kapitat hybrydowy czy diug podporzadkowany
stanowig instrumenty czasem stosowane przez duze
przedsiebiorstwa niefinansowe (poszukujgce rozwig-
zan umozliwiajacych im pozyskanie dodatkowego
kapitatu bez rozwadniania istniejgcego akcjonariatu,
a jednoczesnie nieprowadzacych do pogorszenia ich
ratingu kredytowego), tylko w przypadku bankéw sg to
instrumenty narzucone im regulacyjnie.

Niestety, pomimo dobrych intencji stojgcych za opisa-
nymi wymogami regulacyjnymi, globalny kryzys finan-
sowy 2007-2008 ujawnit, ze byly one niewystarczaja-
ce, aby zapewni¢ stabilnos¢ sektora bankowego. Po
upadku we wrzesniu 2008 r. amerykanskiego banku
inwestycyjnego Lehman Brothers?®'3, ktéry spowodowat
panike na rynkach finansowych i nagte ,wyschniecie”
srodkéw dostepnych na rynkach pienieznych, banki
w USA i UE zaczetly doswiadcza¢ powaznych proble-
mow ptynnosciowych®'. Te ostatnie szybko przetozyly
sie na problemy z wyptacalnoscig, a europejskie banki
stanety na skraju upadtosci, co spowodowato zachwia-
nie stabilnosci finansowej nie tylko w ich panstwach
pochodzenia, ale réwniez w catej UE. Rzady panstw
cztonkowskich UE zostaty zmuszone do ich ratowa-
nia. W efekcie, w szczycie kryzysu finansowego w Unii
Europejskiej, pomiedzy listopadem 2008 r. a grudniem
2012 r, panstwa cztonkowskie UE wydaty tacznie
591,9 mld EUR na rekapitalizacje i wykup aktywow in-
stytucji finansowych dotknietych kryzysem3

Opisane doswiadczenia doprowadzity do przekona-
nia, ze istniejgca dotychczas architektura regulacyjna

313 Nalezy zwr6ci¢ uwage, ze Lehman Brothers nie byt tak napraw-
de ,bankiem” rozumianym jako instytucja kredytowa zdefiniowana
w rozporzadzeniu 575/2013, lecz instytucjg tzw. shadow banking.
314 B. Noeth, R. Sengupta, Global European Banks and the Financial
Crisis.., s. 468.

315 European Commission Press Release IP/13/1301, 20 December
2013.
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sektora bankowego jest niewystarczajgca i potrzebu-
je bardzo gtebokich zmian.

7.3. Przymusowa restrukturyzacja

Zasadniczym problemem, wobec ktérego stanety
wtadze publiczne w Unii Europejskiej i Stanach Zjed-
noczonych w trakcie globalnego kryzysu finansowe-
go, byt brak procedur na wypadek upadtosci bankéw.

Przed wybuchem globalnego kryzysu finansowego
w latach 2007-2008 jedynie niektore panstwa po-
siadaly specjalny rezim restrukturyzacji i uporzad-
kowanej likwidacji instytucji kredytowych, rézny od
zwyczajnych procedur likwidacyjnych stosowanych
do wszystkich innych przedsiebiorstw. Byto tak, po-
mimo iz pomiedzy 1980 a 1996 r. prawie 3/4 panstw
cztonkowskich Miedzynarodowego Funduszu Walu-
towego doswiadczyto powaznych probleméw w sek-
torze bankowym?3¢, a to witasnie brak odpowiednich
mechanizmoéw radzenia sobie z niewyptacalnymi
bankami wskazywany byt jako czynnik znacznie po-
gtebiajacy kryzys finansowy w Azji z lat 90. ub. wie-
ku®”. Chociaz co najmniej od lat 30. XX w. — kiedy na-
stgpita fala bankructw instytucji kredytowych przede
wszystkim w USA — poszczegdlne panstwa stworzy-
ty specjalne organy nadzoru nad sektorem banko-
wym. Jednoczesnie dos¢ powszechnie wierzono, ze
szczegolne formy postepowan restrukturyzacyjnych
i likwidacyjnych na wypadek niewyptacalnosci tych
instytucji nie sg potrzebne3™®. W petni rozwiniety od-
rebny tryb postepowania likwidacyjnego dla instytucji
kredytowych przed kryzysem obecny byt wiec tak na-
prawde tylko w USA. W niektérych innych panstwach
w przypadku instytucji kredytowych stosowano co
najwyzej pewne wyjatki od zwyczajnego postepowa-
nia likwidacyjnego (np. we Wtoszech, Norwegii, Belgii
czy Niemczech)3™.

W efekcie, po wybuchu kryzysu finansowego z lat
2007-2008 panstwa cztonkowskie UE, stojgc w obli-
czu niewyptacalnosci dziatajgcych w nich instytuc;ji
kredytowych, miaty do wyboru zasadniczo trzy moz-
liwosci:

1. zlikwidowac instytucje w zgodzie ze zwyczajnymi
przepisami likwidacyjnymi;

16 C. J. Lindgren, G. Garcia, M.I. Sal, Bank Soundness and Macro-
economic Policy, wyd. Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, Wa-
szyngton, DC 1996, s. 20.

817.C. J. Lindgren, T. J. T. Balifio, Ch. Enoch, A. M. Gulde, M. Quintyn,
L. Teo, Financial Sector Crisis and Restructuring Lessons from Asia,
IMF Occasional Papers 188, 30 (2000); zob. tez: E. Hiipkes, Insol-
vency — why a special regime for banks?, ,Current developments in
Monetary and Financial Law”, 3/2003, s. 1.

318 Ibidem, s. 1-2.

319 Ibidem, s. 6-8.

2. wykorzysta¢ publiczne srodki, aby z pieniedzy po-
datnikéw dokapitalizowac¢ upadajace instytucje;

3. znalez¢ inng instytucje, ktéra mogtaby przejac te
upadajgcg®®.

Pierwsze z tych rozwigzan w znakomitej wiekszosci
przypadkoéw byto nie do zaakceptowania. Chociaz
przed wybuchem kryzysu finansowego prowadzo-
no jeszcze dyskusje nt. tego, czy ,banki sg inne”?],
w trakcie kryzysu zagrozenia dla stabilnosci finanso-
wej ptyngce z upadtosci bankéw okazaty sie tak duze,
ze oczywistym stato sig, ze panstwa nie mogg sto-
sowac do nich zwyczajnych postepowan likwidacyj-
nych3?2, Szczegdlnie w przypadku upadtosci bankow
,Zbyt duzych, by upas¢” pojawialy sie trzy rodzaje ry-
zyka dla stabilnosci finansowej: ryzyko kontrahentoéw,
ryzyko ptynnosci oraz ryzyko ,zarazenia™%,

Wobec niemozliwosci zastosowania pierwszego
rozwigzania dobrg alternatywg mogta wydawac
sie sciezka trzecia. Ta opcja rowniez zrodzita wie-
le probleméw, poczawszy od prob zablokowania
transakcji przez dotychczasowych akcjonariuszy,
a skonczywszy na braku chetnych na przejecie upa-
dajacej instytucji. W takiej sytuacji jedyng zacheta
mogty by¢ rézne formy wsparcia publicznego, ta-
kie jak czesciowe dokapitalizowanie czy przejecie
toksycznych aktywow3?*, W praktyce, to pomoc
panstwa stata sie powszechnie stosowanym na-
rzedziem. W istocie byto ono tez narzedziem sku-
tecznym, gdyz pozwolito na utrzymanie stabilno-
$ci finansowej. Niemniej jednak, ocena wszelkich
dziatan publicznych zawsze powinna uwzglednia¢
aspekt efektywnosci ekonomicznej oraz legitymi-
zacji. Koszt zapewnienia stabilnosci finansowej
przy uzyciu bail-outéw siegat bilionéw euro (réwno-
waznych 13% PKB®%), co zarazem podwazyto spo-
teczng legitymacje tych dziatan.

320 A, Sibert, Bank Resolution Regimes, European Parliament Draft
Briefing Note, IP/A/ECON/NT/2011-01, Bruksela 2012, s. 4-6.

321 Zob. E.G. Corrigan, Are Banks special?, Federal Reserve Bank of
Minneapolis Annual Report 1982, s. 5-7; A. Ashcraft, Are Banks Re-
ally Special? New Evidence from the FDIC-Induced Failure of Healthy
Banks, ,The American Economic Review”, t. 95, nr 5/2005, s. 1712-
1730; E. George, Are Banks Still Special?, Bank of England Quarterly
Bulletin 1997 Q1, s. 113-118.

322D, Laborieux, V. Decroocq, Enhancing the Capacity do Apply a Bail-
in Through the MREL setting, “European Economy”, 2/2016, s. 118.
528 J. Zhou, V. Rutledge, W. Bossu, M. Dobler, N. Jassaud, M. Moore,
From Bail-out to Bail-in: Mandatory Debt Restructuring of System-
ic Financial Institutions, IMF Staff Discussion Note, SDN/12/03,
24 kwietnia 2012, s. 4.

324 A. Sibert, Bank Resolution Regimes..., s. 5-6.

325 Komunikat Komisji do Parlament Europejskiego, Rady, Euro-
pejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu Regio-
néw oraz Europejskiego Banku Centralnego — Unijne ramy zarza-
dzania w sytuacji kryzysu w sektorze finansowym, Bruksela, dnia
20.10.2010 KOM(2010) 579 wersja ostateczna, s. 2.
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Odpowiedzig na zdiagnozowang powyzej sytuacje
miato by¢é utworzenie specjalnej procedury pozwa-
lajacej uzyskaé w odniesieniu do instytucji finanso-
wych wyniki podobne do wynikéw zwykiego poste-
powania upadiosciowego, zachowujac jednoczesnie
stabilnos$¢ finansowa i minimalizujac zaangazowanie
Srodkow publicznych®?. Gtowna rdznica w stosunku
do standardowego postepowania upadtosciowego
miata polega¢ jednak na tym, ze przeprowadzajgc
restrukturyzacje i uporzagdkowang likwidacje moz-
liwe bedzie utrzymanie fundamentalnych operacji
upadajgcego banku®?” — nazywanych w Dyrektywie
2014/59 (Bank Resolution and Restructuring Directive
- ,BRRD") ,funkcjami krytycznymi”.

Osiagniecie tych wynikéw wymagato jednak nie tylko
przyjecia specjalnych przepiséw proceduralnych, sto-
sowanych réwnolegle do zwyczajnych proceséw upa-
dtosciowych, ale utworzenia specjalnego ,systemu”
restrukturyzaciji i uporzadkowanej likwidacji instytucji
kredytowych i firm inwestycyjnych, rozumianego jako
zespot wzajemnie powigzanych instytucji stuzacych
realizacji powyzszego celu. System ten zostat wpro-
wadzony do porzadku unijnego wtasnie przez wspo-
mniang wyzej Dyrektywe BRRD, ktéra zostata przyjeta
w dniu 15 maja 2014 .

Centralnym elementem nowego systemu stat sie in-
strument umorzenia lub konwersji dtugu (ang. bail-in)
oraz uprawnienie organow ds. przymusowej restruk-
turyzacji do umorzenia lub konwers;ji instrumentow
kapitatowych oraz zobowigzan kwalifikowalnych.
Przepisy te doprowadzity do swoistej rewolucji w sy-
tuacji prawnej wierzycieli bankéw — uprzednio w pet-
ni korzystajgc z dorozumianych gwarancji panstwo-
wych, dzieki ktérym mogli zosta¢ sptaceni, nawet
kiedy ich dtuznicy stawali sie niewyptacalni, stajag
oni teraz wobec sytuacji, w ktérej ich wierzytelnosci
mogg zosta¢ w petni umorzone w drodze decyzji or-
ganu administracyjnego.

7.4. Bail-in

Instrument umorzenia lub konwersji dtugu uwaza-
ny jest za przejaw najpowazniejszej zmiany w regu-
lacyjnym podejsciu do upadtosci bankow3Z%. Jego
zasadnicze novum polega na tym, iz przyznaje on
kompetencje do umorzenia lub konwersji na akcje
dtugu instytucji objetej restrukturyzacja i uporzadko-
wang likwidacjg bez uruchomienia sgdowego poste-
powania upadtosciowego. Ma on wiec rozwigzywac

326 Ibidem, pkt 3 akapit 5 uzasadnienia.

327 J. Armour, Making Bank Resolution Credible, [w:] N.Moloney, Ox-
ford Handbook of Financial Regulation, s. 471.

328 K.P. Wojcik, Bail-in in the banking union, ,Common Market Law
Review”, nr 53/2016, s. 95.

opisywany powyzej wczesniejszy dylemat wiadz
publicznych polegajacy na wyborze: albo pozwoli¢
upasé systemowo istotnym instytucjom finanso-
wym, a nastepnie uruchomi¢ wobec nich zwyczajne
procedury likwidacyjne albo podtrzymac¢ ich dziatal-
nos¢ poprzez rekapitalizacje przy uzyciu srodkéw
publicznych.

W literaturze wskazuje sie na trzy zasadnicze funkcje
tego instrumentu:

— przywraca on witasciwy porzadek odpowiedzial-
nosci za zobowigzania banku, ograniczajagc do-
rozumiane gwarancje publiczne dla bankow i tym
samym przecinajgc negatywne sprzezenie zwrot-
ne pomiedzy sektorem finansowym a finansami
publicznymi;

— wzmacnia odpowiedzialnos¢ akcjonariuszy i wie-
rzycieli za dokonane inwestycje, zmuszajgc ich
nie tylko do pobierania zyskéw z tych inwestycji,
ale ponoszenia rowniez ryzyk z nimi zwigzanych;

— ogranicza wykorzystanie srodkéw zgromadzo-
nych w funduszach restrukturyzacji i uporzadko-
wanej likwidac;ji®?.

Art. 43 ust. 2 BRRD zezwala na zastosowanie zarow-
no ,otwartego’, jak i ,zamknietego” bail-inu®¥?. ,Otwar-
ty” bail-in, uregulowany w art. 43 ust. 2 lit. a BRRD
polega na zastosowaniu instrumentu umorzenia lub
konwersji dtugu w celu dokapitalizowania instytucji
,bedacej na progu lub zagrozong upadtoscig” tak,
aby mogta ona kontynuowac¢ dziatalnos¢ w zgodzie
z wymogami regulacyjnymi, przewidzianymi m.in.
w CRR oraz CRD IV. ,Zamkniety” bail-in, uregulowany
w art. 43 ust. 2 lit. b BRRD polega z kolei na zasto-
sowaniu instrumentu umorzenia lub konwersji dtugu
w celu zamiany na kapitat wtasny lub obnizenia kwoty
gtownej naleznosci lub instrumentéw dtuznych, ktére
sg przenoszone do instytucji pomostowej, w celu za-
pewnienia kapitatu dla tej instytucji pomostowej lub
w ramach instrumentu zbycia dziatalnosci badz tez
instrumentu wydzielenia aktywow.

W odréznieniu od unijnych przepiséw na gruncie
amerykanskiej ustawy Dodd-Frank dopuszczalne
jest zastosowanie tylko ,zamknietego” bail-inu, gdyz
instytucja objeta restrukturyzacjg i uporzadkowanag
likwidacja nigdy nie moze kontynuowac swojej dzia-
talnosci, lecz zawsze musi zostac zlikwidowana badz
przejeta przez podmiot trzeci®®*'. Tymczasem np. w fa-
chowym biuletynie opublikowanym przez pracowni-

329 Ibidem, s. 107.

330 Financial Stability Board, Principles on Bail-In Exection, 21 czer-
wca 2018, s. 5.

331 US Dodd Frank Act, Title II.
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kow Banku Anglii stwierdzono, ze przy stosowaniu
instrumentu umorzenia lub konwersji dtugu duzo bar-
dziej prawdopodobnym do zastosowania przez Bank
Anglii bedzie ,otwarty” bail-in, ktéry umozliwia insty-
tucji objetej restrukturyzacja i uporzadkowang likwi-
dacjg kontynuowanie dziatalnosci®*2.

Niemniej, zastosowanie ,otwartego” bail-inu obwaro-
wane jest dodatkowymi wymogami. Zgodnie z art. 43
ust. 3 BRRD powinien by¢ on dopuszczalny tylko wte-
dy, jesli jego zastosowanie, wraz z innymi stosowa-
nymi srodkami, w tym srodkami wdrozonymi zgodnie
z planem reorganizacji dziatalnosci, nie tylko przyczy-
ni sie do realizacji osiggniecia odpowiednich celow
restrukturyzaciji i uporzagdkowanej likwidaciji, ale row-
niez przywroci stabilng sytuacje finansowga i dtugo-
terminowag rentownosc¢ danej instytucji. Jezeli zasto-
sowanie tego instrumentu nie tworzy perspektyw na
stabilne kontynuowanie dziatalnosci przez instytucje
kredytowag, SRB powinien zastosowac instrument
umorzenia lub konwers;ji dtugu w potgczeniu z dowol-
nym innym instrumentem.

Mechanike otwartego bail-inu dobrze ttumaczy poniz-
szy diagram:

KROK 1:
PONIESIENIE STRAT

KROK 2:
UMORZENIE

AKTYWA
100

STRATA

AKTYWA PASYWA

Zrédto: EBC, Financial Stability Review, maj 2016.

332, Chennels, V. Wingfield, Bank failure and bail-in: an introduction,
Bank of England Quarterly Bulletin 2015 Q3, s. 234.

O ile, jak wskazywano powyzej, celem ,otwartego”
bail-inu jest dokapitalizowanie instytucji kredytowej
,bedacej na progu lub zagrozong upadtoscig”, poczat-
kowy etap postepowania przy stosowaniu tego in-
strumentu jest taki sam, jak w scenariuszu ,zamknie-
tego” bail-inu i musi polega¢ na umorzeniu takiej
ilosci kapitatow wtasnych i zobowigzan, aby dopro-
wadzi¢ do zréwnania wartosci aktywéw i pasywow.
Na powyzszym, przyktadowym, diagramie instytucja
kredytowa poniosta strate w wysokosci 9 jednostek,
wobec czego po dokonaniu odpisu na aktywach ko-
nieczne jest nastepnie umorzenie takiej samej ilosci
kapitatow witasnych i zobowigzan. Biorgc pod uwage
kolejnos¢ ponoszenia strat okreslong w art. 34 ust. 1
BRRD/art. 15 ust. T SRMR, oznacza to koniecznosé
umorzenia wszystkich akcji (o wartosci 8 jednostek)
oraz czesci zobowigzan podporzadkowanych o war-
tosci 1 jednostki. Po dokonaniu zréwnania wartosci
aktywow i pasywow, w trzecim kroku konieczne jest
dokonanie konwersji zobowigzan instytucji kredyto-
wej na akcje w takiej liczbie, aby mogta ona kontynu-
owac dziatalnos¢ w zgodzie z wymogami regulacyj-
nymi. Zaktadajgc, ze w powyzszym przyktadzie dla
spetnienia wymogow regulacyjnych fundusze wtasne
instytucji objetej restrukturyzacjg i uporzadkowanag

KROK 3:
REKAPITALIZACIA

KROK 4:

PO ZASTOSOWANIU INSTRUMENTU
UMORZENIA LUB KONWERSJI DtUGU

AKTYWA
a9l

PASYWA PASYWA AKTYWA PASYWA
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likwidacjag muszg mie¢ réwnowartos¢ 9 jednostek,
konieczna jest konwersja na akcje wszystkich pozo-
statych zobowigzan podporzadkowanych (o wartosci
3 jednostek) oraz czesci zobowigzan uprzywilejowa-
nych o wartosci 6 jednostek. Jak wida¢ na powyzszym
diagramie, po zastosowaniu instrumentu umorzenia
lub konwersji dlugu w scenariuszu ,otwartego” bail
-in-u powyzsza instytucja kredytowa ma przywrdécony
odpowiedni poziom funduszy wtasnych (9 jednostek),
brak jakichkolwiek zobowigzan podporzgdkowanych
i zmniejszong ilos¢ zobowigzan uprzywilejowanych.

7.5. Umorzenie lub konwersja
instrumentow kapitatowych oraz
zobowiagzan kwalifikowalnych

sUmorzenie lub konwersja instrumentow kapitato-
wych oraz zobowigzan kwalifikowalnych” jest upraw-
nieniem organow ds. przymusowej restrukturyzacji,
ktory jest niezwykle zblizony do instrumentu umorze-
nia lub konwers;ji dtugu. Istota obydwu srodkéw jest
ta sama, réznig sie one jednak przede wszystkim za-
kresem i okolicznosciami stosowania.

Po pierwsze, instrument umorzenia lub konwers;ji
dlugu moze by¢ zastosowany wobec potencjalnie
wszystkich zobowigzan instytucji kredytowej, poza
tymi, ktére spod tego instrumentu sg obligatoryjnie
lub fakultatywnie wytgczone. Umorzenie lub konwer-
sja instrumentéw kapitatowych oraz zobowigzan kwa-
lifikowalnych moze natomiast obejmowac wytacznie
instrumenty kapitatowe, a wiec instrumenty, zgodnie
z odpowiednimi przepisami CRR, w kapitale Tier I (na
ktére sktadajg sie instrumenty Common Equity Tier 1
- CET1 - oraz Additional Tier 1 — AT1) i Tier Il, oraz
zobowigzania kwalifikowalne. Ta ostatnia kategoria
zobowigzan efektywnie stanowi trzecig klase kapitatu
regulacyjnego (kapitat Tier Ill) bankow?®3. Zobowigza-
nia kwaliflkowane stanowig wiec dodatkowg warstwe
dtugu — pomiedzy dtugiem podporzadkowanym (ang.
Subordinated debt) a dtugiem uprzywilejowanym
(ang. Senior debt) — wprowadzong w celu zapewnie-
nia, ze banki bedg miaty wystarczajgca ilos¢ zobowia-
zan pozwalajgca na efektywne przeprowadzenie pro-
cedury przymusowej restrukturyzacji bez budzenia
wsrod organdéw wiadzy publicznej watpliwosci co do
skutkdw umorzenia czesci takich zobowigzan.

Po drugie, instrument umorzenia lub konwersji dtugu
moze by¢ zastosowany, tylko jesli zostang spetnione
wszystkie przestanki uruchomienia procedury restruk-
turyzacji i uporzgdkowane;j likwidacji. Uprawnienie do

333 Poprawka z 1996 r. do Pierwszej Umowy Kapitatowej wpro-
wadzata Kapitat Tier Ill — ktérego banki miaty uzywac¢ jedynie do
pokrycia ryzyka rynkowego — lecz kategoria ta zostata nastepnie
zlikwidowana przez standardy Basel /ll.

umorzenia lub konwersji instrumentéw kapitatowych
moze by¢ natomiast zastosowane réwniez poza pro-
cedura restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji —
w sytuacji, w ktérej instytucja bez zastosowania tego
uprawnienia utraci rentownos¢ lub kiedy wymaga ona
nadzwyczajnego wsparcia finansowego. W praktyce
oznacza to, ze przestanki skorzystania z uprawnienia
do umorzenia lub konwersji instrumentéw kapitato-
wych i zastosowania instrumentu umorzenia lub kon-
wersji dlugu sag do siebie bardzo zblizone — zgodnie
bowiem z art. 59 ust. 4 BRRD instytucje uznaje sie
za niebedaca w stanie utrzymac rentownosci, kiedy
jest ona uznana za bedaca ,na skraju upadtosci lub
zagrozong upadtoscig” (ang. Failing or likely to fail -
,FOLF”), a zaden inny alternatywny $rodek sektora
prywatnego czy srodek nadzoru nie moze uratowac
jej przed upadtoscig. Gtéwna roznica polega wiec na
tym, ze dla skorzystania z uprawnienia do umorzenia
lub konwersji instrumentéw kapitatowych nie jest
konieczne wykazanie publicznego interesu w takim
dziataniu, ktdre z kolei niezbedne jest dla stosowania
instrumentu umorzenia lub konwersji dtugu i innych
instrumentow restrukturyzacji i uporzadkowanej li-
kwidaciji.

Umorzenie lub konwersja instrumentéw kapitato-
wych stanowi rozwigzanie o podwdéjnym charakterze.
Z jednej strony z uprawnienia tego mozna bowiem
skorzysta¢ w celu unikniecia uruchomienia procedu-
ry restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji. Trak-
towane jest wtedy jako Srodek ,posredni”®, ktory
pozwala na przywrdcenie rentownosci instytucji kre-
dytowej bez koniecznosci uruchamiania procedury
restrukturyzaciji i uporzadkowanej likwidaciji.

Z drugiej strony, staje sie owo uprawnienie obligato-
ryjnym elementem samej procedury restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji. Zgodnie bowiem z art.
37 ust. 2 BRRD bezposrednio przed zastosowaniem
danego instrumentu restrukturyzacji i uporzadkowa-
nej likwidacji lub jednoczesnie z jego zastosowaniem
organ ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
musi skorzysta¢ z uprawnienia do umorzenia i kon-
wersji instrumentow kapitatowych.

Uprawnienie do umorzenia lub konwers;ji instrumen-
tow kapitatowych stanowi przeniesienie na grunt
BRRD zasady ,podziatu obcigzenia” wprowadzonej
przez komunikat Komisji Europejskiej ws. pomo-
cy publicznej dla bankéw z 2013 r.3% Skorzystanie
Z tego uprawnienia oznacza bowiem, ze to posiada-
cze instrumentéw kapitatowych (akcjonariusze oraz

334 D. Freudenthaler, Write-down or conversion of capital (WDCC)
instruments, [w:] Bank Swiatowy, Understanding bank recovery and
resolution in the EU: a guidebook to the BRRD, Waszyngton DC,
kwiecien 2017, s. 101.

335 Zob. dalsze fragmenty raportu.
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posiadacze kapitatu hybrydowego i dtugu podporzad-
kowanego spetniajgcego wymogi z art. 63 CRR) pono-
szg konsekwencje problemdéw kapitatowych banku.

Podobnie jak w wyzej omdéwionym przypadku za-
stosowania instrumentu umorzenia lub konwersji
dtugu, korzystajgc z uprawnienia do umorzenia lub
konwersji instrumentow kapitatowych organ ds. re-
strukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji powinien
w pierwszej kolejnosci obnizy¢ pozycje w kapitale
podstawowym Tier I, proporcjonalnie do ich strat
i do maksymalnej mozliwosci pokrywania przez nie
strat®3. Dopiero jezeli to dziatanie okaze sie niewy-
starczajgce, w dalszej kolejnosci umarza sie lub
dokonuje sie konwersji instrumentéw dodatkowych
w Tier | na instrumenty w kapitale podstawowym
Tier I. Wreszcie w trzeciej kolejnosci umarza sie lub
dokonuje sie konwersji instrumentéw w Tier I/ na in-
strumenty w kapitale Tier I.

Jezeli zas wszystkie ze wskazanych dziatan okazag
sie nie by¢ wystarczajgce do przywrécenia wyptacal-
nosci, konieczne jest, po spetnieniu przestanki intere-
su publicznego, uruchomienie procedury restruktury-
zacji i uporzadkowanej likwidaciji, ktéore moze wigzac¢
sie z zastosowaniem wyzej omdéwionego instrumentu
umorzenia lub konwers;ji dtugu.

7.6. Gwarancje przy stosowaniu
instrumentu bail-in

Przy stosowaniu instrumentu umorzenia lub kon-
wers;ji dtugu kluczowego znaczenia nabierajg ogdlne
zasady restrukturyzaciji i uporzadkowanej likwidacji.
Najwazniejszg z nich jest zasada, zgodnie z kté-
rg zaden z wierzycieli nie moze ponies¢ wiekszych
strat niz te, ktore poniostby, gdyby instytucja objeta
tym mechanizmem zostata zlikwidowana w ramach
standardowego postepowania upadtosciowego
(ang. No Creditors Worse Off principle — NCWQ)3.
Druga w hierarchii jest zasada, wedtug ktdrej wierzy-
ciele nalezacy do tej samej kategorii sg traktowani
w jednakowy sposdb (zasada pari passu)®®. Zgodnie
z BRRD w pierwszej kolejnosci straty ponoszg wiec
akcjonariusze instytucji objetej restrukturyzacja
i uporzadkowang likwidacjg, a po akcjonariuszach
straty ponosza jej wierzyciele. Odbywa sie to zgod-
nie z kolejnoscig zaspokajania roszczen na mocy
standardowego postepowania upadtosciowego,
z wyjatkiem przypadkow, w ktérych dyrektywa ta wy-
raznie stanowi inaczej.

3% Art. 60 ust. 1 lit. a BRRD.

337 Art. 34 ust. 1 lit. g BRRD.

338 Art. 34 ust. 1 lit. a w zw. z lit. b BRRD/art. 15 ust. 1 lit. a w zw.
z lit. b SRMR.

Obie powyzsze zasady wynikajg ze szczegdlnego
charakteru restrukturyzaciji i uporzadkowanej likwida-
cji jako wyjatku wobec standardowej procedury upa-
dtosciowej. Jak juz wspominano, restrukturyzacja
i uporzgdkowana likwidacja powinna by¢ uruchamia-
na tylko wtedy, kiedy jest to uzasadnione interesem
publicznym. Wynika to z tego, ze w jej trakcie moze
dochodzi¢ do naruszenia praw akcjonariuszy i wie-
rzycieli. Zasady NCWO i pari passu majg zapewnic,
ze skutki restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwida-
cji bedg mozliwie najbardziej zblizone do skutkow
standardowego postepowania upadtosciowego. Ich
stosowanie nie jest jednak jednolite. O ile bowiem
zasada NCWO jest bezwzgledna i kazdy podmiot,
ktéry poniostby w trakcie restrukturyzacji i uporzad-
kowanej likwidacji wieksze straty niz te, ktore grozi-
tyby mu w trakcie standardowej upadtosci instytuc;ji
kredytowej, moze domagac sie rekompensaty, o tyle
zasada pari passu podlega wyjatkom przewidzianym
w art. 44 ust. 2i 3 BRRD.

Dla petnej skutecznosci zasady NCWO kluczowe jest
jednak przeprowadzenie wyceny aktywow i zobo-
wigzan instytucji kredytowej. W tym miejscu warto
jednak zaznaczy¢, ze z perspektywy zasady NCWO
najwazniejsze sg postanowienia art. 36 ust. 8 BRRD,
zgodnie z ktérymi wycena powinna zawiera¢ informa-
cje o podziale wierzycieli na kategorie zgodnie z kolej-
noscig uprzywilejowania roszczen oraz oszacowanie
zaktadanego sposobu traktowania poszczegodlnych
kategorii akcjonariuszy i wierzycieli, gdyby instytucja
objeta restrukturyzacjg i uporzgdkowang likwidacja
byta likwidowana w ramach standardowego postepo-
wania upadtosciowego.

Zgodnie z art. 36 ust. 1T BRRD wycena powinna by¢
dokonana przez niezaleznego audytora. Jezeli jednak
jest to nieosiggalne lub ze wzgledu na pilny charak-
ter sprawy niemozliwe jest spetnienie jakichkolwiek
innych warunkéw dotyczacych wyceny, dokonywana
jest tzw. ,wycena wstepna”. W takiej sytuacji w naj-
blizszym praktycznie mozliwym terminie powinna
zosta¢ przeprowadzona wycena ex post. Celem tej
drugiej wyceny jest zapewnienie, by wszelkie straty
z tytutu aktywow instytucji byly w petni uwzglednia-
ne w ksiegach rachunkowych instytucji oraz pomoc
w podjeciu decyzji w sprawie odpisania roszczen wie-
rzycieli lub zwiekszenia wartosci wyptacanego wyna-
grodzenia akcjonariuszom lub posiadaczom innych
instrumentow wiascicielskich. Co niezwykle istotne,
po przeprowadzeniu dziatan w ramach restrukturyza-
cji i uporzadkowanej likwidacji konieczne jest zawsze
przeprowadzenie przez niezaleznego audytora dodat-
kowej, finalnej wyceny majacej na celu stwierdzenie,
czy akcjonariusze i wierzyciele poniesli wieksze stra-
ty niz poniesliby w razie zwyczajnego postepowania
upadtosciowego.
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7.7. Wptyw nowych przepisow dotyczacych
przymusowej restrukturyzacji na
pozycje prawna wierzycieli bankow

Jak wynika z powyzszego opisu, pokryzysowe re-
formy architektury regulacyjnej, a w szczegdlnosci
wprowadzenie systemu restrukturyzacji i uporzad-
kowanej likwidacji, doprowadzity do rewolucyjnych
zmian w potozeniu prawnym wierzycieli bankéw, kt6-
rych wierzytelnosci nie sg objete systemem gwarancji
depozytéw. Przed kryzysem finansowym i przyjeciem
BRRD korzystali oni ze swoistej, dorozumianej gwa-
rancji swoich wierzytelnosci ze strony wtadz publicz-
nych. Nawet posiadacze kapitatu hybrydowego czy
dtugu podporzadkowanego, ze swej natury obcig-
zonego duzo wiekszym ryzykiem, w praktyce — gdy
okazywato sie, ze ich dtuznicy (banki) sg ,zbyt duzi”
lub ,zbyt systemowo istotni, by upas¢” — stawali sie
chronieni od wszelkich strat. Cho¢ w sytuacji posta-
wienia tych instytucji w stan upadtosci najprawdo-
podobniej straciliby caty zainwestowany kapitat, do
takich sytuacji nie dochodzito, a paristwa dokonywaty
masowego dokapitalizowania bankdéw, gwarantujgc
tym samym sptate tych wierzycieli.

Przyjeta w 2014 r. BRRD miata potozy¢ kres takim prak-
tykom. Dazac do zapewnienia stabilnosci finansowe;j
i ciggtosci funkciji krytycznych (art. 31 ust. 2 lit. a oraz
lit. b) — a wiec realizacji celéw, ktére uzasadniaty na
wczesnych etapach kryzysu finansowego masowe
dokapitalizowanie ,bankéw zbyt duzych, by upas¢” -
jednoczesnie zostata ona podporzgdkowana innemu,
rownorzednemu celowi, jakim jest ,ochrona finanséw
publicznych przez ograniczenie do minimum polegania
na nadzwyczajnym publicznym wsparciu finansowym”
(art. 31 ust. 2 lit. c). W tej grze o sumie zerowej ograni-
czenie kosztéw ponoszonych dotad przez podatnikow
musiato oznaczac przeniesienie ich gdzie indziej — ba-
il-out polegajgcy na ratowaniu bankoéw przez srodki
(publiczne) ,z zewnatrz” zastgpiony zostat bail-in'em
polegajacym na ratowaniu ich ,od wewnatrz” poprzez
udziat w kosztach akcjonariuszy i wierzycieli.

Jak wskazywano powyzej, koszty dla tych dwdch grup
podmiotéw nie powinny by¢ jednak wyzsze niz w przy-
padku zastosowania standardowego postepowania
upadtosciowego. Zgodnie z ,zasadg NCWO" w wyniku
zastosowania procedury przymusowej restrukturyzaciji
wierzyciele nie powinni sie znalez¢ w sytuacji gorszej
niz w przypadku standardowej upadtosci. Zastosowa-
nie tej zasady rodzi jednak wiele probleméw i watpli-
wosci, ktére powoduja, ze jej praktyczna skutecznosc¢
moze by¢ znacznie nizsza niz zaktadana byta przez
unijnego prawodawce — oznacza to, ze prawa wierzy-
cieli moga by¢ zagrozone przez przymusowag restruk-
turyzacje znacznie mocniej niz sie spodziewano. Poni-
zej omowione zostang te problemy.

7.8. Zakres zastosowania zasady NCWO

Pierwszy problem pojawia sie juz w zwigzku z samg
,zasadg NCWO”, a w szczegdlnosci jej zakresem za-
stosowania. Zgodnie z art. 73 lit. b BRRD, w ktérym
doprecyzowana zostata tres¢ ,zasady NCWO”, ma
ona zastosowanie tylko w przypadku uruchomienia
procedury przymusowej restrukturyzacji i skorzy-
stania przez wtasciwy organ z instrumentu umorze-
nia lub konwersji dtugu. Oznacza to, ze przypadki,
w ktorych organ ten korzysta jedynie z uprawnienia
do umorzenia lub konwersji instrumentéw kapitato-
wych oraz zobowigzan kwalifikowalnych, wydajg sie
nie by¢ objete tg zasadg — pomimo, jak byto wska-
zywane powyzej, niemal identycznej natury tych
srodkéw. W literaturze stwierdza sie, ze stosowanie
zasady NCWO do przypadkéw zastosowania upraw-
nienia do umorzenia lub konwersiji instrumentéw ka-
pitatowych oraz zobowigzan kwalifikowalnych jest
,dorozumiane”®° i jest koniecznym przejawem art.
17 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej gwa-
rantujgcego prawo wtasnosci. Cho¢ argumentacja ta
wydaje sie by¢ zasadna i ostatecznie moze stac¢ sie
podstawg wyrokdw witasciwych sgdoéw orzekajgcych
w sprawach wierzycieli dotknietych skutkami zasto-
sowania art. 59 ust. 1 BRRD (umorzenie lub konwer-
sja instrumentéw kapitatowych i zobowigzan kwali-
fikowalnych), z perspektywy samych wierzycieli jest
to gwarancja o umiarkowanej wartosci. Perspektywa
wieloletnich postepowan sgdowych i sporéw z orga-
nami administracyjnymi wskazujgcymi, ze dziatali
w petnej zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami pra-
wa — podejmujgc decyzje na podstawie konkretnych
norm prawnych wyrazonych w ustawie i nie narusza-
jac zadnych innych norm wyrazanych w tejze ustawie
— nawet jesli ostatecznie zakonczona sukcesem, nie
jest dla nich perspektywa napawajgcg optymizmem.

Jednoczesne uswiadomienie sobie duzego zakresu
uznaniowosci decyzji podejmowanych przez organy
ds. przymusowej restrukturyzacji moze doprowadzi¢
jedynie do dalszego wzrostu niepewnosci po stronie
posiadaczy instrumentow kapitatowych oraz zobo-
wigzan kwalifikowanych oraz, w konsekwencji, do
zaburzen mechanizmu dyscypliny rynkowej. Pomimo
tego jest to doktadnie kierunek, ktéry obrato orzecz-
nictwo sgdéw unijnych.

339 Zob. np.: Ch.V. Gortsos, Considerations on the application of the
NCWO principle under the SRM Regulation, “EBI Working Paper Se-
ries” nr 88/2021, s. 8; K.P. Wojcik, Bail-in in the banking union, ,Com-
mon Market Law Review”, nr 53/2016, s. 121.
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7.9. Zakres swobody uznania organow
ds. przymusowej restrukturyzaciji

Szeroki zakres uznaniowosci organow do spraw przy-
musowej restrukturyzacji zostat potwierdzony przez
Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (a doktad-
nie przez organ pierwszej instancji TSUE) w orze-
czeniach wydanych w wyniku zaskarzenia decyzji
wydanych przez Jednolitg Rade ds. Restrukturyzaciji
i Uporzadkowanej w sprawie przymusowej restruktu-
ryzacji hiszpanskiego Banco Popular**®. W wyrokach
tych Sad przywotat swoje wczesniejsze orzecznictwo
dot. postepowan, w ktérych organy Unii dokonuja
oceny wysoce ztozonych okolicznosci faktycznych
o charakterze naukowym i technicznym oraz dokonu-
ja ztozonych ocen ekonomicznych. Jasno stwierdza-
jac, ze tezy zawarte w poprzednich wyrokach maja
zastosowanie réwniez do SRB, Sad przypomniat, ze
w tego typu postepowaniach kontrola sagdu Unii musi
ograniczac sie do zbadania, czy wykonywanie takiego
uprawnienia nie jest dotkniete oczywistym btedem, nie
stanowi naduzycia wtadzy lub tez czy organy te w spo-
SsOb oczywisty nie przekroczyty granic przystugujgce-
go im uznania. W takim kontekscie sad Unii nie moze
bowiem zastepowac¢ swg wtasng oceng okolicznosci
faktycznych o charakterze naukowym i technicznym
oceny dokonanej przez organy Unii, ktore sg jedynymi
organami, ktérym traktat FUE powierzyt to zadanie®*'.
Ponadto, kontrola ztozonych ocen ekonomicznych
jest kontrolag o zawezonym zakresie, ktéra musi ogra-
niczy¢ sie do weryfikacji poszanowania uregulowan
proceduralnych, uzasadnienia, prawidtowosci ustaleri
okolicznosci faktycznych, braku oczywistego btedu
w ocenie tych okolicznosci faktycznych oraz braku
naduzycia wtadzy. Rdwniez w ramach tej kontroli sad
Unii nie moze zatem zastgpi¢ oceny ekonomicznej
dokonanej przez wtasciwy organ Unii swojg wfasna
oceng®*¥2. Cho¢ jednoczesnie Sad dodat, ze powyz-
sze stwierdzenia nie oznaczajg, ze sad Unii powi-
nien powstrzymac sie od skontrolowania dokonanej
przez SRB interpretacji danych o charakterze ekono-
micznym, na ktérych opiera sie jej decyzja. (...) nawet
w przypadku ztozonych ocen sad Unii winien dokona¢
kontroli nie tylko materialnej prawidtowosci powoty-
wanych dowoddw, ich wiarygodnosci i spojnosci, ale
rowniez tego, czy dowody te stanowig zbior istotnych
danych, ktore nalezy wzig¢ pod uwage w celu oceny

340 Wyrok Sadu z dn. 1 czerwca 2022 r. w sprawie T-481/17,
ECLIEU:T:2022:311; Wyrok Sadu z dn. 1 czerwca 2022 r. w spra-
wie T-570/17, ECLI:EU:T:2022:314; Wyrok Sadu z dn. 22 listopada
2023 r. w sprawach potaczonych T-302/20, T-303/20 i T-307/20,
ECLI:EU:T:2023:735.

34 Wyrok Sadu z dn. 1 czerwca 2022 r. w sprawie T-481/17, pkt 167;
Wyrok w sprawach potgczonych T-302/20, T-303/20 i T-307/20,
pkt 34.

342 Wyrok Sadu z dn. 1 czerwca 2022 r. w sprawie T-481/17, pkt 168;
Wyrok w sprawach potgczonych T-302/20, T-303/20 i T-307/20,
pkt 35.
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ztozonej sytuacji, i czy mogag one stanowi¢ poparcie
dla wnioskéw wyciggnietych na ich podstawie, to kon-
sekwencjg tez wczesniej wygtoszonych przez Sad
jest natozenie na skarzacych decyzje SRB ciezaru do-
wodu o podwyzszonym standardzie. Wymaga sie od
nich bowiem, aby wykazali, ze SRB popetnita w ocenie
okolicznosci faktycznych oczywisty btad dajacy pod-
stawe do stwierdzenia niewaznosci programu restruk-
turyzacji i uporzadkowanej likwidacji, strona skarzaca
powinna przedstawi¢ dowody wystarczajace do po-
zbawienia dokonanej w tym programie oceny okolicz-
nosci faktycznych wiarygodnosci**. Oznacza to, ze
jezeli pomimo przedstawionych przez strone skarzaca
dowoddw podwazang ocene mozna nadal uznac¢ za
prawdziwg lub wiarygodna, zarzut oczywistego bfedu
w ocenie nalezy oddalic®*.

Zasadniczy problem ze stanowiskiem Sadu w po-
wyzszych sprawach polega na tym, ze bez zadnego
dodatkowego komentarza orzekt on o stosowaniu
wobec decyzji SRB tego samego standardu kontroli,
ktéry zostat wczesniej przyjety, zgodnie z przytacza-
nym orzecznictwem, do kontroli decyzji Komisji Eu-
ropejskiej ws. pomocy publicznej. Cho¢ w wyrokach
dotyczacych decyzji SRB Sad nie przytacza tego
orzecznictwa, nalezy zwrdci¢ uwage, ze w przeszto-
$ci TSUE orzekt o stosowaniu doktadnie takiego sa-
mego ,standardu ograniczonej kontroli” rowniez m.in.
wobec decyzji Europejskiego Systemu Bankow Cen-
tralnych w sprawach z zakresu polityki pienieznej4.

Pomiedzy decyzjami SRB w sprawie przymusowej
restrukturyzacji oraz decyzjami Komisji ws. pomocy
publicznej czy ESBC ws. prowadzenia polityki pieniez-
nej istniejg jednak zasadnicze rdznice, pozwalajgce
kwestionowac¢ zasadnos¢ stosowania tych samych
standardéw kontroli. Po pierwsze, w przypadku ESBC,
pomimo iz decyzje z zakresu polityki monetarnej moga
bardzo silnie oddziatywaé na potozenie oséb fizycz-
nych i prawnych w Unii Europejskiej, nie sg to decyzje
dot. zindywidualizowanego kregu podmiotdw, ktére by
bezposrednio ksztattowaty ich pozycje prawnga. Decy-
zje SRB takimi natomiast sg i moga doprowadzi¢ na-
wet do likwidacji objetych nimi instytucji kredytowych.
Z kolei w przypadku decyzji z zakresu pomocy publicz-
nej sama Komisja petni funkcje kontrolng wobec dzia-
tan podejmowanych przez krajowe organy publiczne.
Decyzje te moga dotyczy¢ zindywidualizowanego kre-
gu podmiotéw (ale nie muszg — w niektoérych przypad-
kach Komisja wydaje bowiem decyzje dot. programow

343 Wyrok Sadu z dn. 1 czerwca 2022 r. w sprawie T-481/17, pkt 171;
Wyrok w sprawach potgczonych T-302/20, T-303/20 i T-307/20,
pkt 38.

344 Wyrok w sprawach potaczonych T-302/20, T-303/20 i T-307/20,
pkt 39.

345 Zob.: wyrok TSUE z dnia 11 grudnia 2018 r. Gauweiler. | in.,
C-493/17, ECLIEEU:C:2018:1000, pkt 73; Wyrok TSUE z dnia
16 czerwca 2015r., Gauweiler i in., C-62/14, EU:C:2015:400, pkt 68.
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pomocy publicznej ustanawianych przez organy kra-
jowe w celu przyznawania wsparcia publicznego nie-
okreslonemu z goéry kregowi podmiotéw w oparciu
o uprzednio ogtoszone, zobiektywizowane kryteria)
i bezposrednio ksztattowac ich sytuacje prawng — np.
zobowigzujac ich do zwrotu pomocy publicznej, kt6-
ra zdaniem Komisji zostata przyznana w bezprawny
sposoéb. Niemniej, zasadnicza réznica polega na tym,
ze w takich przypadkach Komisja nie podejmuje de-
cyzji, ktére bezposrednio przyznajg lub ograniczajg
uprawnienia podmiotdw prawnych. Wrecz przeciwnie,
Komisja orzeka tylko o tym, czy inne rodzaje interwen-
cji publicznej dokonywane przez krajowe organy byty
zgodne z prawem UE czy nie. Natomiast w sprawach
dot. przymusowej restrukturyzacji SRB, wespét z EBC,
wydaje decyzje, ktére moga bardzo gteboko ingerowac
w pozycje prawng objetych nig podmiotéw, a nawet
doprowadzi¢ do ich likwidacji. Dodatkowo, nalezy so-
bie uswiadomi¢, ze w oparciu o obowigzujgce przepi-
sy prawne przymusowa restrukturyzacja moze zostaé
wszczeta nie tylko wobec upadajgcego banku, ale
réwniez wobec banku ,zaledwie zagrozonego upadto-
$cig”. W swietle tych przepiséw przyznanie SRB, i po-
twierdzajgcej jego decyzje Komisji, rownie szerokiego
zakresu uznania co w innych sprawach wymagajacych
oceny ,wysoce ztozonych okolicznosci faktycznych
o charakterze naukowym i technicznym” objetych
orzecznictwem TSUE, wydaje sie by¢ rezultatem bted-
nie zastosowanego przez unijny trybunat rozumowa-
nia per analogiam.

Nalezy podkresli¢, ze przytaczane powyzej orzecze-
nia moga jeszcze zosta¢ zakwestionowane przez
Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (,TSUE")
dziatajgcy w tych sprawach jak sad drugiej instanciji.
Co wiecej, nawet jezeli TSUE podtrzyma wyktadnie
zastosowang przez Sad, mozna bedzie sie wcigz za-
stanawiac, na ile krajowe sady orzekajgce w opar-
ciu o krajowe przepisy wdrazajgce dyrektywe BRRD
bedg zwigzane orzecznictwem TSUE dotyczgcym
rozporzadzenia SRMR. Cho¢ SRMR de facto stanowi
implementacje BRRD na szczeblu unijnym pozwala-
jaca na jednolite stosowanie przepisow dotyczgcych
przymusowe] restrukturyzacji wobec wybranych
bankéw dziatajgcych w panstwach cztonkowskich
strefy euro (oraz w Butgarii), jest to sytuacja rzadko
spotykana na gruncie prawa unijnego, mogaca rodzi¢
watpliwosci wsrdd niektérych prawnikow. Niemniej,
prawdopodobnym jest, ze wiekszo$¢ saddéw panstw
cztonkowskich UE orzekajgcych w sprawie przymu-
sowej restrukturyzacji w oparciu o krajowe przepisy
implementujgce BRRD bedzie podazaé¢ za wyktadnia
TSUE, przyznajgc organom ds. przymusowej restruk-
turyzacji wyjgtkowo szeroki zakres uznania.

Dobrym przyktadem takiej uznaniowosci orga-
néw przymusowej restrukturyzacji i potencjalnie

zwigzanych z nig ryzyk dla ww. posiadaczy instrumen-
tow i zobowigzan, ktére mogg zosta¢ objete upraw-
nieniem do umorzenia lub konwersji instrumentow
kapitatowych oraz zobowigzan kwalifikowalnych, jest
decyzja Jednolitej Rady ds. Restrukturyzacji i Upo-
rzagdkowanej Likwidacji (ang. Single Resolution Board
- ,SRB") ws. niezastosowania przymusowej restruk-
turyzacji wobec dwdéch witoskich bankéw - Veneta
Banca oraz Banca di Vicenze. Cho¢ w tym przypad-
ku (niektérzy) wierzyciele skorzystali na odstgpieniu
przez SRB od procedury przymusowe;j restrukturyza-
cji, ponizsze przypadki pokazuja, ze wtasciwe organy
moga przy podejmowanych przez nich decyzjach kie-
rowac sie czynnikami innymi niz te bezposrednio wy-
razone w BRRD i wtasciwych krajowych przepisach.
W przysztosci moze wiec to niekoniecznie skonczy¢
sie z korzyscig dla wierzycieli bankdw.

7.10. Case study: likwidacja bankéw
weneckich

Pomoc panstwa udzielona Banca Veneto oraz Banca
Populare di Vicenza w ramach procedury likwidacyjnej
z pominieciem zasad BRRD i SRMR nazywana byta
Jporazkg”® czy nawet ,przedwczesng S$miercig”*’
unii bankowej.

W latach 2014-2016 oba banki ponosity rosngce straty
netto, ktére po zakonczeniu 2016 r. wyniosty 3,9 mlid
EUR w Banco Popolare di Vicenza oraz 3,4 mld EUR
w Veneto Banca. Przedstawione przez oba banki pla-
ny pozyskania kapitatu opieraty sie na planach emisji
akcji w ofercie publicznej, ktére jednak finalnie skoni-
czyty sie fiaskiem. W efekcie prawie 100-procento-
wym akcjonariuszem obydwu bankéw stat sie Atlan-
te Fund (fundusz private equity utworzony w 2016 r.
przez kilkadziesiagt wtoskich bankéw) dziatajgcy jako
pomocniczy gwarant tamtych emisji (ang. sub-unde-
rwriter).

Jednakze ani pierwsza rekapitalizacja przez Atlante
Fund, ani pdzniejsze zastrzyki kapitatowe funduszu
w obydwu bankach nie pozwolity im na odzyskanie
perspektyw dtugoterminowej wyptacalnosci. W od-
powiedzi na ich pogarszajgca sie sytuacje kapita-
towg (bedaca efektem przede wszystkim wzrostu
udziatu NPL w portfelach kredytowych obydwu ban-
kow — 38,7% w 2016 r. w przypadku Veneto Banca®*®
oraz 35,8% w 2016 r. w przypadku Banca Populare di

346 |, Reichlin, The European banking union falls short in Italy, Fi-
nancial Times, 27 czerwca 2017 https://www.ft.com/content/3b-
8bc570-5a7e-11e7-b553-e2df1b0c3220, dostep: 22 lutego 2024 r.
347 P, Culpepper, T. Tesche, Death in Veneto? European Banking Union
and the Structural Power of Large Banks, Robert Schuman Centre
for Advanced Studies Research Paper nr RSCAS 2019/04, s. 9.

348 Decyzja Komisji ws. pomocy panstwa, Orderly liquidation of Banca
Popolare di Vicenza and Veneto Banca, SA.45664 (2017/N), pkt 9.
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Vicenza®®) jeszcze w pierwszej potowie 2017 r. oba
banki przedstawity plan fuzji, a takze wystgpity do
rzgdu Wtoch z wnioskiem o rekapitalizacje zapobie-
gawczy, ale propozycje tych dziatan nie zostaty zaak-
ceptowane przez Europejski Bank Centralny (,EBC")
i Komisje Europejskg. W efekcie w dniu 23 czerwca
2017 r. EBC w stwierdzit, ze obydwa banki sg na progu
upadtosci lub zagrozone upadtoscia.

W konsekwencji wydania ocen FOLF przez EBC,
SRB musiat zadecydowa¢, czy wobec upadajgcych
bankéw nalezy wszcza¢ procedure restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji. W obydwu przypadkach
odpowiedz byta negatywna. Swojg decyzje SRB opart
na przekonaniu, ze w przypadku obydwu bankow nie
zostata spetniona przestanka interesu publicznego,
konieczna dla uruchomienia procedury restruktu-
ryzacji i uporzadkowanej likwidacji. Zdaniem SRB
w momencie wydawania decyzji instytucje nie petnity
funkcji krytycznych — zaprzestanie petnienia przez nie
jakichkolwiek ustug, operacji czy innego rodzaju dzia-
tan nie doprowadzitoby do zaburzenia ustug, ktére sg
kluczowe dla gospodarki realnej Wtoch lub zaburze-
nia stabilnosci finansowej we Wtoszech?°.

Ocena ta mogta sie wydawac kontrowersyjna, biorgc
pod uwage, iz zaledwie p6t roku przed wydaniem po-
wyzszych decyzji SRB przyjat plany restrukturyzaciji
i uporzadkowanej likwidacji obydwu bankow, w kto-
rych stwierdzat, ze ich likwidacja w zgodzie z krajowy-
mi standardowymi przepisami likwidacyjnymi nie jest
wiarygodna®'. Jak jednak ttumaczyt SRB w swoich
decyzjach, wczesniejsze plany restrukturyzacji i upo-
rzgdkowanej likwidacji opieraty sie gtdwnie na danych
z konica 2015 r. W miedzyczasie aktywa obydwu in-
stytucji miaty spas¢ odpowiednio 0 22% w przypadku
(Veneto Banca) oraz 15% (Banca Populare di Vicen-
za). Warto zauwazy¢, ze w przypadku Veneto Banca
spadek aktywOw nastgpit ponizej granicy 30 mld EUR,
uzywanej do identyfikacji ,istotnych” instytucji pod-
legajacych bezposredniemu nadzorowi ze strony
EBC®%2.

Co wiecej, w tym okresie spadty rowniez ich wyni-
ki ,systemowej istotnosci”, poziomy ,komercyjne-
go finansowania”, a takze udziat w krajowym rynku

349 Ibidem, pkt 14.

3%0 SRB, Decyzja dotyczaca oceny warunkéw restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji dotyczaca Veneto Banca S.p.A., SRB/
EES/2017/11, 4.2.1.; SRB, Decyzja dotyczgca oceny warunkow re-
strukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji dotyczaca Banca Popo-
lare di Vicenza S.p.A., SRB/EES/2017/12,4.2.1.

351 SRB, Decyzja dotyczaca oceny warunkéw restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji dotyczaca Veneto Banca S.p.A., SRB/
EES/2017/11, pkt 19; SRB, Decyzja dotyczgca oceny warunkow re-
strukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji dotyczaca Banca Popo-
lare di Vicenza S.p.A., SRB/EES/2017/12, pkt 19.

352 Zob. art. 6 ust. 4 akapit drugi rozporzadzenia 1024/2013.
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przyjmowania depozytéw. Co rowniez istotne odptyw
depozytéw z omawianych bankéw nie przetozyt sie
na odptywy depozytéw w innych instytucjach kredy-
towych we Witoszech (lecz wrecz odwrotnie, zostaty
one z tatwoscig ,wchioniete” przez pozostate wio-
skie banki). Wzrosto réwniez oprocentowanie obli-
gacji obydwu bankéw, pomimo braku analogicznych
ruchéw w oprocentowaniu obligacji innych wioskich
i europejskich bankow. Wszystkie te zdarzenia mia-
ty doprowadzi¢ do spadku systemowego znaczenia
bankéw, w wyniku ktérego obie instytucje przestaty
spetnia¢ warunki dla stwierdzenia, ze konieczne jest
przeprowadzenie restrukturyzacji i uporzagdkowanej
likwidacjiz®.

Ponadto, SRB stwierdzata, ze upadtos¢ bankéw nie
zagraza stabilnosci finansowej we Wtoszech oraz nie
stanowi zagrozenia dla stanu finanséw publicznych,
gdyz ewentualne wykorzystanie srodkow z systemu
ochrony depozytow w trakcie likwidacji instytuciji
mozliwe bedzie wytgcznie przy spetnieniu surowych
warunkow udzielenia pomocy panstwa w UE pod kon-
trolg Komisji Europejskiej. Wreszcie, odnoszac sie do
dwoch ostatnich celow restrukturyzacji i uporzadko-
wanej likwidacji — ochrony deponentéw objetych za-
kresem dyrektywy 2014/49/UE i inwestorow objetych
zakresem dyrektywy 97/9/WE oraz ochrony srodkéw
finansowych nalezgcych do klientéw i aktywoéw nale-
zacych do klientéw — SRB stwierdzita, ze moga one
by¢ réwnie skutecznie zrealizowane w drodze specjal-
nej krajowej procedury likwidacyjnej stosowanej we
Wtoszech wytgcznie wobec bankdéw i innych instytuciji
finansowych (wt. liquidazione coatta amministrativa
(,LCA” — ,Przymusowa Likwidacja Administracyjna”).

Jednoczesnie SRB stwierdzita, ze skorzystanie
z uprawnienia do umorzenia lub konwersji instrumen-
téw kapitatowych (bez jednoczesnego zastosowania
ktéregokolwiek z instrumentow restrukturyzaciji i upo-
rzagdkowanej likwidacji) nie zapobiegtoby upadtosci
obydwu bankdw?. Stad konieczna stata sie ich likwi-
dacja.

Problem w powyzszej sprawie polegat na tym, ze li-
kwidacja stata sie sposobem ominiecia przepisow
dot. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidaciji.
Wtoskie przepisy dotyczgce LCA pozwalaty bowiem
na przeprowadzenie procedur analogicznych do

3% SRB, Decyzja dotyczaca oceny warunkéw restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji dotyczaca Veneto Banca S.p.A., SRB/
EES/2017/11, pkt 50; SRB, Decyzja dotyczgca oceny warunkow re-
strukturyzaciji i uporzadkowanej likwidacji dotyczaca Banca Popo-
lare di Vicenza S.p.A., SRB/EES/2017/12, pkt 50.

3% SRB, Decyzja dotyczaca oceny warunkéw restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji dotyczaca Veneto Banca S.p.A., SRB/
EES/2017/11, art. 3 ust. 4; SRB, Decyzja dotyczaca oceny warun-
kow restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji dotyczgca Banca
Popolare di Vicenza S.p.A., SRB/EES/2017/12, art. 3 ust. 4.
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procedur przewidzianych w BRRD z jednym wyjat-
kiem. Na ich gruncie brak byto koniecznosci wcze-
$niejszego umorzenia co najmniej 8% wszystkich zo-
bowigzan instytucji przed mozliwoscig skorzystania
z pomocy panstwa. Likwidacja obu instytucji polega-
ta wiec de facto na zastosowaniu instrumentu zbycia
dziatalnosci, w efekcie ktérego bank Intesa Sanpaolo
przejat wszystkie aktywa i zobowigzania obydwu
bankéw, z wytgczeniem aktywow NPL i ograniczonej
ilosci zobowigzan, ktére pozostaty w instytucjach
w likwidacji®*®. W zgodzie z wymogami komunikatu
bankowego umorzeniu przed udzieleniem pomocy
panstwa podlegaty wytgcznie akcje oraz dtug podpo-
rzgdkowany obu instytucjom — z udziatu w ,podziale
obcigzenia” w petni wytgczony zostat wiec dtug uprzy-
wilejowany. Przyznana nabywcy w ramach procedury
likwidacyjnej pomoc panstwa, ktéra byta warunkiem
postawionym przez nabywce jego udziatu w transak-
cji, obejmowata 2 rodzaje srodkéw: ,zastrzyk gotow-
ki” (ang. cash injection) oraz gwarancje rzagdowe na
taczng kwote prawie 17 mid EUR.

W $wietle tych rozmiaréw pomocy panstwa (siegaja-
cej 25% sumarycznej wartos$ci instytuciji w likwidacji),
zaskakujgce moze wydawac sie bardzo zdawkowe
potraktowanie celu ochrony finanséw publicznych
w przytaczanej powyzej decyzji SRB. Biorgc pod
uwage to, ze jednym z gtoéwnych celéw BRRD i SRMR
miato by¢ ograniczenie do minimum polegania na
nadzwyczajnym publicznym wsparciu finansowym,
mozna by uznag, ze odstgpienie od wszczecia restruk-
turyzacji i uporzadkowanej likwidacji skutkujgce tak
duzym wsparciem ze strony rzgdu wtoskiego dopro-
wadzito do uchybienia temu celowi i bezposredniego

naruszenia art. 31 ust. 2 lit. c BRRD/art. 14 ust. 2 lit. ¢
SRMR.

Dodatkowo pewne swiatto na podjete dziatania moze
rzuca¢ wypowiedz Ministra Gospodarki Wtoch Pie-
ra Carlo Padoana wygtoszona zaledwie na miesigc
przed uznaniem Banca Veneto oraz Banca Populare
di Vicenza za FOLF i jednoczesnym odstgpieniem od
uruchomienia wobec nich procedury restrukturyza-
cji i uporzadkowanej likwidacji. Owczesny minister
stwierdzit, ze wyklucza mozliwos¢ zastosowania in-
strumentu umorzenia lub konwers;ji dtugu (bail-in)3%.
Lepsze zrozumienie przestanek przytoczonej wypo-
wiedzi ministra Wtoch umozliwia ponizszy wykres:

Z ponizszego wykresu wynika, ze ponad 40% dtugu
uprzywilejowanego wtoskich bankéw wedtug stanu
na 2016 r. znajdowata sie w posiadaniu inwestorow
detalicznych. Jak wskazano, upadtosé banku skut-
kujaca utratg oszczednosci zgromadzonych przez
wyborcéw — czy to na rachunku bankowym czy za-
inwestowanych w obligacje emitowane przez ban-
ki — jest z perspektywy politycznej sprawa zawsze
trudna i ktorej politycy beda chcieli za wszelka cene
uniknaé.

Cho¢ trudno wykaza¢ bezposredni zwigzek tej wypo-
wiedzi z dziataniami podjetymi przez SRB, wydaje sie,
ze ,czynniki polityczne” majg niepodwazalny wptyw na
proces decyzyjny Jednolitej Rady ds. Restrukturyza-
cji i Uporzadkowanej Likwidacji oraz innych organdw
przymusowej restrukturyzacji. W efekcie SRB, cho¢ po-
zostaje niezaleznym organem, nie moze dziata¢ w zu-
petnym oderwaniu od politycznego kontekstu.

WLOCHY: STRUKTURA OBLIGACJI WYEMITOWANYCH PRZEZ BANK
Il KWARTAE 2015 R. (MLD EUR)

36,2 E‘Ml

DLUG PODPORZADKOWANY W POSIADANIU
INWESTOROW INSTYTUCJONALNYCH

DtUG PODPORZADKOWANY W POSIADANIU
INWESTOROW DETALICZNYCH

B DtUG UPRZYWILEJOWANY W POSIADANIU

INWESTOROW INSTYTUCJONALNYCH

DtUG UPRZYWILEJOWANY W POSIADANIU
INWESTOROW DETALICZNYCH

DtUG ZABIEZPIECZONY

Zrédfo: T. Hale, The role of retail investors in Italian banking woes: a Q&A, ,Financial Times”, 14 lipca 2076 r.
https://www.ft.com/content/5aabd08c-4916-11e6-8d68-72e9211e86ab, dostep: 12 kwietnia 2024 r.

355 Decyzja Komisji ws. pomocy panstwa, Orderly liquidation of
Banca Popolare di Vicenza and Veneto Banca, SA.45664 (2017/N),
pkt 27.

3% G. Fonte, V. Za, Italy rules out ‘bail in’ for investors in Veneto banks
rescue, Reuters, 25 maja 2017, [dostep: 29.04.2020 r.] https://www.
reuters.com/article/uk-italy-veneto-banks/italy-rules-out-bail-in-
for-investors-in-veneto-banks-rescue-idUKKBN18L16N.
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7.11. Instytucja wyceny aktywoéw
i zobowigzan podmiotu
podlegajacego przymusowej
restrukturyzacji

Kolejnym przyktadem instytucji powstatej na grun-
cie BRRD, ktérej faktyczna skutecznos¢ dla wie-
rzycieli moze by¢ znacznie bardziej watpliwa niz
zaktadane byto przez unijnego ustawodawce, jest
instytucja wyceny®’. Jak wskazano powyzej, instytu-
cja ta (a w szczegoélnosci trzecia wycena, przeprowa-
dzana w oparciu o art. 74 BRRD juz po zakornczeniu
procedury przymusowe;j restrukturyzacji) jest niejako
dopetnieniem zasady NCWO. W koncu, aby zagwa-
rantowac, ze wierzyciele nie zostali w trakcie resolu-
tion potraktowani gorzej niz byliby traktowani w przy-
padku zastosowania standardowego postepowania
upadtosci, konieczne jest oszacowanie wartosci ak-
tywow i zobowigzan banku w razie jego hipotetycz-
nego postawienia w stan upadtosci, ktére miatoby sie
dokona¢ w tym samym momencie, kiedy organ podjat
decyzje o zastosowaniu przymusowej restrukturyza-
cji. Dopiero powstanie takiej hipotetycznej wyceny
pozwala na pordwnanie obu scenariuszy i zawyroko-
wanie, czy istniejg réznice w traktowaniu wierzycieli
w dwoch scenariuszach. W dalszej czesci konieczne
jest wiec przeanalizowanie pojecia ,hipotetycznej
wyceny”.

Istnieje wiele sposobdw wyceny aktywow | wszystkie
Z nich sa réwnie trafne, nawet jesli prowadzg do réz-
nych rezultatéw — zdaniem Stuarta Kirka z ,Financial
Times” powyzsze stwierdzenie powinno by¢ jedng
z naczelnych zasad w swiecie inwestycji®*®. Wycena
jest bardziej sztuka niz nauka, stwierdza dalej Kirk.
Nawet jesli przyjg¢ bardziej umiarkowane stanowi-
sko — ze nie jest ona ani nauka, ani sztuka, lecz rze-
miostem (Aswath Damodaran) lub czesciowa sztuka,
czesciowo nauka (Vincent Glode) — nie sposdb jest
uciec od jej co najmniej problematycznego charakte-
ru. Jego sednem jest bowiem hipotetycznos¢, opiera-
jaca sie na stanach potencjalnych (ang. counterfactu-
als). Te stany potencjalne mogg mie¢ rézne natezenie
— w przypadku towardéw o jasno okreslonych cechach
i petnej wymienialnosci na efektywnych rynkach bez
asymetrii informaciji i nieréwnowagi stron biorgcych
udziat w transakcji wycena danego obiektu réwna
sie w zasadzie cenie, po jakiej sprzedawane sg jej
ekwiwalenty. W takim przypadku wartos¢ godziwa
(ang. fair value) jest naprawde tatwa do oszacowania.
Problem polega na tym, ze takich przypadkéw nie ma

37 Na gruncie uBFG mowa jest o ,0szacowaniu” (zob. art 137
UBFG), natomiast stanowi ono te samg instytucje, co ,wycena”,
ktora jest pojeciem uzywanym na w BRRD (zob. np. art. 36 BRRD).
3%8 S. Kirk, Trump is right on assets prices, ,Financial Times”,
6 pazdziernika 2023 r., https://www.ft.com/content/5ee4d2de-
5b66-4425-8ece-250491724212, dostep: 20 marca 2024 r.
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wiele — w rzeczywistosci rynki sg niedoskonate (ob-
cigzone tzw. market failures) i pojawiajgce sie na nich
ceny moga daleko odbiega¢ od inherentnej wartosci
(ang. intrinsic value) poszczegdlnych aktywéw. Pro-
blem podlega jeszcze dalszemu wzmocnieniu, gdy
okazuje sig, ze dane aktywa w ogodle nie podlegaja
wymianie handlowej. Z takim wtasnie przypadkiem
mamy do czynienia w przypadku bankow, ktérych
znakomita wiekszo$¢ aktywow (kredyty) nie jest za-
zwyczaj przedmiotem obrotu.

Jak wiec wida¢, instytucja wyceny na gruncie BRRD
rodzi powazne problemy. Cho¢ niektorzy autorzy
twierdzg, ze wyceny dokonywane w momencie prze-
prowadzania resolution sg rzeczywiscie obcigzone
duzym ryzykiem niedoktadnosci, ich zdaniem sg one
wynikiem zbyt optymistycznych, a nie zbyt pesymi-
stycznych zatozeh co do wartosci aktywow banku
w razie wszczecia postepowania upadtosciowego®®.
Czy rzeczywiscie jest to jednak prawdg? Czternasto-
letnia historia likwidacji banku inwestycyjnego Le-
hman Brothers nie wydaje sie potwierdzac tej tezy.
W momencie zamkniecia postepowania likwidacyj-
nego w 2022 r. suma wyptacona niezabezpieczonym
wierzycielom siegneta 9,4 mld USD, co oznacza, ze
odzyskali oni ok. 41% zainwestowanego kapitatu®®.
Jest to wiec w zasadzie czterokrotnie wiecej niz
wczesne prognozy, wedtug ktorych ta kategoria wie-
rzycieli odzyska¢ miata zaledwie ok. 10% swojego
kapitatu®®'. Oczywiscie przypadek Lehman Brothers,
ktéry byt bankiem inwestycyjnym, a wiec nie posiadat
portfela kredytowego, lecz opierat swojg strategie na
innego rodzaju aktywach, potencjalnie bardziej ptyn-
nych, moze by¢ tylko w ograniczony sposob przydatny
do czynienia analogii z upadtosciami i restrukturyza-
cjami instytucji kredytowych. Niemniej, dobrze poka-
zuje on, jak wyceny takie, jak przewidziane na gruncie
BRRD, opierajgce sie na prognozach i counterfactuals,
moga okazacé sie bardzo nietrafione.

7.12. Hierarchia wierzytelnosci czy jej brak
- CoCo bonds i Credit Suisse

Dopetnieniem pokryzysowych ram regulacyjnych do-
tyczgcych przymusowej restrukturyzacji stat sie nowy
instrument kapitatowy, ktéry miat utatwia¢ przepro-
wadzanie nowych postepowan i bardziej efektywnie
absorbowac straty w scenariuszu ,going concern” —
tzw. ,coco bond” (ang. contigent converitble bond),

3% M. Hellwig, Vaoluation reports in the context of banking resolu-
tion: What are the challenges?, European Parliament In-depth anal-
ysis (2018), s. 15.

30 https://www.reuters.com/markets/us/after-14-years-lehman-broth-
ers-brokerage-ends-liquidation-2022-09-28/

31 https://libertystreeteconomics.newyorkfed.org/2019/01/how-mu-
ch-value-was-destroyed-by-the-lehman-bankruptcy/, dostep: 25 mar-
ca2024r.
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w polskim porzadku prawnym okreslany jako obliga-
cja kapitatowa.

Pojawienie sie obligacji kapitalowych emitowanych
przez banki jest konsekwencjg wspominanej wyzej re-
formy regulacji kapitatowych Bazylea lll, ktéra wprowa-
dzita nowg kategorie kapitatu regulacyjnego — Additio-
nal Tier 1 capital (,AT1"). Podstawowym sktadnikiem
tego kapitatu miaty sta¢ sie obligacje zdolne do doka-
pitalizowania banku borykajgcego sie z problemami
z wyptacalnoscig lub problemami ptynnosciowymi.
Jak wskazuje Mark Jeffrey, Flannery, w silnie zlewaro-
wanych instytucjach finansowych akcjonariusze nie sg
chetni do podnoszenia kapitatéw wtasnych, obawiajgc
sig, ze najbardziej skorzystajg z tego dtuznicy®¢2. W wa-
runkach ,runu na bank” albo innego rodzaju zaktécen
na rynku znalezienie inwestoréw gotowych do doko-
nania zastrzyku kapitatowego, przywrécenia wymaga-
nych poziomow kapitatu regulacyjnego i uspokojenia
sytuacji zagrozonego banku jest jeszcze trudniejsze.
Ze wzgledu na duzg niepewnos¢ takiej sytuacji zna-
komita wiekszos¢ inwestoréw nie chce podejmowac
podwyzszonego ryzyka — nawet jezeli wszystko wska-
zuje, ze problemy dotyczg jedynie pozycji ptynnoscio-
wej banku i po jej opanowaniu, bank bedzie mégt kon-
tynuowac swojg dziatalnos¢ i zapewni¢ inwestorom
godziwa stope zwrotu. W przypadku bankéw problemy
ptynnosciowe bardzo szybko moga sie bowiem zamie-
ni¢ w problemy kapitatowe, a wtedy inwestorzy nie za-
spokajajg swoich praw.

W efekcie, w przypadku spadajgcych wspétczynni-
kow kapitatowych, do czasu pokryzysowych zmian
interwencyjnych jedynym ratunkiem dla zagrozonych
bankéw - jak wskazywano powyzej — byt bail-out —
dokapitalizowanie banku przez strone publiczna. O ile
wiec resolution miato pozwoli¢ zaradzi¢ sytuacjom,
w ktorych bank juz upada lub jest zagrozony upadto-
$cig bez koniecznosci udzielania im wsparcia publicz-
nego, tak coco bonds miaty pozwoli¢ na ogranicze-
nie roli wsparcia publicznego réowniez w sytuacjach
poprzedzajgcych takg ostatecznosé, na etapie tzw.
,wczesnego reagowania”. Coco bonds miaty umoz-
liwi¢ dokapitalizowanie banku w ktopotach zaréwno
bez koniecznosci pozyskiwania nowych inwestordw,
jak i siegania po srodki publiczne.

Pierwsza obligacja kapitalowa zostata wyemitowa-
na zaraz po pojawieniu sie Bazylei Ill w 2009 r. Ban-
kiem przecierajgcym szlaki na tym rynku okazat sie
Lloyds Bank. Od tej pory globalny rynek tych instru-
mentow urdst do wartosci ok. 250 mld dolaréw?®. Dla

32 M. Flannery, Contingent Capital Instruments for Large Financial
Institutions: A Review of the Literature, ,Annual Review of Financial
Economics”, (6)2014, s. 226.

363 P, Bolton, W. Jiang, A. Kartasheva, The Credit Suisse CoCo Wipe-
out: Facts, Misperceptions, and Lessons for Financial Regulations. 6.

niektérych autorow jest jednak zagadkowe — biorgc
pod uwage zalety tych instrumentéw — ze nie urdst
jeszcze bardziej, szczegdlnie w Europie, gdzie jeszcze
w 2019 r. tylko 30% notowanych bankéw wyemitowa-
to tego typu instrumentys3¢4.

W literaturze wskazuje sie na dwa elementy definiu-
jace ,coco bonds” — mechanizm absorpcji strat oraz
zdarzenie uruchamiajgce ten mechanizm?es,

Mechanizm absorpcji strat polega na mozliwosci
konwersiji lub umorzenia obligacji kapitatowych. Kon-
wersja jest dokonywana wedtug uprzednio zdefinio-
wanego wspoétczynnika wymiany, ktéry moze wigzac
sie z:

— ceng akcji w momencie dokonywania konwersiji;
— emisyjng ceng akcji;
— mieszankg dwoch wskazanych powyzej wartosci®®®.

Umorzenie moze dotyczy¢ catosci lub czesci war-
tosci nominalnej obligacji kapitatowej. Co wiecej,
umorzenie moze mie¢ charakter trwaty lub tymcza-
sowy — w tym drugim przypadku, pierwotna wartos¢
zobowigzania mogtaby by¢ przywrécona po ponow-
nym spetnieniu przez bank wystarczajgco wysokich
wspotczynnikow kapitatowych.

Drugim kluczowym elementem obligacji kapitatowe;j
jest zdefiniowane w nich zdarzenie inicjujace, ktére
uruchamia konwersje lub umorzenie. Zdarzenia te
mogg by¢ okreslone w sposéb ilosciowy lub jako-
Sciowy. W podejsciu jakosciowym zdarzeniem inicju-
jacym jest decyzja organu nadzoru o koniecznosci
dokapitalizowania banku. W przypadku zdarzen zdefi-
niowanych w sposob ilosciowy jest to najczesciej sto-
sunek kapitatéw CET1 do catosci aktywédw wazonych
ryzykiem (ang. Risk-weighted assets — RWA). W za-
leznosci od tego, na jakim poziomie wyznaczony zo-
stat prog, ponizej ktérego mechanizm absorpcji strat
zostaje uruchomiony, rozréznia sie high-trigger (jezeli
prog jest réwny lub wyzszy od 5.125%) oraz low-trig-
ger coco bonds (jezeli prog jest nizszy niz 5.125%)3%”.
Co istotne, zgodnie z CRR tylko ,high-trigger” coco
bonds mogag byé zakwalifikowane jako instrument

34 S. Ongena, A. Rauf, R. Goncharenko, The agency of CoCos: Why
contingent convertible bonds aren't for everyone, VoxEU CEPR
blog, 3 marca 2019 r.

365 Zob.: S. Avdijev, A. Kartahseva, B. Bogdanova, CoCos: a primer,
,BIS Quarterly Review” wrzesien 2013, s 44; A. Delivorias, Contin-
gent convertible securities. Is a storm brewing?, ,European Parlia-
ment Briefing”, nr PE582.011, maj 2016, s. 4

366 A. Delivorias, Contingent convertible securities..., s. 4.

%7 S. Ongena, A. Rauf, R. Goncharenko, The agency of CoCos: Why
contingent convertible bonds aren't for everyone, VoxEU CEPR
blog, 3 marca 2019 r.
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kapitatowy AT1. Dalsze rozwazania beda skupiaty sie
wtasnie na tej kategorii obligacji kapitatowych.

Wskazane powyzej dwie cechy obligacji kapitatowych
sg tym, co wyrdznia je sposrod innych instrumentow
emitowanych przez banki. Niemniej, Bazylea Ill oraz
CRR i CRD IV, ktére wdrozyty jej postanowienia do
unijnego porzadku prawnego, narzucajg dalsze wa-
runki, ktére muszg by¢ spetnione, aby instrumenty te
mogty zostaé zakwalifikowane do kapitatéw AT1:

- gtebokie podporzadkowanie — instrumenty musza
by¢ podporzadkowane wszystkim innym zobowig-
zaniom banku, w tym instrumentom wchodzgacym
w zakres kapitatu Tier Il

- brak zabezpieczenia lub objecia gwarancjg, ktore
mogtyby zwiekszac ich stopien uprzywilejowania;

- termin zapadalnosci — instrumenty te muszag byc¢
wieczyste;

- wczesniejszy wykup — opcja wykupu (call) moze
przypadac nie wczesniej niz na 5 lat po emisji ob-
ligacji;

- brak bodzcéw lub informacji wskazujacych na to,
ze bank bedzie chciat dokona¢ wczesniejszego
wykupu;

- mozliwos¢ zaprzestania wyptat — bank moze do-
wolnie zaprzesta¢ wyptaty odsetek, co nie moze by¢
traktowane jako niewykonanie zobowigzania przez
instytucje;

- brak wptywu na test niewyptacalnosci — instrumenty
nie wptywajg na ustalenie, czy wartos¢ zobowigzan
instytucji przekracza wartos¢ jej aktywow, jezeli ta-
kie ustalenie stanowi test niewyptacalnosci zgodnie
Z majgcym zastosowanie prawem krajowym.

Pomimo iz, jak byto wskazane powyzej, do pierwszej
emisji obligacji kapitatowych doszto juz w 2009 r.,
mozliwos¢ emisji tego typu instrumentéw przez pol-
skie banki wprowadzona zostata dopiero w 2023 r.%¢,
Nowe przepisy weszty w zycie 1 pazdziernika 2023 r.
i zaledwie kilka miesiecy p6zniej pionierem na pol-
skim rynku instrumentéw okazat sie SGB-Bank S.A,,
petnigcy funkcje banku zrzeszajagcego w Spoétdziel-
czej Grupie Bankowej®®°.

368 Ustawa z dnia 14 kwietnia 2023 r. o zmianie ustawy o fundu-
szach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami
inwestycyjnymi, ustawy o obligacjach, ustawy o Bankowym Fun-
duszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytéw oraz
przymusowej restrukturyzacji oraz niektérych innych ustaw, Dz.U.
2023, poz. 825.

369 https://www.sgb.pl/sgb-pionierem-w-zastosowaniu-instrumen-
tu-kapitalowego-at1/, dostep: 22 lutego 2024 .
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Co ciekawe, polski ustawodawca zdecydowat sie na

wprowadzenie dodatkowych cech i ograniczen zwia-
zanych z nabywaniem obligacji kapitatowych, ktére
nie wynikajg ani z Bazylei Ill, ani z odpowiednich prze-
piséw prawa unijnego. Po pierwsze, zgodnie z art. 27d
ustawy o obligacjach, warto§¢ nominalna obligacji
kapitatowej wynosi co najmniej 400 000 zt lub réwno-
wartos¢ tej kwoty wyrazong w innej walucie. Juz sam
ten przepis wydaje sie wystarczajgco zniechecac
podmioty inne niz inwestorzy profesjonalni do naby-
wania tego typu instrumentow, co musiatoby sie wig-
zac z alokacjg bardzo duzej ilosci srodkow na jeden
instrument i tym samym prowadzi¢ do ograniczenia
ich mozliwosci dywersyfikacji ryzyka. Niemniej, pol-
ski ustawodawca nie zatrzymat sie na tym przepisie
i w art. 27c ustawy o obligacjach jasno wskazat, ze
obejmujgcym lub nabywca obligacji kapitatowej moze
by¢ jedynie podmiot wymieniony w art. 3 pkt 39b
lit. a—m ustawy o obrocie instrumentami finansowy-
mi, co oznacza wytgczenie mozliwosci obejmowania
tych obligacji przez inwestorow detalicznych. Choc¢
rozwigzanie to wydaje sie by¢ zasadne z perspektywy
interesu publicznego, uniemozliwiajgc zaistnienie sy-
tuacji takich, jak w wyzej opisanym przypadku upadto-
$ci bankéw weneckich, gdzie zaistniaty podstawy, by
zastanawiac sie, czy odstgpienie od zastosowania re-
solution nie byto podyktowane checig wytgczenia dtu-
gu posiadanego przez inwestorow detalicznych spod
stosowania instrumentu bail-in, jednoczesnie mozna
zastanawiac sie, czy nie stanowi ono przyktadu zbyt
duzego paternalizmu. Zaréwno MiFiD2, jak i BRRD2
zawierajg bowiem rozwigzania, na mocy ktérych
obejmowanie zobowigzan kwalifikowalnych przez
inwestoréw detalicznych obwarowane zostato dodat-
kowymi warunkami, chronigcymi te podmioty przed
missellingiem. Niemniej, w szczegdlnosci w Swietle
ponizej opisanego przypadku umorzenia obligacji ka-
pitatowych wyemitowanych przez bank Credit Suisse,
dokonanym zaréwno na kilka dni przed nowelizacja
ustawy o obligacjach wprowadzajgcg obligacje kapi-
tatowe, decyzja ustawodawcy moze by¢ postrzegana
jako odpowiedni mitigant ryzyka.

7.13. Case study: Umorzenie obligaciji
kapitatlowych Credit Suisse

Credit Suisse (,CS") borykat sie z problemami juz na
kilka lat przed przejeciem przez szwajcarskiego rywa-
la, UBS, w marcu 2023 r. W marcu 2021 r. okazato sie,
ze CS ma wyjatkowo wysoka ekspozycje na Greensill
Capital, firme zajmujacg sie tzw. supply chain finance,
a zainwestowane przez bank srodki, siegajgce 10 mid
USD, nie majg tak dobrego zabezpieczenia, jak sie wy-
dawato (Greensill Capital udzielat bowiem finansowa-
nia swoim klientom réwniez zabezpieczonych jedynie
future accounts receivable). Zaledwie miesigc pdzniej
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Credit Suisse znéw znalazt sie w centrum uwagi, ze
wzgledu na swojg ekspozycje tym razem na amery-
kanski family office Archegos Capital Management
— Credit Suisse byt jednym z bankow, ktére udzielity
hedge fundowi finansowania dtuznego, nie wiedzac
o podobnym zalewerowaniu w innych bankach. Tym
razem straty banku miaty siegng¢ nawet 7 mld USD.

W efekcie rok 2021 Credit Suisse zakonczyt ze stratg
na poziomie 1,7 mld USD, rozpoczynajgc zarazem in-
tensywne poszukiwanie nowych zrédet kapitatu. Osta-
tecznie na koniec 2022 r. szwajcarski pozyczkodawca
zdotat zamkna¢ program pozyskania dodatkowego ka-
pitatu na poziomie ponad 4 mld USD, a jednymi z gtow-
nych akcjonariuszy staty sie bliskowschodnie sovere-
ign wealth fundy — saudyjski i katarski.

Niestety, ustabilizowanie sytuacji kapitatowej banku
nie trwato dtugo. Po upadtosci amerykanskiego Sili-
con Valley Bank w marcu 2023 r., Credit Suisse znalazt
sie w pogarszajgcej sie sytuacji ptynnosciowej. Pomi-
mo awaryjnego wsparcia ze strony szwajcarskiego
banku centralnego (z gérnym putapem siegajgcym az
50 mld USD), zdecydowane o$wiadczenie udzielone
w tamtym momencie ze strony Saudyjskiego Banku
Narodowego, gtdwnego udziatowcy banku, ze dalsze
dokapitalizowanie Credit Suisse jest wykluczone, spo-
wodowato, ze inwestorzy zupetnie stracili zaufanie
do CS, a szwajcarskie wtadze wraz z zarzgdem Credit
Suisse rozpoczety przygotowania rozwigzania awaryj-
nego. W dniu 16 marca 2023 r. rzad Szwaijcarii przyjat
specjalne rozporzadzenie pozwalajgce na ominie-
cie przepiséw dot. resolution, a ktére: i) ustanawiato
pierwszenstwo sptaty awaryjnego wsparcia ptynno-
$ciowego w razie niewyptacalnos$ci banku; ii) pozwa-
lato szwajcarskiemu organowi nadzoru (FINMA) na
wydawanie decyzji zastepujgcych uchwaty zgroma-
dzenia wspdlnikéw w przypadku bankow systemowo
istotnych oraz umarzanie kapitatéw AT1 takich ban-
kow; iii) ustanawiato gwarancje dla aktywow przejete-
go banku®®. W efekcie, korzystajac z nowych przepi-
séw, w weekend 17-19 marca 2023 r. doprowadzono
do przejecia Credit Suisse przez UBS, ktére okazato
sie de facto bail-out-em upadajgcego szwajcarskiego
pozyczkodawcy, a przynajmniej jego udziatowcow.
Podczas gdy umorzeniu uleglty wszystkie instrumenty
typu AT1 o tgcznej wartosci 17 mld CHF, akcjonariu-
sze Credit Suisse otrzymali akcje UBS o tgcznej war-
tosci 3 mld CHF. Dodatkowo, jako warunek transakciji
UBS przyznano mozliwos¢ skorzystania z dalszego
wsparcia ptynnosciowego do wysokosci 100 mid
CHF, a przejete aktywa objete zostaty gwarancjamina
wysokosci 9 mld CHF.

870 Zobacz: https:// www. newsd. admin. ch/ newsd/ messa ge/
attac hments/ 76275. pdf (wersja angielska: https:// www.newsd.
admin.ch/ newsd/ messa ge/ attac hments/ 76289.pdf), dostep:
12 marca 2024 r.

Co w powyzszym scenariuszu okazato sie najbardziej
kontrowersyjne, to umorzenie kapitatéw AT1 bez
wczesniejszego umorzenia kapitatow CET1. Stanowi-
to to wyrazne pogwatcenie zasady nazywanej ,zasadg
absolutnego pierwszenstwa”, przenikajgcej zaréwno
system prawa europejskiego, jak i anglosaskiego®.
Jak wskazywano powyzej, zasada ta zostata tez po-
twierdzona w art. 34 ust. 1 lit a. BRRD, zgodnie z kt6-
rym pierwszg zasada rzgdzaca restrukturyzacja i upo-
rzgdkowang likwidacja jest, iz ,w pierwszej kolejnosci
straty ponoszg akcjonariusze instytucji objetej re-
strukturyzacja i uporzadkowang likwidacjg”. Chociaz
Szwajcaria nie implementowata BRRD, wprowadzita
do swojego prawodawstwa przepisy wdrazajace re-
komendacje Financial Stability Board®’? i przyznajgce
organowi nadzoru finansowego, FINMA, uprawnienia
do przeprowadzenia przymusowej restrukturyzaciji.
Mimo iz procedura ta zgodnie z prawem szwajcar-
skim wyglada inaczej niz na gruncie BRRD, to zgod-
nie z art. 30c®”® szwajcarskiego Prawa bankowego
przymusowa restrukturyzacja przeprowadzana przez
FINMA powinna ,wzig¢ pod uwage pierwszeristwo
interesow wierzycieli przed interesami akcjonariuszy
i uwzgledni¢ hierarchie wierzycieli”.

W oparciu o powyzszy przepis mozna postawic teze,
ze posiadacze instrumentéw AT1 Credit Suisse zosta-
li potraktowani gorzej, niz byliby potraktowani w razie
uruchomienia przez FINMA procedury przymusowej
restrukturyzacji. Podobnie uwazajg petnomocnicy
wierzycieli dotknietych umorzeniem nalezgcych do
nich instrumentow. Wedtug doniesien prasowych
w ztozonej do federalnego sgdu administracyjnego
w St Gallen przez nich skardze na decyzje FINMA pet-
nomocnicy twierdzg, ze interesy ich klientéw zostaty
naruszone przez bezprawne dziatania FINMA, ktora
unikajgc procedury przymusowej restrukturyzacji
i doprowadzajgc do przejecia Credit Suisse przez UBS
poza ramami tej procedury przy jednoczesnym umo-
rzeniu instrumentow AT1, nie dziatata w dobrej wie-
rze, a zastosowane przez nig srodki byty nieproporcjo-
nalne®*. Argumenty te wydajg sie by¢ jak najbardziej
zasadne, zwtaszcza biorgc pod uwage szerszy kon-
tekst dziatan podjetych przez FINMA i wspominang
powyzej strukture wiascicielskg Credit Suisse w mo-
mencie przejecia przez UBS, w ktoérej znajdowaty sie

871 Zob.: J.P. Valbuena, H. Eidenmuller, Bailout Blues: The Write-
Down of the AT1 Bonds in the Credit Suisse Bailout, ,European Busi-
ness Organization Law Review"” 24/2023, s. 409.

372 Financial Stability Board, Key Attributes of Effective Resolution
Regimes for Financial Institutions, Pazdziernik 2011.

373 https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/51/117_121_129/de, do-
step: 28 marca 2024 .

374 Pierwsza skarga zostata ztozona przez kancelarig prawng Quinn
Emanuel Urquhart & Sullivan and Pallas Partners miesigc po doko-
naniu umorzenia instrumentéw AT1, w dniu 21 kwietnia 2023 r. -
zob.: Sam Jones, “Credit Suisse investors sue Swiss regulator over
bond wipeout,” Financial Times 21 April 2023.
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podmioty o bardzo wysokiej zdolnosci oddziatywania
politycznego.

Niemniej, analiza postanowien prospektéw emisyj-
nych obligacji AT1 wyemitowanych przez Credit Suis-
se moze doprowadzi¢ do powaznych watpliwosci, na
ile wyzej wspomniana skarga (oraz podobne jej inne
skargi, ktérych nalezy sie spodziewac¢) moze zakon-
czy¢ sie powodzeniem dla dotknietych umorzeniem
wierzycieli®’®,

Po pierwsze, nawigzujac do przytaczanego wczesniej
rozroznienia, wszystkie obligacje AT1 Credit Suisse,
ktére byly w obrocie w marcu 2023 r. nalezaty do ro-
dzaju co-co bonds z mechanizmem umorzenia, a nie
konwersji na kapitat CET1%7¢. Pomimo iz po 2009 r.
pierwsze emisje co-co bonds dotyczyly gtéwnie in-
strumentow z mechanizmem konwersji, z czasem to
Lsumorzeniowe” obligacje, takie jak te wyemitowane
przez Credit Suisse, zdominowaty rynek®”’.

Po drugie, analiza poje¢ Write-down events, Contin-
gent Evnets i Viability Events zdefiniowanych w pro-
spektach emisyjnych obligacji AT1 Credit Suisse
wskazuje na to, ze opisane w prospektach wydarze-
nia inicjujgce umorzenie obligacji faktycznie miaty
miejsce, stanowigc podstawe do decyzji podijetej
przez FINMA. W szczegolnosci prospekty wskazuja,
ze do umorzenia obligacji moze dojs¢, jezeli:

1.) Skonsolidowany wspétczynnik kapitatu podstawo-
wego Tier 1 (,CET1”) grupy Credit Suisse podzielony
przez jej skonsolidowane aktywa wazone ryzykiem
(LRWA”) na dowolng kwartalna date bilansu (lub
w przypadku niektdrych z tych instrumentdw, inng
date okreslong przez FINMA) jest nizszy niz 7%,

()

2.) FINMA powiadomi CSG, zZe ustalita, iz konwersja
lub umorzenie odpowiedniego instrumentu, wraz
Z konwersja lub umorzeniem roszczen posiadaczy
w odniesieniu do wszystkich innych instrumen-
tow kapitatowych regulacyjnych wyemitowanych
przez cztonka grupy Credit Suisse, ktdre zgodnie
z ich warunkami lub z mocy prawa moga zostac

875 Zob. np.: https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rc-
t=j&opi=89978449&url=https://www.credit-suisse.com/media/
assets/about-us/docs/investor-relations/debt-investors/high
-trigger-capital-instruments/t1-2000m-usd-2018.pdf&ved=2ahU-
KEwjY6Jid91eFAXW_UOEAHalWBLIQFnoECBcQAQ&usg=A0vVaw-
2NL-j_Ch9ymEDv14hwgO-H

876 Zob. liste obligacji AT1 Credit Suisse objetych umorzeniem:
https://www.finma.ch/en/news/2023/03/20230323-mm-at1-kapi-
talinstrumente/, dostep: 20 marca 2024 r.

377 Avdjiev, Stefan, Patrick Bolton, Bilyana Bogdanova, Wei Jiang
and Anastasia Kartasheva, 2020. “CoCo Bonds Issuance and Bank
Fragility.” Journal of Financial Economics, 138(3): 593-613.

skonwertowane na kapitat wtasny lub umorzone,
poniewaz zwyczajowe srodki majace na celu po-
prawe adekwatnosci kapitatowej CSG sg w tym
czasie niewystarczajagce lub niewykonalne, zasad-
niczym wymogiem, aby zapobiec sytuacji, w ktdrej
CSG stanie sie niewyptacalna, bankrutujgca lub
niezdolna do zaptacenia istotnej czesci swoich dtu-
gow w terminie ich wymagalnosci lub do zaprze-
stania prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,

3.) zwyczajowe sSrodki majgce na celu poprawe ade-
kwatnosci kapitatowej CSG bedac w tym czasie
niewystarczajace lub niewykonalne, CSG otrzymu-
je nieodwotalne zobowigzanie nadzwyczajnego
wsparcia ze strony sektora publicznego (wykracza-
jagce poza zwyczajowe transakcje i ustalenia w nor-
malnym toku dziatalnosci), ktére ma lub wkrétce
bedzie miato wptyw na poprawe adekwatnosci
kapitatowej CSG i bez ktdrego, wedtug ustalen
FINMA, CSG stataby sie niewyptacalna, bankrutuja-
ca, niezdolna do zapfacenia istotnej czesci swoich
dtugdéw w terminie ich wymagalnosci lub niezdolna
do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

To witasnie trzecia ze wskazanych powyzej okolicz-
nosci — spetniona w momencie udzielenia wsparcia
ptynnosciowego dla Credit Suisse — zostata uznana
przez FINMA za bezposrednig przestanke nakazania
Credit Suisse umorzenia wszystkich obligacji AT1%78,
I cho¢ perspektywy skutecznego zaskarzenia de-
cyzji FINMA i odwrécenia jej skutkow prawnych sa
dla dawnych posiadaczy obligacji AT1 Credit Suisse
ograniczone, powyzszy przyktad pokazuje, jak rady-
kalnie zmienito sie potozenie wierzycieli bankéw znaj-
dujacych sie w obliczu upadtosci.

7.14. Podsumowanie

W Swietle powyzszego rozdziatu mozna by pokusi¢
sie o stwierdzenie, ze pogorszenie sytuacji prawnej
bankéw jako wierzycieli zostaje ,zrownowazone” po-
gorszeniem, za sprawg przepisow dot. przymusowej
restrukturyzaciji, sytuacji prawnej dtuznikdw banko-
wych. Interpretacja taka bytaby jednak daleko idgcym
uproszczeniem, oderwanym od szerszego kontekstu
zmienionego stanu prawnego. Co wiecej, w sposob
nieuzasadniony zréwnywataby pogorszenie sytuacji
prawnej wierzycieli bankéw z polepszeniem sytuacji
prawnej bankéw jako dtuznikow. Tymczasem taka
relacja w tym przypadku nie zachodzi. Zasadnicza
réznica pomiedzy zmianami prawnymi dotyczacy-
mi przymusowej restrukturyzacji oraz pozostatymi
zmianami prawnymi omawianymi w raporcie polega

378 Zob.: https://www.finma.ch/en/news/2023/03/20230323-mm
-at1-kapitalinstrumente/, dostep: 20 marca 2024 r.
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na przestankach wprowadzanych zmian - o ile inne
omawiane tutaj zmiany kierowaty sie wiasnie celem
ochrony dtuznika, o tyle naczelnym celem instrumen-
tu ‘bail-in’, jak i innych rozwiazan z zakresu rezimu
przymusowej restrukturyzacji jest ochrona stabilno-
Sci finansowe;j.

Realizacji tego celu majg wiec stuzy¢ rowniez inne
rozwigzania wprowadzone przez unijng BRRD i uBFG,
takie jak: wprowadzenie odrebnej kategorii ,zobo-
wigzan kwalifikowalnych”, obowigzek planowania
przymusowej restrukturyzacji czy wprowadzenie fun-
duszu przymusowej restrukturyzacji, ktore nie tylko
nie polepszajg potozenia bankdéw, lecz wrecz odwrot-
nie, wigza sie dla nich z dodatkowymi obcigzeniami.

Najbardziej uderzajg w ,zdrowe”, dokapitalizowane
banki, odpowiednio zarzadzajgce ryzykiem swoje-
go portfela, dla ktérych koszt kapitatu zostaje po-
wiekszony®”®, w imie wsparcia stabilnosci finanso-
wej catego sektora, nadwyrezonej przez banki, ktére
prowadzg zbyt ryzykowng dziatalnos¢, powodujaca
negatywne koszty zewnetrzne dla catego sektora.
Z tej perspektywy trudna do obrony wydaje sie teza,
zgodnie z ktérg banki miatyby sta¢ sie beneficjentami
nowego rezimu prawnego dotyczgcego przymusowej
restrukturyzaciji. Blizsze prawdy bytoby stwierdzenie,
ze rébwniez one ponoszg negatywne konsekwencje in-
terwencji regulacyjnej, a przynajmniej, ze interwencja
ta jest kolejnym przyktadem pogorszenia sie statusu
wierzyciela na gruncie prawa polskiego i unijnego.

379 Zob. np.: R. Giuliana, Fluctuating bail-in expectations and effects
on market discipline, risk-taking and cost of capital, ,ESRB Working
Paper Series”, 133/2022.
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Mimo ze w raporcie poruszono szereg zagadnien —
obejmujagcych tak stan prawodawstwa krajowego,
jak i ponadnarodowego (unijnego), dotykajgc materii
prawa materialnego, procesowego, a nawet ustrojo-
wego — finalne konkluzje muszg byé¢ zdecydowanie
pesymistyczne.

Ustalono bowiem jednoznacznie, ze sytuacja wie-

rzycieli na terenie Rzeczypospolitej Polskiej kon-
sekwentnie, z roku na rok, ostabia sie — a wraz z jej
degradacja wzmocnieniu ulega pozycja diuznikdw,
zyskujacych kolejne narzedzia pozwalajgce uchylaé
sie od swoich zobowigzan, przeciagga¢ w czasie ich

n

egzekucje, ,przerzucaé¢” koszty ich dochodzenia na
inne podmioty prawa (w tym wierzycieli), a nawet
w sposoéb legalny prowadzié do ich faktycznego po-
krzywdzenia.

Owo ostabianie sie pozycji wierzyciela — cho¢ trudno
uznac za jeden, a prori zaplanowany proces, a raczej
bedacy czesto efektem: nieprzemyslanych zmian
legislacyjnych (w tym luk w prawie, wewnetrznych
sprzecznosci systemu, pozostatosci ,prawodawstwa
epidemicznego”, skutkiem generalnej inflacji prawa
i ,patolegislacji”, a takze wadliwych wyboréw prawo-
dawcy - uzasadnionych czasem populistyczng po-

stawg oraz dgzeniem do pozyskania poparcia okre-
slonych partykularnych grup spotecznych), a takze

okolicznos$ci pozanormatywnych (stanu kadr saddw,
mankamentow technologicznych, zmiany na rynku

ustug prawnych: pojawienia sie agresywnych firm
doradztwa na rzecz dtuznikéw, a w koncu ostabienia

puje oraz pociaga za sobg konkretne koszty dla kon-
kretnych wierzycieli, przedsiebiorcéw, gospodarki
narodowej, a w koncu parnstwa oraz spoteczenstwa
polskiego.

,Nasze badania (akt sadowych) pokazuja, ze
(..) zaspokojenie roszczen wierzycieli siega
Srednio kilkunastu procent, ale w niektérych
przypadkach wynosi 0%. W wiekszosci przy-
padkow to jest 5%, 6% i 7%. Skala problemu jest
wiec ogromna. (...). Banki stawiajq w takiej sy-
tuacji dodatkowe warunki, bo chca mie¢ pew-
nos¢, ze ochronia z kolei nasze wierzytelnosci,
czyli nasze depozyty. Przeciez to depozytariu-
sze sg wierzycielami bankéw. W tym sensie
prawie wszyscy jesteSmy wierzycielami, czyli
ochrona praw wierzycieli to sprawa wazna dla
nas wszystkich”3° [wyréznienia wtasne].

Uzasadniona i wiarygodna jest generalna ocena,
zgodnie z ktorg nastepuje przejscie od modelu

380 Wierzytelnosci opinie — kontrowersje — rekomendacje, Biuletyn
Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego, 2(77) 2017, s. 124.

prowierzycielskiego do prodtuzniczego, a takze ram
prawnych okreslajacych liberalne-wolnorynkowe
relacje prywatnoprawne do liberalnego traktowa-
nia dtuznikéw. Innymi stowy, na gruncie przepisow
normujgcych dochodzenie wierzytelnosci majg miej-
sce podobne tendencje, jak na polu innych regulacji
prawnych, gdzie prawodawca obejmuje coraz dalsza
ochrong w teorii ,stabszych” (konsumentéw, pracow-
nikéw, najemcow) — degradujgc pozycje formalnie
»Silniejszych”, czyli przedsiebiorcéw, pracodawcow,
wiascicieli, wynajmujacych itd.

Niestety: podobnie jak w przypadku innych grup -
aktywnos¢é prawodawcy jest chaotyczna, niespdjna,
sprawia wrazenie przypadkowej (prowadzonej ad
hoc), pod wptywem emocji (a nie dyrektyw racjonal-
nego stanowienia prawa).

A konsekwencjg: obowigzujgce przepisy niepropor-
cjonalne (naruszajace konstytucyjna zasade propor-
cjonalnosci), stanowione wbhrew dobru wspélnemu
(art. 1 Konstytucji), z naruszeniem norm konstytu-
ujacych ustréj gospodarczy panstwa (zasada spo-
tecznej gospodarki rynkowej, ochrona wtasnosci
innych praw majatkowych, gwarancje wierzycieli,
dotrzymywanie umoéw), a takze prawidiowe;j legisla-
cji (art. 2 Konstytuciji).

Co gorsza — biorgc pod uwage aktualny stan norma-
tywny — mozna dojs¢ do wniosku, ze ustawodawca
wrecz zacheca nieuczciwych dtuznikow do aktywno-
Sci i postaw antywierzycielskich, nakierowanych na
uchylenie sie od sptaty swych zobowiagzan. Podobnie
jest z rozktadem szeroko rozumianych kosztéw do-
chodzenia naleznosci, gdyz ,mozna uzna¢, ze koszty
niesptacania zadtuzenia moga by¢ obecnie nizsze
niz koszty uzyskania kredytu, co z perspektywy nie-
solidnego dtuznika moze wydawac¢ sie kuszaca per-
spektywa”s®.

Dalsze utrudnianie wierzycielom dochodzenie ich
naleznosci, przy jednoczesnym liberalizowaniu wa-
runkéw dla skutecznego prawnie uchylania sie od
obowigzkow dtuznikéw, ,kosztuje” nie tylko strony
stosunkow zobowigzaniowych, ale rowniez osoby
trzecie. Dzigje sie tak, poniewaz nadmierna ochrona
dtuznika podwyzsza koszty transakcyjne, a w kon-
sekwencji podnosi ceny oferowanych przez przed-
siebiorcow ustug dla wszystkich, w tym réwniez
uczciwych i realizujgcych swoje zobowigzania, kon-
trahentow.

Cho¢ nie zawsze koszty te odczuwane sg od
razu, w perspektywie czasowej srednio- Ilub

381 T. Weitz J. Franczak, Ochrona praw podmiotowych dtuznika a pra-
wa wierzyciela, Biuletyn Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego,
2(77) 2017, s. 64.
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dtugoterminowej beda nimi mniejsze zaangazowa-
nie bankéw w finansowanie gospodarki oraz drozsze,
udzielane bardziej restrykcyjnie kredyty oraz inne
formy finansowania. W ten sposéb nasze ustalenia
pokrywajg sie z wnioskami innych badaczy polskich
i zagranicznych, np.:

,Kolejnym argumentem potwierdzajgcym hi-
poteze badawczg jest wzmocnienie pozyciji
dtuznika w stosunku do wierzyciela — w szcze-
golnosci banku — poprzez liczne zmiany prze-
pisdbw prawa jak wspomniane powyzej, ale
w tym takze nowelizacja prawa upadtosciowe-
go znaczaco zwigzana z postepowaniem eg-
zekucyjnym, ktdra to weszta w zycie w marcu
2020 roku. W tejze nowelizacji ustawodawca
zrezygnowat z badania przez sad na etapie po-
stepowania o ogtoszenie upadtosci kwestii za-
winienia przez dtuznika w doprowadzeniu do
stanu niewyptacalnosci, co oznacza, iz kazdy
dtuznik moze takag upadtos¢ ogtosi¢. Konse-
kwencja braku mozliwosci egzekwowania na-
leznosci bankowych przez te instytucje moze
by¢ przede wszystkim zmniejszona liczba
udzielanych kredytow, czyli zwiekszenie wy-
magan, na jakich potencjalny kredytobiorca
bedzie mogt dany kredyt uzyskaé i tym sa-
mym ograniczenie dla konsumentow dostep-
nosci kredytow"*®? [wyréznienia wtasne).

,(...) nalezy zaznaczy¢, ze ostabienie skuteczno-
Sci egzekucji potwierdzonych prawomocnym
wyrokiem sadu, a zatem slusznie naleznych,
wierzytelnosci bankéw, moze zwiekszaé ryzy-
ko prowadzonej przez nie dziatalnosci gospo-
darczej, w szczegdlnosci ryzyko kredytowe.
Wzrost tego ostatniego niewatpliwie bedzie
miat przetozenie na wzrost kosztu kredytu, a co
za tym idzie — doprowadzi do ograniczenia do-
stepnosci kredytu”® [wyréznienia wtasne].

»Analiza wynikdw badan empirycznych wyka-
zata, ze:

+ Funkcjonujgcy w Polsce model postepowa-
nia upadtosciowego nie realizuje swojej
podstawowej funkcji windykacyjnej. Stopien
zaspokojenia wierzycieli w wyniku przepro-
wadzonego postepowania upadtosciowego
obejmujgcego likwidacje majgtku dtuznika

382 B. Péttorak, N. Wozniak, Konsekwencje ekonomiczne zmian
w trybie egzekucji naleznosci trudnych bankéw od gospodarstw do-
mowych na przyktadzie PKO BP S.A. oraz mBank S.A., [w:] K. Wali-
szewski (red.), Finanse osobiste, Warszawa 2022, s. 210.

383 Zwigzek Bankow Polskich, Raport — Zabezpieczenie i egzekucja
wierzytelnosci bankowych. Systematyczne pogarszanie sytuacji
prawnej banku jako wierzyciela w latach 2015-2021, Warszawa
2017,s. 3.

—

jest znikomy i w badanych sgdach wynosit
srednio 17%. Koszty postepowan upadto-
sciowych przekraczajg 40% masy upadtosci,
a sredni czas postepowan liczony od ztoze-
nia wniosku o ogtoszenie upadtosci to prze-
cietnie 2 lata;

+ Dtuznicy, pomimo prawnego obowigzku, nie
sktadajg wnioskdw o ogtoszenie upadtosci,
a sankcje wobec nich nie sg egzekwowane;

Wierzyciele nie sg zainteresowani skfada-
niem wnioskow o ogtoszenie upadtosci dtuz-
nika — kalkulujg czas, koszty postepowan
oraz mozliwos¢ odzyskania wierzytelnosci;

+ Grupy interesu realizujg swoje partykularne
interesy kosztem celéw ekonomicznych i za-
deklarowanych prawnych celéw instytucji
upadtosci. Wynika to z dysfunkcji wewnetrz-
nych i wewnetrznych instytucji upadtosci;

+ Skutkiem przyjecia restrykcyjnego modelu in-
stytucji upadtosci jest niedostosowana do
realiéw zycia gospodarczego definicja upadto-
sci, stanowigca ,waskie gardto’, a takze rozbu-
dowany system sankcji, w tym karnych” 384,

»~Jednym z najistotniejszych czynnikéw w pro-
cesie odzyskiwania naleznosci jest czas. Im
wczesniej zostanie odzyskana naleznosé,
tym jej odzyskanie zwigzane jest z mniejszy-
mi kosztami, przy czym korzy$¢ odnotowana
musi zosta¢ na wielu ptaszczyznach, zaréw-
no z perspektywy wierzyciela, jak i dtuznika.
Z perspektywy wierzyciela to przede wszyst-
kim nizszy koszt odzyskania (na wczesnych
etapach opdznienia stosowane sa mniej
kosztowne narzedzia windykacyjne), ale tez
mniejsze obcigzenia wyniku finansowego
w postaci kosztow rezerw i ryzyka. Z kolei
z perspektywy dtuznika szybsza sptata za-
diuzenia to réwniez nizsze koszty - od od-
setek karnych po koszty egzekucyjne. Czas
odzyskania naleznosci jest wypadkowa wielu
czynnikéw, w tym mozliwosci finansowych
dtuznika i sktonnosci wierzyciela do restruktu-
ryzacji zadtuzenia, ale przede wszystkim woli
obu stron do szybkiego znalezienia rozwigza-
nia"%® [wyrdznienie wtasne).

wa wierzyciela, ,Biuletyn Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego”,
2(77) 2017, s. 59.
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384 P Staszkiewicz S. Morawski, Ocena poziomu rzeczywistej ochro-
ny praw wierzycieli w Polsce w latach 2004-20712 - koszty transak-
cyjne dochodzenia praw z umdw, ,Biuletyn Polskiego Towarzystwa
Ekonomicznego”, 2(77) 2017, s. 20.
385 T. Weitz J. Franczak, Ochrona praw podmiotowych dtuznika a pra- <:>
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»Z punktu widzenia biznesowego nie jest naj-
istotniejsze to, zeby wierzyciel miat wieksze
prawa niz obecnie, ale to, zeby proces byt
sprawny i tani. Podkreslalismy to podczas po-
przedniej konferencji, podkreslat to w swoim
wystgpieniu rowniez Piotr Mazur (wiceprezes
zarzagdu w PKO Banku Polskim nadzorujacy
Obszar Zarzadzania Ryzykiem). W przypad-
ku banku, szybsze odzyskiwanie naleznosci
to przede wszystkim nizsze koszty rezerw
i koszty ryzyka. Nizsze koszty rezerw i ryzyka
powinny w niedtugiej perspektywie odzwier-
ciedla¢ sie w mozliwosci tanszego kredy-
towania, czyli po prostu wptywaé na nizsza
cene kredytdw, ale tez na wiekszg dostepnos¢
kredytéw dla kredytobiorcow”3® [wyrdznienie
wiasnel].

Aktualny stan normatywny sprzyja rozluznieniu dys-
cypliny ptatniczej, generuje koszty po stronie uczci-
wych kontrahentow, a takze panstwa oraz sktania do
zachowan nieetycznych.

Patrzac z perspektywy szerszej, tj. z uwzglednieniem
panoramy, ktdrej dostarcza analiza komparatystycz-
na, stan prawny w Polsce negatywnie wyroznia sie na

386 T. Weitz J. Franczak, Ochrona praw podmiotowych dfuznika a pra-
wa wierzyciela, ,Biuletyn Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego”,
2(77) 2017, s. 60.

tle europejskim. | dzieje sie to mimo faktu, iz w Unii
Europejskiej przyjmuje sie podejscie ,drugiej szan-
sy” dla dtuznika oraz liberalny model postepowania
restrukturyzacyjnego. W tym kontekscie trzeba tez
wspomnie¢ o braku implementacji Dyrektywy, co jest
zrodtem dodatkowej niepewnosci prawnej.

Analiza komparatystyczna prowadzi do wniosku,
ze krajowe porzadki prawne w rozny sposodb roz-
ktadajg troske o interesy poszczegolnych stron sto-
sunkow prawnych — o ile w niektérych nadrzedna
zasadg jest ochrona praw wierzyciela i jego intere-
sOw majagtkowych, o tyle zdarzajg sie rozwigzania,
w ktorych to przede wszystkim ochrona dtuznika
jest priorytetem3’. Generalnie obroni¢ mozna teze,
zgodnie z ktdérg scigganie wierzytelnosci staje sie
globalnym problemem. Czesto jego przyczyna jest
przyjmowanie niestusznego zatozenia, ze dany
podmiot-wierzyciel jest ,zbyt duzy, by upasc¢” i ,po-
radzi sobie” z niesptacong wierzytelnoscig®8. Na-
wet jednak - jesli krajowy ustawodawca wykazuje
sie wiekszg troskg o ochrone dtuznika niz prawami
wierzyciela — polski system wypada na ich tle po-
dwdjnie negatywnie, poniewaz wraz z przesadna
i nieproporcjonalng ochrong dtuznika jest niewy-
dolny, nieefektywny.

387 \W niektorych panstwach system prawa upadtosciowego chroni
w pierwszej kolejnosci wierzycieli. Nalezy do nich przede wszystkim
Szwaijcaria, a pod rzagdami dotychczasowego Prawa upadtoscio-
wego i naprawczego takze Polska, cho¢ nasza ustawa nakazywata
uwzglednia¢ w drugiej kolejnosci takze stuszny interes dtuznika.
Sa jednak i takie panstwa, ktére wrecz faworyzujg dtuznikéw, rysu-
jac koncepcje ,nowego poczatku”. Sa to przede wszystkim Francja,
gdzie dobrem nadrzednym jest uratowanie bytu przedsiebiorstwa,
ale takze Stany Zjednoczone i, w nieco mniejszym stopniu, Austria.
Réwniez niemieckie prawo insolwencyjne od reformy w 1991 roku
przyznato znacznie silniejsza pozycje dtuznikowi chcagcemu rato-
wac swoje przedsigbiorstwo, cho¢ nadal podkresla sie, ze podsta-
wowa funkcjg postepowania jest ochrona wierzycieli.”. M. Strus
-Wotos, Prawo restrukturyzacyjne — kilka uwag krytycznych o nowej
ustawie, ,Palestra”, 11-12/2015, s. 26.

388 E. Maczynska, Ochrona praw wierzycieli: wszyscy jestesmy i wie-
rzycielami, i dtuznikami, ,Biuletyn Polskiego Towarzystwa Ekono-
micznego”, 2(77) 2017, s. 6.
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Podsumowujac niniejszy raport, zaleca sie rozwaze-
nie wprowadzenia zmian prowadzgcych do zréwno-
wazenia statusu stron bez wzgledu na to, czy repre-
zentowane sg one przez adwokata/radce prawnego
czy tez nie. Formalizm procesowy przektada sie bo-
wiem na utrudnione dochodzenie roszczen czy w nie-
ktérych przypadkach wrecz decyzje o odstgpieniu od
ich dochodzenia.

W tym celu, przede wszystkim, optymalne wydaje sie
uchylenie lub przynajmniej nowelizacja wskazanych
w raporcie przepisOow - szczegdlnie tych, ktérych
wprowadzenie ttumaczono okolicznosciami pande-
micznymi. Zaréwno na gruncie szeroko rozumianego
prawa restrukturyzacyjnego, jak i innych gatezi prawa,
konieczne jest zaakcentowanie, ze na niektére rozwia-
zania COVIDowe nie ma miejsca w ,czasie zwyczaj-
nym” spotecznej gospodarki rynkowej. Cho¢ Autorzy
Swiadomi sg wielu towarzyszgcych temu postulato-
wi trudnosci i przeszkdd (w tym oporu spotecznego,
medialnego, ryzyk wizerunkowych z punktu widzenia
decydentéw) — jak wykazano wyzej — aktualny gor-
set regulacyjny ogranicza wierzyciela w dochodzeniu
roszczen na polu prawa materialnego (m.in. przepi-
sy KC i PB), procesowego (m.in. KPC), restrukturyza-
cyjnego oraz licznych leges speciales, narazajac go
na dodatkowe koszty oraz umozliwiajgc dtuznikom
(w tym zwtaszcza nieuczciwym, nielojalnym, instru-
mentalizujgcym przepisy dla wtasnych partykular-
nych celéw oraz postepujgcym nieetycznie) dziataé
na rzecz poszkodowania wierzycieli.

Konieczna jest tez (rozsgdna, unikajgca z jednej stro-
ny gold-platingu, z drugiej zas ryzyka wadliwej, bo nie-
dostatecznej implementacji) transpozycja tzw. dyrek-
tywy restrukturyzacyjne;j.

Rekomenduje sie przeniesienie regulacji dotyczacej
restrukturyzacji bankow do Prawa restrukturyzacyjne-
go. Majac rowniez na wzgledzie, iz bank jest instytu-
cjg zaufania publicznego, nalezy sie zastanowic, czy
wierzytelnosci posiadaczy rachunkéw bankowych
wzgledem bankow nie traktowac priorytetowo.

By¢ moze optymalnym rozwigzaniem bytoby uprosz-
czenie procedur restrukturyzacyjnych poprzez reduk-
cje ich liczby.

Kwestig czasu wydaje sie tez uregulowanie dziatania
firm doradczych, wspomagajacych dtuznika — podob-
nie zresztg jak przyjecie przepiséw limitujgcych dzia-
talnos¢ firm odszkodowawczych oraz $wiadczacych
dziatalno$¢ analogiczng, na niekorzys¢ wierzycieli,
a swiadczacych niejednokrotnie ustugi konkurencyj-
ne wzgledem adwokatéw i radcéw prawnych, tyle ze
bez towarzyszacych profesjonalnym petnomocnikom
ograniczen, gwarancji standardow, zabezpieczen.

Niezaleznie od zmian merytorycznych, o ktorych wy-
zej, konieczna jest legislacyjna korekta usterek i nie-
konsekwencji terminologicznych w obowigzujgcych
przepisach.

Rozwigzaniem pozgdanym jest tez zmiana organiza-
cji sagdownictwa poprzez przeniesienie czesci spraw
upadtosciowych i restrukturyzacyjnych do sadow
okregowych w celu podniesienia efektywnosci sys-
temu.

Konieczna jest systemowa poprawa (w tym by¢
moze kompleksowa wymiana) funkcjonalnosci KRZ.
System musi by¢ bezawaryjny i niezawodny, relatyw-
nie prosty, intuicyjny i przyjazny dla uzytkownikdw,
a jednoczesnie mniej sformalizowany. Towarzyszyé
mu musi dalsza digitalizacja dokumentéw. W na-
stepnej kolejnosci — po systemowym udoskonale-
niu systemu — konieczne jest zautomatyzowanie
niektérych procedur restrukturyzacyjnych (wtacznie
z wykorzystaniem systemow opartych o sztuczng
inteligencje).

Dostrzegamy tez koniecznos$¢ postepujacego profe-
sjonalizowania sie przedsiebiorcow — w tym zwtasz-
cza podmiotéw dziatajgcych na rynku finansowym,
gtéwnie bankéw — w dochodzeniu roszczen oraz
optymalizacje wewnetrznych proceséw z tym zwig-
zanych. W tym celu podejmowac trzeba dziatania
podnoszgce aktywnos¢ na polu windykacji, poprzez
rozwijanie oraz state podnoszenie kwalifikacji przez
wiasng kadre oraz partneréw zewnetrznych (m.in.
kancelarie prawne), a takze wypracowanie syste-
mow ostrzegawczych oraz prognozowania, rozwoj
narzedzi zarzgdzania wierzytelnosciami zagrozony-
mi. W pierwszej kolejnosci sugeruje sie nacisk na in-
strumenty polubowne, w tym: ugody, porozumienia,
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aneksy do umow, mediacje i podnoszenie swiado-
mosci prawnej oraz ekonomicznej wsréd swoich
klientow.

Rekomenduje sie rowniez dalsze prowadzenie dialo-
gu pomiedzy sektorem bankowym (zwtaszcza za po-
$rednictwem Zwigzku Bankéw Polskich), a Krajowa
Rada Komorniczg — w celu wypracowywania wspol-
nych stanowisk, sygnalizowania nieprawidtowosci,
zgtaszania rekomendacji oraz inspiracji potrzebnych
zmian legislacyjnych, a takze biezgce monitorowanie

projektowanych zmian otoczenia regulacyjnego na
poziomie krajowym oraz unijnym.

Dziataniom tym musi towarzyszy¢ permanentna
i skuteczna kampania informacyjna, skierowana do
0gotu spoteczenstwa, obrazujgca wadliwosé aktu-
alnie obowiagzujgcych rozwigzan, w tym szczegdlnie
ich koszty dla ,przecietnego obywatela” lub matego
przedsiebiorcy, gdy to on okaze sie wierzycielem, sto-
jacym przed trudnoscig wyegzekwowania swojej na-
leznosci.
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