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O programie

Program Analityczno-Badawczy przy Fundacji WIB powstat w 2019 roku jako odpowiedz na potrzeby sek-
tora bankowego w zakresie analizy zjawisk, tworzenia opracowan i porzadkowania wiedzy w obszarach
cyberbezpieczenstwa i nowych technologii, a takze szeroko rozumianego otoczenia sektora bankowego,
ksztattujgcego warunki dziatania bankéw w Polsce. Prace analityczno-badawcze w ramach programu reali-
zowane sg pod katem mozliwosci praktycznego wykorzystania ich wynikow w celu rozwoju sektora banko-
wego, podnoszenia poziomu bezpieczenstwa ustug oraz kreowania wartosci dla klientéw bankowosci. PAB
WIB ktadzie duzy nacisk na rozwéj wspotpracy ze srodowiskami akademickimi i eksperckimi, poszukujac
synergii w zakresie zainteresowan badawczych autoréw oraz potrzeb rozwojowych sektora bankowego.

W ramach programu realizowane sg analizy i badania w nastepujgcych obszarach:

O Nowe technologie i cyberbezpieczenstwo
Zdolnos¢é bankéw do finansowania gospodarki

(O Bankowosé spétdzielcza

(O Rynek nieruchomosci

(O Zielony tad i finansowanie energetyki odnawialnej

{O) Finansowanie projektéw innowacyjnych

Wiecej na temat dziatalnosci programu na stronie www.pab.wib.org.pl
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Pod pojeciem partnerstwa publiczno-prywatnego
nalezy rozumie¢ forme wspotpracy pomiedzy orga-
nami wtadzy publicznej a sektorem prywatnym, kté-
rego celem jest wzrost efektywnosci realizowanych
zadan i ustug publicznych. Rozwdj tej koncepciji jest
odpowiedzig na wyzwanie wspoétczesnych finansow
publicznych, jakim jest swiadczenie zadan i ustug
publicznych zgodnych z oczekiwaniami spotecznymi
przy ograniczonosci zasobdéw finansowych posia-
danych przez podmiot publiczny. W ramach formuty
PPP partner prywatny przejmuje na siebie odpowie-
dzialnos¢ za realizacje danego projektu i obowigzek
jego sfinansowania, a strona publiczna jest odpowie-
dzialna za poziom i jakos¢ wykonywanych zadan.
Partnerstwo publiczno-prywatne jest zatem sposo-
bem na realizacje inwestycji infrastrukturalnych przy
zatozeniu niezwiekszania zadtuzenia strony publicz-
nej z tego tytutu. Jest réwniez szansa na szybki roz-
woj gospodarczy Polski i narzedziem do realizacji
tego celu (polityka rzadu w zakresie rozwoju partner-
stwa publiczno-prywatnego).

Na jednostki samorzadu terytorialnego zostat usta-
wowo natozony obowigzek realizacji zadan w zakre-
sie ochrony srodowiska i przyrody oraz gospodarki
wodnej, wodociggéw i zaopatrzenia w wode, kana-
lizacji, usuwania i oczyszczania Sciekéw komunal-
nych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen
sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadow
komunalnych, a takze zaopatrzenia w energie elek-
tryczng, cieplng i gaz oraz obowigzek planowania i or-
ganizowania dziatan zmierzajacych do racjonalizacji
zuzycia energii i promocji rozwigzan zmniejszajgcych
zuzycie energii na terenie gmin. Realizacja tych zadan
moze opiera¢ sie na formule partnerstwa publiczno-
-prywatnego.

Atrakcyjnosé realizacji projektéw z zakresu OZE na
zasadach partnerstwa publiczno-prywatnego wynika

—iif

przede wszystkim z faktu, ze inwestycje takie z reguty
wymagajg zastosowania nowoczesnych technologii,
ktérych implementacja i nastepnie utrzymanie wyma-
ga specjalistycznej wiedzy. Dla jednostek samorzadu
terytorialnego postawionych przed koniecznoscig re-
alizacji zadan w tym zakresie skorzystanie z formuty
PPP oznacza nie tylko mozliwos¢ wyboru optymal-
nego rozwigzania dla planowanej inwestycji, ale row-
niez powierzenie tego zadania kompetentnemu wy-
konawcy.

Dodatkowym argumentem za wykorzystaniem tej for-
muty przez jednostki samorzadu terytorialnego jest
ich obecna sytuacja wynikajgca z trwajgcej pandemii
COVID-19. Zmniejszenie dochodéw podatkowych,
przy jednoczesnym wzroscie wydatkéw sprawia, ze
mozliwos¢ realizacji zadan i ustug publicznych przy
niezwiekszaniu zadtuzenia z tego tytutu jest niezwy-
kle korzystna.

Mimo niewatpliwych zalet realizacji projektow
w partnerstwie publiczno-prywatnym, formuta ta
jest nadal w niewielkim stopniu wykorzystywana. Jej
upowszechnienie wymaga prowadzenia dziatan edu-
kacyjnych, skierowanych zwtaszcza do kierownictwa
jednostek samorzadu terytorialnego, gdyz najczesciej
to oni sg inicjatorem koncepciji realizacji inwestyc;ji
na zasadach PPP. Konieczne jest réwniez pokona-
nie barier prawnych (niejednolito$¢, nieprecyzyjnosé
i niedostosowanie aktow prawnych do formuty PPP),
organizacyjnych (przygotowanie projektu wraz z do-
kumentacjq) oraz finansowych (zapewnienie banko-
walnosci projektéw).

Kluczem do sukcesu realizacji projektu w formule
PPP jest zrozumienie jego istoty, ktéra polega na po-
dziale zadan i ryzyk, a nie na ich przerzucaniu. Jest to
proces poszukiwania rozwigzania korzystnego dla
obu stron.
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Jednym z podstawowych zadan podmiotow publicz-
nych jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlno-
ty. Ograniczenia finansowe jednostek sektora publicz-
nego sprawiajg, ze sg one zobligowane do szukania
nowych, efektywnych metod realizacji inwestycji.
Jednym ze sposobow, ktéry w ostatnich latach nabie-
ra na znaczeniu jest partnerstwo publiczno-prywatne.

Pojecie to, zarbwno w literaturze przedmiotu, jak
i w praktyce biznesowej, jest roznie definiowane. We-
dtug Banku Swiatowego termin ten oznacza dowolng
wspotprace pomiedzy podmiotem publicznym a part-
nerem prywatnym, ktérej celem jest realizacja zadania
(dostarczenia mienia publicznego) lub ustugi, w ktérej
strona prywatna ponosi znaczace ryzyko i odpowie-
dzialno$¢ za zarzadzanie projektem (Benchmarking
Infrastructure..., 2020). W Wytycznych Komisji Euro-
pejskiej PPP zostato okreslone jako ,forma wspétpra-
cy pomiedzy sektorem publicznym i prywatnym w celu
realizacji projektu lub swiadczenia ustug tradycyjnie
dostarczanych przez sektor publiczny” (Guidelines for
Successful Public-Private-Partnerships: 2°°9. Na grun-
cie prawa polskiego, partnerstwo publiczno-prywatne
zostato zdefiniowane jako wspdlna realizacja przed-
siewziecia oparta na podziale zadan i ryzyk pomiedzy
podmiotem publicznym a strong prywatng (Ustawa
o partnerstwie publiczno-prywatnym, art.1). Ostatnia
z przytoczonych definicji zwraca uwage na bardzo
wazny aspekt partnerstwa publiczno-prywatnego,
ktére determinuje powodzenie i efektywnos¢ realizo-
wanego projektu, a mianowicie, w ramach zawartej
wspotpracy nalezy dokona¢ podziatu zadan i ryzyk
adekwatnie do wiedzy, kompetencji i mozliwosci kaz-
dej ze stron. Realizacja poszczegolnych zadan po-
winna zostac¢ przypisana do podmiotu, ktéry najlepiej
je wykona, a ryzyko do jednostki, ktéra potrafi go naj-
lepiej kontrolowaé. Wspotpraca powinna by¢ korzyst-
na dla kazdej ze stron, przy czym warto zaznaczac,
ze uzyskane korzysci sg proporcjonalne do zaanga-
zowania w projekt.

W Polsce partnerstwo publiczno-prywatne zostato
wprowadzone mocg ustawy z 2005 roku. Niestety
pierwotne jej zapisy byty tak restrykcyjne i skompliko-
wane, ze do 2008 roku, czyli do czasu pierwszej no-
welizacji, nie udato sie zrealizowa¢ zadnego projektu
w formule PPP. Nie oznacza to jednak, ze jednostki
samorzadu terytorialnego (gtéwnie duze miasta)
nie wykazaty zainteresowania tym rozwigzaniem i nie
podejmowaty dziatan przygotowawczych w tym za-
kresie. Dzieki temu w momencie uchwalenia nowych
ustaw (o PPP i koncesji) podmioty publiczne posiada-
ty juz pewien zasdb wiedzy i umiejetnosci do postugi-
wania sie tg formuta.
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Celem nowelizacji ustawy z 2008 roku byto stworze-
nie akceptowalnych rozwigzan prawnych, ktore za-
checityby strone publiczng i prywatng do realizacji
przedsiewzie¢ w formule PPP. Cel ten zostat osig-
gniety, poniewaz od wejs$cia przepiséw w zycie pro-
jekty w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego
sg realizowane. Druga i jak dotagd ostatnia noweliza-
cja ustawy miata miejsce w 2018 roku, a jej celem
byto wprowadzanie zmian umozliwiajacych efektyw-
ne przygotowywanie i realizacje projektow PPP.

Z ,Raportu rynku PPP 2009 - | kwartat 2021" przygo-
towanego przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Re-
gionalnej wynika, ze w Polsce od roku 2009 co roku
srednio inicjowane sg 52 postepowania PPP. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze w | kwartale 2021 roku rynek
PPP odnotowat spowolnienie gospodarcze wywota-
ne zaréwno pandemig COVID-19, jak i ostroznoscig
podmiotéw publicznych we wdrazaniu obowiazuja-
cych od 1 stycznia 2021 roku zmienionych przepiséw
Prawa zamoéwien publicznych. W | kwartale 2021 roku
wszczete zostaly jedynie dwa postepowania.

Oczywiscie nie wszystkie zainicjowane postepowa-
nia koncza sie zawarciem umowy. Od roku 2009 do
2020 srednio co roku zawieranych byto 13 umow,
€0 0znacza, ze od roku 2017 roku skutecznos$¢ poste-
powan PPP liczona stosunkiem podpisanych uméw
do wszczetych postepowan wynosita 37%. W latach
2009-2020 wszczeto postepowania PPP w 15 sekto-
rach, przy czym ponad potowe z nich stanowity po-
stepowania w trzech sektorach — sport i turystyka —
154 postepowania, infrastruktura transportowa — 88
i efektywnosc¢ energetyczna - 61.

Strong publiczng w formule PPP najczesciej byty sa-
morzady, ktére dotychczas zawarty (bezposrednio
lub przez jednostki z nimi zwigzane) az 92% umow.
Najwiecej uméw zostato podpisanych przez gminy
miejskie (49 umdw), nastepne w kolejnosci sg gmi-
ny wiejskie (34 umowy), a trzecie miejsko-wiejskie
(25 umow). Tylko w przypadku 15 umoéw na realiza-
cje projektéw w formule PPP, strone publiczng repre-
zentowaty podmioty niepowigzane z samorzadem,
Z czego w prawie potowie przypadkéw byly to organy
centralnej administracji rzadowej. Taki stan rzeczy
podyktowany jest gtéwnie obowigzkiem realizacji za-
dan publicznych natozonych na jednostki JST i ogra-
niczonoscig zasobdw posiadanych przez te podmioty
na ich realizacje.

Zgodnie z zapisami ustawy o samorzadzie gminnym,
gmina prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza, ktérej ce-

lem jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspodlnoty. <:><:>

)
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Art. 7 niniejszej ustawy zawiera otwarty, sktadajacy
sie z 20 punktéw katalog takich zadan, wsréd ktérych
w pierwszej kolejnosci zostata wymieniona sprawa
ochrony srodowiska i przyrody oraz gospodarki wod-
nej, wodociggdéw i zaopatrzenia w wode, kanaliza-
cji, usuwania i oczyszczania Sciekow komunalnych,
utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sa-
nitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadow ko-
munalnych, a takze zaopatrzenia w energie elektrycz-
ng i cieplng oraz gaz. Art. 18 prawa energetycznego
dodatkowo naktada na gminy obowigzek planowania
i organizowania dziatan zmierzajgcych do racjonali-
zacji zuzycia energii i promocji rozwigzan zmniejsza-
jacych zuzycie energii na terenie gmin. W celu realiza-
cji w/w zadan gmina ma prawo do zawierania umow
z innymi podmiotami, w tym z organizacjami pozarza-
dowymi.

W ramach partnerstwa publiczno-prywatnego gminy
moga zatem realizowac¢ inwestycje z zakresu wyko-
rzystania odnawialnych zrodet energii. Praktyka go-
spodarcza pokazuje, ze inwestycje w tym obszarze
realizowane sg najczesciej w oparciu o: umowe 0 za-
rzadzanie i/lub utrzymanie oraz zaprojektowanie i wy-
budowanie infrastruktury. Realizowane na zasadach
partnerstwa publiczno-prywatnego inwestycje w pro-
jekty z wykorzystaniem energii odnawialnych moga
polega¢ na dziataniach w zakresie (Solinski, 2011):

» ochrony srodowiska (np. zagospodarowanie od-
padow i wykorzystanie biogazowni, zastepowanie
konwencjonalnych zrédet wytwdrczych, zrédtami
wykorzystujgcymi energie odnawialng),

» wytwarzania energii elektrycznej i cieplnej z odna-
wialnych zZrédet energii (modernizacja, adaptacja
istniejgcych cieptowni poprzez wykorzystywanie
w nich paliwa biomasowego, tworzenie nowych
zrédet wytworczych energii elektrycznej poprzez
elektrownie wiatrowe, elektrownie fotowoltaiczne),

» modernizacji systemow cieptowniczych w ramach
inwestycji dotyczacych wytwarzania ciepta z wyko-
rzystaniem odnawialnych zrédet energii,

» modernizacji systemow oswietleniowych z wyko-
rzystaniem zasilania przez panele fotowoltaiczne
i elektrownie wiatrowe,

» wykorzystywania instalacji solarnych zaréwno
w budynkach jedno- i wielorodzinnych, jak i uzy-
tecznosci publiczne;j.

Wydaje sig, ze znaczenie wspotpracy podmiotow sek-
tora publicznego z sektorem prywatnym w zakresie
realizacji inwestycji OZE bedzie wzrastato, a dzieje
sie tak z kilku powodéw. Jednym z nich jest coraz
bardziej widoczny trend ,zazielenienia” gospodarki
i konsekwencje z tego ptynagce dla podmiotéw finan-
sowych i niefinansowych. W grudniu 2019 roku Komi-
sja Europejska przedstawita ,Europejski Zielony tad”,
czyli plan transformacji gospodarki w kierunku zréw-
nowazonego rozwoju. Zgodnie z nim, w ciggu najbliz-
szych dziesieciu lat zostang uruchomione zréwno-
wazone inwestycje o wartosci co najmniej 1 bin euro.
Narzedziem, ktére bedzie definiowato dziatania jako
,2Zrownowazone" jest europejska taksonomia, czyli in-
strument dla przedsiebiorcéw, inwestoréw, instytucji
finansowych i regulatoréw, ktéry dostarcza jednolita
klasyfikacje dziatalnosci gospodarczych pod katem
szeroko pojetego oddziatywania na srodowisko. Tak-
sonomia ta bedzie miata wptyw na koszt pozyskania
zewnetrznego finansowania.

Drugim niezwykle waznym powodem jest wptyw sy-
tuacji pandemicznej na kondycje ekonomiczna jedno-
stek samorzadéw. W tym miejscu nalezy zauwazy¢,
ze wptyw pandemii COVID-19 na sytuacje ekono-
miczng gmin miejskich i wiejskich rézni sie. General-
nie mozna jednak powiedzie¢, ze w wyniku pandemii
jednostki te jednoczesnie odnotowaty spadek do-
choddw z tytutu PIT, CIT i podatku od nieruchomosci
oraz wzrost wydatkéw zwigzanych z koniecznoscia
realizacji obostrzen sanitarnych. Obecna sytuacja
ma wptyw nie tylko na biezgcg sytuacje ekonomiczna
JST, ale réowniez na ich zdolno$¢ do realizacji inwe-
stycji, co wynika ze wskaznika zawartego w artyku-
le 243 ustawy o finansach publicznych. W tej sytuaciji
efektywne przyktady wspoétpracy sektora publiczne-
go i prywatnego w realizacji zadan publicznych sa
niezwykle pozadane.
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3.1 Definicja i istota partnerstwa

publiczno-prywatnego

Powstanie, a nastepnie rozwdéj koncepcji partner-
stwa publiczno-prywatnego stanowi odpowiedz na
wyzwanie wspoétczesnych finanséw publicznych,
tzn. jak zaspokoi¢ ciggle rosngce oczekiwania spo-
teczne w zakresie liczby i jakosci swiadczonych
ustug publicznych przy ograniczonych zasobach
finansowych posiadanych przez jednostki sekto-
ra publicznego. Cho¢ koncepcja ta funkcjonuje na
$wiecie od ponad 30 lat, to nadal nie ma jednej, uni-
wersalnej definicji tego pojecia. Bank Swiatowy de-
finiuje partnerstwo publiczno-prywatne jako dowol-
ng wspotprace pomiedzy podmiotem publicznym
a partnerem prywatnym, ktérego celem jest realiza-
cja zadania (dostarczenia mienia publicznego) lub
ustugi, w ktérej strona prywatna ponosi znaczgce ry-
zyko i odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie projektem
(Benchmarking Infrastructure...., 2020). W Stanach
Zjednoczonych, w ktérych ustawa o partnerstwie pu-
bliczno-prywatnym zostata uchwalona w 1989 roku,
pojecie to rozumiane jest dos¢ szeroko i obejmuje
réznorodne instrumenty, za pomoca ktdrych rzad
wigcza podmioty z sektora prywatnego oraz orga-
nizacje non-profit do realizacji celéw publicznych.
W Europie z kolei nacisk zostat potozony na cel po-
dejmowanej wspotpracy, ktorym jest zaprojektowa-
nie, budowa i/lub eksploatacja infrastruktury ustug
publicznych. W Wytycznych Komisji Europejskiej
partnerstwo publiczno-prywatne zostato okreslone
jako ,forma wspétpracy pomiedzy sektorem publicz-
nym i prywatnym w celu realizacji projektu lub swiad-
czenia ustug tradycyjnie dostarczanych przez sektor
publiczny” (Guidelines for Successful Public-Private-
-Partnerships, 2003). Pogtebiong definicje tego poje-
cia zawiera unijne rozporzadzenie ogdlne w sprawie
polityki spojnosci UE na lata 2014-2020, w ktérym
pod pojeciem partnerstwa publiczno-prywatnego
rozumie sie ,formy wspotpracy miedzy organami
wtadzy publicznej a sektorem prywatnym, ktérych
celem jest wzrost efektywnosci realizacji inwestycji
infrastrukturalnych lub innego rodzaju operacji do-
tyczacych ustug publicznych przez dzielenie ryzyka,
korzystanie ze specjalistycznej wiedzy sektora pry-
watnego lub uzyskiwanie dodatkowych zrodet ka-
pitatu” (Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady z 17 grudnia 2013). Podobne aspekty PPP ak-
centuje definicja zawarta w polskim prawie. Zgodnie
Z jej brzmieniem, partnerstwo publiczno-prywatne
oznacza wspolna realizacje przedsiewziecia oparte-
go na podziale zadan i ryzyk pomiedzy podmiotem
publicznym a strong prywatna.

Na podstawie przytoczonych definicji mozna wyréz-
ni¢ cechy charakterystyczne partnerstwa publiczno-
-prywatnego. Przede wszystkim celem podejmowanej
wspotpracy jest wzrost efektywnosci realizacji danej
inwestycji infrastrukturalnej lub operacji $wiadczenia
ustug, osiggany poprzez przypisanie do poszczegodl-
nych stron umowy zadan adekwatnie do posiadane;j
przez nich wiedzy i umiejetnosci. Z punktu widzenia
sektora publicznego niewatpliwg korzyscig ptynaca
z takiej wspotpracy jest mozliwos¢ skorzystania ze
specjalistycznej wiedzy podmiotu prywatnego. Pod-
miot publiczny okres$la bowiem pozadany rezultat (cel
przedsiewziecia), a sposéb jego osiggniecia pozosta-
wia prywatnemu przedsiebiorcy. W partnerstwie pu-
bliczno-prywatnym podzielone zostaje takze ryzyko
towarzyszace realizacji projektu zgodnie z zasadg, iz
zostaje ono przypisane do tego podmiotu, ktéry po-
trafi je lepiej kontrolowac.

Jak wynika z nazwy koncepcji, wspotpraca pomiedzy
stronami opiera sie na partnerstwie, co oznacza, ze
powinna by¢ korzystna dla obu stron. Dla podmiotéw
prywatnych realizacja projektow w formule PPP sta-
nowi szanse na zwiekszenie przychodéw poprzez re-
alizacje dodatkowych zlecen, a dla strony publicznej
oznacza mozliwo$¢ zwiekszenia skutecznosci i efek-
tywnosci realizacji ustug publicznych, bez nadmierne-
go zaangazowania srodkéw publicznych. W przypad-
ku PPP gtéwnym lub wytagcznym dostawca kapitatu
jest podmiot prywatny. Korzys$ci wynikajgce ze wspot-
pracy sa proporcjonalne do zaangazowania w projekt
i wynikajg z zawartej umowy.

Partnerstwo publiczno-prywatne to model wspotpra-
cy oparty na wieloletniej umowie cywilno-prawne;j,
na mocy ktdrej partner prywatny przejmuje na sie-
bie odpowiedzialnos$¢ za realizacje danego projektu
i obowigzek jego sfinansowania, a strona publicz-
na - za poziom i jakos¢ wykonania przedsigwziecia
lub swiadczenia ustugi (Partnerstwo publiczno-pry-
watne. Miniprzewodnik dla instytucji publicznych,
2017).

Kulesza, Bitner i Koztowska (2006) dodatkowo wska-
zujg na ztozonos¢ i wielowgtkowos$¢ procesu realiza-
cji przedsiewziecia w formule partnerstwa publicz-
no-prywatnego, ktéry obejmuje dziatania poczgwszy
od fazy przygotowan (w tym sporzadzania analiz), az
do zawarcia umowy i wspdlnej (zgodnej z warunkami
umowy) realizacji przedsiewziecia.

Projekty realizowane w formule PPP polegaja na
wytworzeniu, rozbudowie lub modernizacji infra-
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struktury publicznej wraz ze s$wiadczeniem ustug
jej utrzymania i zarzadzania lub tez na swiadczeniu
ustug zwigzanych z utrzymaniem i zarzgdzaniem juz
istniejgca infrastrukturg publiczng przez podmiot pry-
watny. Innymi stowy w ramach umowy PPP partner
prywatny moze by¢ zobowigzany do zaprojektowania
i/lub wybudowania obiektu, ktéorym nastepnie bedzie
zarzadzat i utrzymywat lub tez przejmie zarzadzanie
istniejgcego juz obiektu infrastrukturalnego, nie wy-
konujac zadnych rob6t budowlanych. W zamian otrzy-
muje od strony publicznej wynagrodzenie (optata za
dostepnos¢) lub tez prawo do pobierania w okresie
trwania umowy o PPP optat od uzytkownikéw danej
infrastruktury, przy czym maksymalna ich wysokos¢

musi by¢ zawarta w umowie PPP. Partner publicz-
ny otrzymuje przychody w momencie rozpoczecia
$wiadczenia ustug, a osiggana marza uzalezniona
jest od wielkosci prognozowanych kosztéw i zaktada-
nego poziomu zwrotu z zainwestowanego kapitatu.
Ostateczna wartos¢ wynagrodzenia uzalezniona jest
od osiagniecia okreslonych w umowie PPP rezulta-
tow. Z punktu widzenia strony publicznej niewatpliwa
korzyscig realizacji przedsiewzie¢ w formule partner-
stwa publiczno-prywatnego jest odroczenie momentu
ponoszenia naktadéw inwestycyjnych w dany sktad-
nik majatkowy i roztozenie ich w czasie w rownomier-
ny sposoéb. Podziat zadan i zakres odpowiedzialnosci
kazdej ze stron umowy PPP przedstawia Tabela 1.

Tabela 1. Podziat zadan i odpowiedzialnosci strony publicznej i prywatnej w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego.

» definiuje cel i przygotowuje Projekt PPP, a nastepnie przeprowadza postepowanie i dokonu-
je wyboru partnera prywatnego, z ktérym zostaje zawarta umowa PPP,

» dokonuje podziatu ryzyk zwigzanych ze $wiadczeniem konkretnych zadan lub ustug publicz-
nych pomigdzy stronami,

» moze wnies¢ do projektu wktad wtasny w postaci poniesienia czesci wydatkéw na realizacje
projektu lub wnies¢ sktadnik majatkowy,

» kontroluje jako$¢ wykonanych zadan i ich zgodnos$¢ z przyjetym harmonogramem,

» naktada i dochodzi kar wynikajace z zaj$cia zdarzen wynikajacych z zapiséw umowy (nieter-
minowos$¢ realizacji inwestycji, przekroczenia koszéw, niezachowania odpowiedniej jakosci)

Zakres
zadan
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» poziom i jako$¢ wykonania przedsiewziecia lub Swiadczenia ustugi

Zakres
odpowiedzialnosci

» zgodnie z zapisami umowy o PPP buduje (projektuje, przebudowuje lub remontuje) infra-
strukture publiczng, zarzadza i/lub utrzymuje jg nalezytym stanie oraz $wiadczy ustugi pu-
bliczne przez okres obowigzywania umowy,

» zapewnia dtugoterminowe (czesciowe lub catkowite) finansowanie realizacji projektu za-
wierajgc umowy o finansowanie z instytucjami finansowymi (najczesciej bankami),

» zazwyczaj od momentu rozpoczecia swiadczenia ustug otrzymuje wynagrodzenie, ktére
w zaleznosci od przyjetego mechanizmu wynagradzania moze pochodzié ze $rodkéw part-
nera publicznego (optata za dostepnosc¢) lub od uzytkownikdw oraz pomiotéw trzecich,

» po zakonczeniu okresu trwania umowy obiekt infrastruktury publicznej zostanie zwrécony
podmiotowi publicznemu na zasadach i w stanie wynikajgcym z zapiséw umowy

Zakres
zadan

Podmiot prywatny

» realizacja inwestycji zgodnie z zapisami zawartej umowy,
» jesli zachodzi taka potrzeba, pozyskanie srodkéw zewnetrznych na sfinansowanie inwesty-
cji i sptata zaciggnigtego zobowigzania.

Zakres
odpowiedzialnosci

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Wytyczne PPR. Tom I: Przygotowanie projektéw PPP, wersja 2.0., Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Warszawa 2021 rok.



PROGRAM
ANALITYCZNO
BADAWCZY

<:> ROZDZIAL 11l /1/‘%

O
O
WO

Realizacja zadan publicznych w formule partnerstwa
publiczno-prywatnego jest warta rozwazenia, gdyz:

> stanowi atrakcyjng alternatywe do realizacji pu-
blicznych w formie tradycyjnej (na zasadach za-
moéwien publicznych) ze wzgledu na mozliwosé
uzyskania wiekszej efektywnosci realizacji przed-
siewziecia dzieki wykorzystaniu kompetencji i do-
Swiadczenia strony prywatnej,

» umozliwia jednostkom sektora publicznego reali-
zacje zadan lub ustug publicznych bez zwiekszania
zadtuzenia, bowiem gtéwnym dostawca kapitatu
jest partner prywatny.

Nie kazdy projekt moze i powinien zosta¢ zrealizowa-
ny w modelu PPP, dlatego przed podjeciem decyzji
nalezy zweryfikowag¢, czy z punktu widzenia interesu
spotecznego realizacja przedsiewziecia w formu-
le PPP jest efektywniejsza od formuty tradycyjnej.
By utatwi¢ podmiotom publicznym podjecie decyzji
o ewentualnej realizacji danego przedsiewziecia na
zasadach partnerstwa publiczno-prywatnego, usta-
wodawca dat stronie publicznej mozliwos¢ wystapie-
nia do Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej
o uzyskanie opinii nt. zasadnosci realizacji przedsie-
wziecia w ramach PPP (tzw. opinia PPP). Podstawg
do wydania tejze opinii bedzie weryfikacja przedsta-
wionej dokumentaciji pod katem prawidtowosci i kom-
pletnosci przeprowadzonych badan, oceny przyjetego
modelu organizacyjno-prawnego, zaproponowanego
mechanizmu wynagradzania partnera prywatnego
oraz proponowanego podziatu ryzyk w projekcie.
W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z prze-
pisami ustawy o finansach publicznych, dla kazde-
go podmiotu publicznego planujgcego finansowa-
nie inwestycji z budzetu panstwa kwotg powyzej
300 min zt uzyskanie opinii ministra wtasciwego ds.
rozwoju regionalnego w zakresie jakosci wykonania
zadan, oszczednosci gospodarowania zasobami oraz
dostepnosci srodkéw finansowych na inwestycje, jest
obowigzkowe.

3.2 Podstawy prawne zwigzane z funkcjonowaniem
partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce

W Polsce pierwszg ustawg poswiecong w catosci
partnerstwu publiczno-prywatnemu byta ustawa z 28
lipca 2005 roku, ktéra byta wynikiem toczacych sie od
kilku lat prac nad instytucjonalizacjg wspétpracy pod-
miotow publicznych z sektorem prywatnym. Stwo-

rzenie optymalnych ram prawnych dla tej wspotpracy
miato zwiekszy¢ efektywnos$é¢ realizacji zadan spo-
czywajacych na jednostkach administracji publiczne;j,
w tym takze na jednostkach samorzadu terytorial-
nego (Korluis i Strawinski, 2009). Posrednio ustawa
miata takze cel edukacyjny i informacyjny.

Niestety, uchwalony akt prawny nie przyczynit sie
do upowszechnienia realizacji projektéw w formu-
le PPP i do 2008 roku, czyli do czasu jej pierwszej
nowelizacji, zaden projekt nie zostat zrealizowany
w tym modelu. Powodéw takiego stanu rzeczy byto
kilka. W pierwszej kolejnosci nalezy wymieni¢ wady
legislacyjne niniejszego aktu prawnego polegajace
na braku doprecyzowania tak kluczowych pojec jak,
np. zadania publiczne czy kryteria okreslajgce ko-
rzysci dla interesu publicznego oraz brak spéjnosci
pomiedzy przepisami ustawy. Kolejnym zarzutem
kierowanym pod adresem omawianej ustawy byta
jej restrykcyjnos¢. Natozenie zbyt wielu obowigzkdéw
na kazdg ze stron oraz brak zréznicowania wyma-
gan w zaleznosci od wielkosci planowanego projek-
tu zniechecato do realizacji przedsiewzie¢ w modelu
partnerstwa publiczno-prywatnego. Koszt i czaso-
chtonnos$¢ przygotowania projektu PPP (zwtaszcza
matego) w sposob znaczacy zmniejszat korzysci
ekonomiczne wynikajgce z zastosowanej formuty
(Uzasadnienie do projektu ustawy o partnerstwie
publiczno-prywatnym).

Dodatkowym utrudnieniem byt brak wiedzy i do-
Swiadczenia praktycznego w zakresie realizacji tego
rodzaju projektow — zaréwno po stronie partnera
publicznego, jak i prywatnego oraz brak wyspecjali-
zowanych podmiotéw doradczych w tym zakresie.
Wszystkie te czynniki spowodowaty, ze do czasu no-
welizacji ustawy w roku 2008 zaden projekt nie zostat
zrealizowany w formule partnerstwa publiczno-pry-
watnego. Nie oznacza to, ze strona publiczna i sek-
tor prywatny nie wykazaty zainteresowania PPP i nie
analizowaty mozliwosci jego wykorzystania do reali-
zacji zadan publicznych. W momencie uchwalenia
nowych ustaw (o partnerstwie publiczno-prywatnym
oraz o koncesji na roboty budowlane lub ustugi) jed-
nostki administracji publicznej posiadaty juz pewien
zasob wiedzy w tym zakresie, ktory mogty wykorzy-
sta¢ do realizacji projektéw w formule PPP. Celami
przyswiecajgcymi opracowaniu nowej wersji ustawy
o partnerstwie publiczno-prywatnym byty eliminacja
zbednych obcigzen administracyjnych oraz likwida-
cja nadmiernych ograniczen. Wszystkie zapisy, ktére
znalazty sie w projekcie ustawy z 2008 roku, byty wy-
razem pieciu podstawowych zatozen, tj. przyznania
zainteresowanym jak najwiekszej swobody ksztatto-
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wania partnerstwa, ochrony najwazniejszych intere-
sow publicznych, ochrony uzasadnionych interesow
strony prywatnej, ochrony dtugu publicznego oraz
zgodnosci z prawem Unii Europejskiej.

Nowelizacja zapisow ustawy o partnerstwie publicz-
no-prywatnym przyniosta rezultaty w postaci 547 po-
stepowan wszczetych w formule PPP od roku 2009
do 2018 (do kolejnej nowelizacji), z ktérych 132 za-
konczyto sie podpisaniem umowy.

Doswiadczenia nabyte w trakcie realizacji projektow
w modelu partnerstwa publiczno-prywatnego ujawni-
ty wystepowanie w obowigzujgcym prawie pewnych
niespojnosci legislacyjnych, stad potrzeba podjecia
prac nad nowelizacjg ustawy o PPP z dnia 19 grudnia
2008 roku. Celem nowelizacji byto wyeliminowanie
zidentyfikowanych niespoéjnosci prawnych i wpro-
wadzenie takich rozwigzan, ktére z poszanowaniem
istotnych intereséw publicznych umozliwiaty efektyw-
ne przygotowanie i realizacje projektéw PPP.

Rozwdj partnerstwa publiczno-prywatnego w Pol-
sce i doswiadczenia nabywane w miare zwieksza-
nia liczby realizacji projektéw sprawiajg, ze ustawo-
dawca dostosowuje zapisy innych ustaw do potrzeb
PPP. Przyktadem moze by¢ zmiana ustawy o umo-
wie koncesji na roboty budowlane lub ustugi oraz
ostatnia nowelizacja ustawy Prawo zamoéwien pu-
blicznych. W przypadku tej ostatniej, w sposéb kom-
pleksowy zmieniona zostata regulacja w zakresie
trybu wyboru partnera prywatnego skutkujgca jego
uelastycznieniem.

Ocene polskich regulacji prawnych wptywajacych na
PPP na tle innych krajow odnalez¢ mozna w raporcie
,Benchmarking Infrastructure Development”. Bank
Swiatowy po dokonaniu przegladu regulacji obowia-
zujacych w poszczegolnych panstwach w obszarze
dotyczacym przygotowania projektow przyznat Pol-
sce 67 punktéw (przy sredniej dla wszystkich 140
ankietowanych krajow wynoszacej 44 punkty). Pod
wzgledem procedury wyboru partnera prywatnego
nasz kraj otrzymat 80 punktow (przy sredniej global-
nej wynoszacej 63 punkty). Natomiast w kategorii za-
rzagdzania kontraktem PPP Polska zdobyta 68 punk-
toéw (przy $redniej dla wszystkich krajow wynoszacej
63 punkty).

Jak wynika z zapiséw ,Polityki rzgdu w zakresie roz-
woju partnerstwa publiczno-prywatnego” partnerstwo
publiczno-prywatne stanowi szanse na szybki rozwoj
Polski, dlatego podejmowane sg liczne dziatania edu-
kacyjne i informacyjne w tym zakresie. By przyblizy¢

istote partnerstwa publiczno-prywatnego i zasady
wspotpracy pomiedzy stronami umowy PPP, z inicja-
tywy Ministra Infrastruktury i Rozwoju w 2011 roku
zostata stworzona platforma PPP. Cho¢ cztonkami
platformy moga by¢ wytgcznie podmioty publiczne,
to aktualne informacje z zakresu prawa i rynku PPP
dostepne sg dla wszystkich zainteresowanych. Misja
Platformy PPP jest wzmocnienie potencjatu instytuc;ji
publicznych w dostarczaniu wysokiej jakosci i efek-
tywnych kosztowo obiektéw infrastruktury publicznej
i ustug publicznych oraz zwiekszenie skutecznosci
samorzaddw w realizacji zadan (www.ppp.gov.pl/o-
-platformie). Platforma PPP gromadzi dokumenty
i informacje utawiajgce zrozumienie istoty partner-
stwa publiczno-prywatnego oraz rozwigzywanie pro-
bleméw zwigzanych z wdrazaniem tej formuty. Celem
funkcjonowania platformy PPP jest zwiekszenie licz-
by projektéw realizowanych w formule partnerstwa
publiczno-prywatnego, ze szczegélnym uwzglednie-
niem projektow hybrydowych (czyli wspotfinansowa-
nych z funduszy Unii Europejskiej).

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej opraco-
wato i aktualizuje Wytyczne PPP, ktore obejmuja:

» Tom I: Przygotowanie projektéw PPP,
» Tom Il: Postepowanie PPP,
» Tom Ill: Umowa o PPP.

Tom IV poswiecony zagadnieniom zwigzanym z za-
rzgdzaniem umowag o PPP jest obecnie w fazie opra-
cowywania.

Wytyczne PPP sg praktycznym i niezwykle uzytecz-
nym narzedziem, gdyz wskazujg krok po kroku jak
przygotowac i zrealizowa¢ projekt PPP, zwracajac
uwage na najwazniejsze zagadnienia pojawiajgce sie
na kazdym etapie realizacji takiego przedsiewziecia.
Dodatkowo w zaktadce ,Praktyczne doswiadczenia”
mozna zapoznac sie z przyktadami przedsiewzie¢
realizowanych w formule PPP zakoniczonych suk-
cesem. Dostepna jest tez dokumentacja zwigzana
z realizacjg poszczegdlnych projektéw. Poprzez plat-
forme przedstawiciele podmiotéw publicznych moga
wzig¢ udziat w szkoleniach, konferencjach oraz we-
binariach oraz zapozna¢ sie z wyjasnieniami Petno-
mocnika Rzadu ds. Partnerstwa Publiczno-Prywatne-
go. Element edukacyjny platformy jest bardzo wazny,
gdyz praktyka pokazuje, ze cho¢ od wprowadzenia
pierwszej ustawy o PPP mineto 16 lat, to nadal za-
gadnienie to jest mato znane ws$réd mniejszych sa-
morzaddw lokalnych.



<:> ROZDZIAL 11l

PROGRAM
ANALITYCZNO

3.3 Zasady realizacji projektow w partnerstwie
publiczno-prywatnym

Partnerstwo publiczno-prywatne to model wspot-
pracy jednostek sektora publicznego i prywatnego
podejmowanej w celu realizacji zadan lub $wiad-
czenia ustug publicznych o wysokiej jakosci, przy
zachowaniu efektywnos$ci kosztowej. Trudnos¢ reali-
zacji takich projektéw polega na ich indywidualnym
i dtugoterminowym charakterze oraz wieloptaszczy-
znowosci. Do konca | kwartatu 2021 roku w ramach
partnerstwa publiczno-prywatnego zostato zawar-
tych 156 umow, z ktérych 39 zostato zakoriczonych.
| nawet jesli wsréd zrealizowanych przedsiewzie¢
cele projektéw byty bardzo podobne, to réznorodnos¢
podmiotéw je realizujgcych oraz zréznicowanie uwa-
runkowan ich dziatalnosci sprawia, ze kazde przed-
siewziecie nalezy rozpatrywac indywidualnie.

Umowy zawierane w ramach partnerstwa publicz-
no-prywatnego majg dtugoletni charakter, dlatego
powinny zawieraé¢ tzw. klauzule adaptacyjne, ktére
umozliwiajg dostosowanie regulacji kontraktowej
do zmieniajgcych sig okolicznosci. Trudnos¢ polega
na tym, by w jasny i precyzyjny sposob okresli¢ za-
dania dla kazdej ze stron, przy jednoczesnym zacho-
waniu pewnej elastycznosci zapiséw, ktére pozwola
na dostosowanie sie do zdarzen, ktére nie zostaty
przewidziane, a wystgpity w trakcie realizacji projek-
tu. Umiejetnos¢ zidentyfikowania obszaréw proble-

Tabela 2. Zrédta przychodéw partnera prywatnego
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mowych wraz z wyodrebnieniem ryzyk dla kazdej ze
stron, stanowi determinante powodzenia wdrozenia
i realizacji projektéw w praktyce.

Kazdy projekt tgczy w sobie aspekty: techniczne, or-
ganizacyjne, finansowe i prawne. Aspekty techniczne
dotyczg gtéwnie problematyki funkcjonalnosci i uzy-
tecznosci planowanego obiektu infrastrukturalnego,
sposobu jego wykonania oraz uzytych do budowy
materiatdw. Kluczowym elementem w tym zakresie
stajg sie kwestie innowacyjnosci zastosowanych roz-
wigzan oraz oddziatywanie planowanej inwestycji na
Srodowisko. Poszukujgc efektywnosci realizowanych
projektow (réwniez kosztowej), strona prywatna bar-
dzo czesto decyduje sie na wdrozenie nowoczesnych
osiggnie¢ technicznych, ktére z reguty sg takze pro-
ekologiczne.

W ramach planowanego przedsiewziecia strony mu-
szg uzgodni¢ strukture organizacyjno-prawng realiza-
cji projektu. W wiekszosci przypadkdw, role partnera
prywatnego petni tzw. spotka projektowa, czyli spotka
stworzona specjalnie na potrzeby realizacji konkret-
nego projektu. Przyjecie takiego rozwigzania pozwala
na wyeliminowanie ryzyka finansowego wynikajace-
go z innych dziatalnosci partnera prywatnego, co jest
niezwykle istotne z punku widzenia oceny zdolnosci
tego podmiotu od sptaty zobowigzania finansowe-
go przez instytucje finansowe. Najczesciej spotka
projektowa petni funkcje podmiotu koordynujgcego

» Wynagrodzenie jest zalezne od dostepnosci aktywa i jakosci ustug
$wiadczonych.

Koncesja >
(Optata
od Uzytkownikow) >

Uzytkownicy
i podmioty
trzecie

E Optata » Wynagrodzenie nie zalezy od rzeczywistego wykorzystania — ryzyko popytu
2 za Dostgpnosé lezy po stronie podmiotu publicznego.

e '§_ » Wynagrodzenie jest pomniejszane w przypadku niezapewnienia ustalonej

£ = jakosci ustug.

= 2

2 £

e K » Wynagrodzenie obliczane w oparciu o rzeczywiste wykorzystanie przez

= o Optata uzalezniona ynagrodze P y yorzy P

o . . uzytkownikow.

5] od uzytkowania . . . . .

c » Podmiot publiczny ma duzy wptyw na polityke cenowa (poziom optat).

g

.E ° » Wynagrodzenie jest potagczeniem optat za dostepnos¢ i optat od uzytkownikoéw.

3 % S Przyktadowe rozwigzania:

= B 5 Modele mieszane - stata optata za dostepnosc¢ i dodatkowe optaty od uzytkownikéw,

E = e - podmiot publiczny gwarantuje minimalne przychody — doptaca w razie

% niewystarczajgcych optat od uzytkownikow.

S

=

N

Partner prywatny otrzymuje prawo do czerpania pozytkéw z wybudowanego
aktywa od uzytkownikéw i podmiotéw trzecich.
Ryzyko popytu po stronie partnera prywatnego.

Zrédto: Wytyczne PPP. Tom | Przygotowanie projektéw PPP, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej (MFIPR), 2021, s. 21
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dziatania innych podmiotdw, bowiem zadania wyni-
kajgce z umowy PPP realizowane sg poprzez zawie-
ranie uméw podwykonawczych z innymi podmiotami
(np. budowa infrastruktury publicznej, utrzymanie
obiektéw publicznych). Podwykonawcy za wykona-
ne zadania ponoszg odpowiedzialno$é wobec spofki
projektowe] (partnera prywatnego), a odpowiedzial-
nos¢ wobec strony publicznej w catosci spoczywa na
stronie prywatnej.

Na realizacje przedsiewziecia spotka projektowa po-
zyskuje srodki z wktadéw kapitatowych od wspdlni-
kéw (tzw. sponsoréw) lub od instytucji finansowych,
ktérymi najczesciej sg banki. Z reguty finansowanie
projektu PPP odbywa sie w formule Project finance,
CO oznacza, ze za realizacje projektu, w tym sptate
zaciaggnietych zobowigzan finansowych, odpowie-
dzialna jest spétka projektowa. Zrédiem sptaty sg
przychody generowane przez partnera prywatnego
w ramach projektu.

PROGRAM
ANALITYCZNO

BADAWCZY

0d momentu $wiadczenia ustug partner prywatny
otrzymuje wynagrodzenie, ktére moze przybra¢ for-
me:

> optaty za dostepnos¢ — wyptacanej ze srodkéw
podmiotu publicznego,

» optaty od uzytkownikow i przychodéw od podmio-
téw trzecich (np. za wynajem sal),

» mieszanego, ktory tgczy elementy optaty za do-
stepnos¢ z optatami od uzytkownikow.

Zrédta przychodéw dla partnera prywatnego przed-
stawia Tabela 2.

Mechanizm wynagradzania powinien by¢ dostosowa-
ny do zaktadanego rezultatu projektu i by¢ adekwatny
do planowanego podziatu ryzyk pomiedzy stronami.
Powinien zapewnia¢ zaréwno przewidywalng wiel-

Rysunek 1. Uproszczona struktura projektu z optatg za dostepnosé

Zwrot z kapitatu

Umowy z podwykonawcami

Sponsorzy T T T
(inwestorzy, Kapitat wtasny
udziatowcy)
Generalny
wykonawca
—-projektowanie
-budowa
» —-remonty
Opfata za Dostepnosc¢
Podmiot Umowa o PPP Partner prywatny
publiczny ) — Spotka Projektowa
Ustugi
Operator
T o -zarzadzanie
-utrzymywanie
Kredyt
Instytucje
finansujace Sptata kredytu i i l
Umowy z podwykonawcami

Zrédto: Wytyczne PPP. Tom | Przygotowanie projektéw PPP. Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej (MFIPR), 2021, s. 17
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kos¢ przychodow dla strony prywatnej, jak rowniez
motywowacé jg (poprzez kary i dodatkowe korzysci
finansowe) do zapewnienia wysokiej dostepnosci
aktywéw i $wiadczenia ustug na wysokim poziomie
(Wytyczne PPP. Tom | Przygotowanie projektow PPP,
2021).

Strukture projektu PPP z modelem wynagradzania
optaty za dostepnos¢ przedstawia Rysunek 1. Na-
tomiast strukture projektu PPP z modelem wyna-
gradzania od uzytkownikéw lub podmiotéw trzecich
- Rysunek 2.

Do realizacji projektu partner publiczny moze zatozy¢
z partnerem prywatnym spoétke PPP (SPV). Zasady
dziatania spoétki sg analogiczne do spotki projektowej
z tg jednak réznica, ze dochodzg wzajemne powigza-
nia pomiedzy partnerami spotki (patrz Rysunek 3).

Niezwykle waznym aspektem kazdego projektu sa
kwestie finansowe. Cho¢ w partnerstwie publiczno-

Rysunek 2. Uproszczona struktura projektu w koncesji

Zwrot z kapitatu

Sponsorzy
(inwestorzy,

Kapitat wtasny
udziatowcy)
Generalny
wykonawca
—» - projektowanie
- budowa
Podmiot -
. Umowa o PPP remonty
publiczny
Partner prywatny
— Spoétka Projektowa
Opftaty
: . . Operator
Uzytkownicy Ustugi - zarzadzanie
4 — » .
- utrzymywanie
- pobieranie optat
Kredyt
Instytucje

finansujace

Sptata kredytu
< Yy

-prywatnym to strona prywatna w catosci lub w zde-
cydowanej wiekszosci finansuje przedsiewziecie,
to pozyskanie zewnetrznego finansowania dla projek-
tu (tzw. bankowalnosci projektu PPP) wymaga wspét-
pracy pomiedzy stronami.

Aspekty prawne zwigzane sg natomiast z witasci-
wym przygotowaniem (w tym objeciem jej zapisami
wszystkich mozliwych sytuacji, ktére moga wptynaé
na realizacje projektéw PPP) i zawarciem umowy po-
miedzy partnerami.

Realizacje projektéw w formule PPP mozna podzieli¢
na trzy gtéwne etapy: przygotowawczy, inwestycyjny
oraz operacyjny (patrz Rysunek 4).

Istotnos¢ etapu przygotowawczego dla mozliwosci
powodzenia projektu sprawia, ze jakos¢ jego prze-
prowadzenia jest niezwykle wazna. Celem tego eta-
pu jest identyfikacja potrzeb spotecznych w zakresie
ustug publicznych oraz mozliwosci realizacji danego

Umowy z podwykonawcami

P11

b

Umowy z podwykonawcami

Zrédto: Wytyczne PPP. Tom | Przygotowanie projektéw PPP, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej (MFIPR), 2021, s. 18
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Rysunek 3. Uproszczona struktura instytucjonalnego projektu z optatami od uzytkownikéw

Kapitat wtasny Sponsorzy
Zwrot z kapitatu (lnwestorzy,
udziatowcy)

Zwrot z kapitatu

Umowy z podwykonawcami

r i

Partner ]
watn Kapitat wtasny
= . Generalny
wykonawca
Umowa o PPP o '
Umowa projektowanie
Zwrot z kapitatu ~budowa
. Kapitat wiasny ~remonty
P iot -
Oblfmo Ustugi Spétka PPP
publiczny Oplaty
Operator
Opftaty -zarzgdzanie
. i —-utrzymywanie
Uzytkownic .
‘ : Ustug —pobdr optat
Kredyt i i L
Instytucje

finansujace

Sptata kredytu

Umowy z podwykonawcami

Zrédto: Wytyczne PPP. Tom | Przygotowanie projektéw PPP. Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej (MFIPR), 2021, s. 19

projektu w formule PPP, a nastepnie oszacowanie
zasobow ludzkich i finansowych potrzebnych do
przygotowania projektu na zasadach partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego. Juz w poczatkowej fazie etapu
przygotowawczego, po stronie podmiotu publiczne-
go powinien zosta¢ powotany zespot, ktory zajmie
sie przygotowaniem, a nastepnie realizacjg projektu
PPP. Osoby wchodzace w sktad tego zesp6t powin-
ny posiada¢ uzupetniajgce sie kompetencje, przydat-
ne na etapie planowania i realizacji projektu. Udziat
cztonkdéw zespotu w catym projekcie pozwoli na za-
chowanie spéjnosci inwestycji i usprawni proces jej
realizacji. Na tym etapie nalezy rowniez zidentyfiko-
wac potrzeby strony publicznej w zakresie ustug do-
radczych i — jesli zachodzi taka koniecznos¢ — doko-
na¢ wyboru doradcy. Z ,Raportu z rynku PPP | kwartat
2021” wynika, ze w przypadku 46% (71 na 156) po-
stepowan zakonczonych zawarciem umowy PPP,
podmioty publiczne skorzystaty z ustug doradczych

w okresie od przygotowan do ogtoszenia postepo-
wania na wybor partnera prywatnego i w czasie jego
trwania. Skorzystanie z ustug doradczych, w opinii
strony publicznej w znacznym stopniu upraszcza re-
alizacje projektu na zasadach PPP, ale takze podwyz-
sza koszt realizacji przedsiewziecia w tej formule.

Na tym etapie przygotowywane sg analizy przedre-
alizacyjne dla projektu, ktére obejmujg okreslenie
zatozen technicznych, organizacyjno-prawnych oraz
ekonomiczno-finansowych dla realizowanego projek-
tu. Wykonywane sg takze analizy poréwnawcze re-
alizacji projektu w formule tradycyjnej i na zasadach
PPP oraz testowanie rynku potencjalnych partnerow
prywatnych i mozliwosci pozyskania zewnetrznego
finansowania dla projektu (tzn. ocene bankowalnosci
projektu). Podejmowane dziatania majg na celu Oce-
ne Efektywnosci realizacji przedsiewziecia w modelu
PPP, ktérej obowigzek przeprowadzenia wynika z art. 3

®
®
i
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Rysunek 4. Proces realizacji projektu PPP
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Zrédto: Wytyczne PPP. Tom | Przygotowanie projektéw PPP, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej (MFiPR), 2021, s. 28-29
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ustawy o PPP. Dobrze sporzgdzona analiza pozwoli na
unikniecie btedu wyboru niewtasciwego lub nieopty-
malnego modelu realizacji danego projektu lub niewta-
$ciwego oszacowania (najczesciej niedoszacowania)
kosztéw realizacji projektu i zawyzeniu wielkosci pla-
nowanych przychodéw partnera prywatnego. Kluczem
do sukcesu tego etapu prac jest obiektywna weryfika-
cja co do zasadnosci i mozliwosci realizacji projektu
w formule PPP (patrz Rysunek 5).

Wykonanie tych czynnosci umozliwia podjecie de-
cyzji o realizacji projektu w formule PPP i rozpocze-
cie postepowania na wybdr partnera prywatnego.
Na okreslenie podstawy prawnej w oparciu, o ktdrg
powinno zostaé przygotowane postepowanie na wy-
bor podmiotu prywatnego wptyw ma przyjety mecha-
nizm wynagradzania partnera prywatnego oraz przy-
pisanie ryzyka ekonomicznego do jednej ze stron.
Przepisy ustawy Prawa o zamodwieniach publicznych
majg zastosowanie bez wzgledu na podziat ryzyka
projektowego i przyjete zasady wynagradzania strony
prywatnej, ale ustawe o umowie koncesji na roboty
budowlane lub ustugi mozna zastosowac tylko wtedy,
gdy strona prywatna ponosi petne ryzyko ekonomicz-
ne, a zrodtem jego przychodoéw sg optaty pobierane
od uzytkownikéw lub oséb trzecich. Wybor podstawy
prawnej ma takze wptyw na przeprowadzenie nego-
cjacji z partnerem prywatnym. Moga one przybra¢ po-
sta¢ Dialogu konkurencyjnego/Trybu negocjacyjnego

—ii

podprogowego (Prawo zamoéwien publicznych) lub
tez negocjacji w ramach ustawy o koncesji na roboty
budowlane lub ustugi. Po dokonaniu przez podmiot
publiczny wyboru najkorzystniejszej oferty, podpisy-
wana jest umowa oraz zabezpieczane sg srodki fi-
nansowe na realizacje okreslonego projektu.

Kolejng faza realizacji projektu w formule partnerstwa
publiczno-prywatnego jest etap inwestycyjny. W zalez-
nosci od zapiséw umowy, strona prywatna projektuje,
buduje, przebudowuje lub remontuje okreslony obiekt
infrastruktury publicznej. Zadaniem strony publicznej
jest efektywna wspétpraca ze strong prywatng zgodnie
z harmonogramem rzeczowo-finansowym wynikaja-
cym z zawartej umowy. Prawem i obowigzkiem strony
publicznej jest réwniez kontrola wykonania warunkow
umowy przez partnera prywatnego. W przypadku reali-
zacji projektu w ramach PPP, strona publiczna ponosi
odpowiedzialno$¢ za poziom i jako$¢ swiadczonych
ustug. Zakres odpowiedzialnosci poszczegdlnych
stron umowy PPP jest tym czynnikiem, ktéry w sposoéb
znaczacy odroznia tej model realizacji projektéw od
formuty tradycyjnej (patrz Rysunek 6).

W okresie realizacji inwestycji podmiot prywatny nie
otrzymuje wynagrodzenia, finansujgc ponoszone wy-
datki z wtasnych srodkéw lub wykorzystujac pozyska-
ne srodki zewnetrzne. Teoretycznie strona publiczna
moze pokry¢ czes¢ wydatkdéw, jako wkiad wiasny

Rysunek 5. Ocena zasadnosci i mozliwosci realizacji projektu w formule PPP

Test zasadnosci:
Czy PPP jest przydatne do

realizacji danego celu?

TAK

Test mozliwosci:
Czy PPP moze by¢

NIE

wykorzystane dla tego
projektu?

TAK

Opracowanie koncepcji

Zrédto: Partnerstwo publiczno-prywatne Miniprzewodnik dla instytucji publicznych, Ministerstwo Rozwoju Departament Partnerstwa Publiczno-Prywatnego, Warszawa 2017, s. 20
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Rysunek 6. Zakres odpowiedzialnosci jednostki sektora publicznego i prywatnego w zaleznos$ci od przyjetej formuty

realizacji projektu

Odpowiedzialno$¢ podmiotu

publicznego

Zadania Tradycyjne Przyktad modelu Przyktad modelu Przyktadowe
realizowane zamowienie PPP PPP instytucjonalne
samodzielnie PPP (spdtka)

przez podmiot
publiczny

- Projektowanie
- Budowa

- Finansowanie
- Eksploatacja

- Zarzadzanie Finansowanie

Eksploatacja
i zarzadzanie

Witasnosc¢

Witasnos¢

i i

Witasnosé

\

Zrédto: Partnerstwo publiczno-prywatne Miniprzewodnik dla instytucji publicznych, Ministerstwo Rozwoju Departament Partnerstwa Publiczno-Prywatnego, Warszawa 2017, s. 30

w inwestycje, ale poza sytuacjg przekazania dotacji
unijnej nie jest to praktykowane. Przedmiotem wkta-
du partnera publicznego moze by¢ sktadnik majatku.

Ostatnim etapem realizacji umowy w ramach part-
nerstwa publiczno-prywatnego jest zarzadzanie i/
lub utrzymanie obiektu infrastruktury. W zamian za
wykonane swiadczenia partner prywatny otrzymuje
wynagrodzenie od podmiotu publicznego (optata za
dostepnos$¢), lub od uzytkownikéw albo podmiotdéw
trzecich (koncesje) i rozpoczyna sptate zaciggniete-
go zobowigzania finansowania. Momentem korncza-
cym etap operacyjny i jednoczesnie projekt PPP jest
przekazanie przez partnera prywatnego infrastruktury
jednostce publicznej po zakonczeniu umowy PPP.

3.4 Ryzyka i korzysci dla kazdej ze stron
wynikajace z realizacji projektow w ramach
partnerstwa publiczno-prywatnego

Jedna z najwazniejszych cech charakterystycznych
partnerstwa publiczno-prywatnego jest podziat ryzy-
ka, ktory jest zgodny z zasadg, ze ryzyko powinno zo-
sta¢ przypisane do strony, ktéra lepiej potrafi go kon-
trolowac i efektywniej nim zarzadzaé. Do typowych
ryzyk zwigzanych z realizacjg projektéw w formule
PPP zaliczy¢ nalezy:

» ryzyko projektowania i budowy — zwigzane ze
zmiang kosztow (najczesciej skutkujgce ich nie-
doszacowaniem) lub realizacjg poszczegdlnych
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etapow inwestycji niezgodnie z harmonogramem
zawartym w umowie PPP;

» ryzyko dostepnosci — polegajgce na zmniejszeniu
ilosci lub pogorszeniu jakosci ustug $wiadczonych
przez podmiot prywatny w stosunku do ustalen wy-
nikajacych z zawartej umowy;

» ryzyko popytu — wynika ze zmiennosci popytu na
okreslone ustugi. Na wystgpienie i poziom tego ry-
zyka w duzym stopniu wptywa ustalony w umowie
mechanizm wynagrodzenia partnera prywatnego.
W przypadku koncesji na ustugi, gdy przychody
partnera prywatnego pochodzg od uzytkownikow
lub podmiotoéw trzecich, ryzyko popytu nabiera
znaczenia;

» ryzyko finansowania — ryzyko zwigzane z pozy-
skaniem srodkéw na realizacje projektu, a nastep-
nie obstuge posiadanego zadtuzenia. Podmiot
prywatny najczesciej finansuje realizacje projek-
tu ze sSrodkéw zewnetrznych. Dostarczycielami
kapitatu sg najczesciej banki, ktore podejmujac
decyzje o przyznaniu kredytu oceniajg zdolnosé
projektu do generowania przychodu. Im bardziej
uzyskanie przychodu jest obarczone ryzykiem, tym
trudniej jest pozyskac kapitat na inwestycje i jego
koszt bedzie wyzszy. Pewnos¢ wptywéw pieniez-
nych jest determinowana przyjetym mechanizmem
wynagrodzenia partnera prywatnego. W przypad-
ku zastosowania modelu wynagrodzenia opar-
tego na optatach uzytkownikow lub podmiotéw
trzecich, popyt rynkowy na tego rodzaju ustugi
nabiera szczegdélnego znaczenia i pozyskanie fi-
nansowania na realizacje takiego projektu moze
by¢ trudniejsze, a przez to takze kosztowniejsze.
W przypadku wynagradzania partnera prywatnego
na zasadzie optat za dostepnosé, instytucja finan-
sowa, oceniajgc bankowalnos¢ projektu, bedzie
analizowata réwniez zdolnos¢ podmiotu publicz-
nego do wyptaty tegoz wynagrodzenia.

Rynek finansowania inwestycji w Polsce jest ograni-
czony. Przyjmujac zatozenie, ze zaréwno liczba, jak
i wartos$é inwestycji realizowanych w formule PPP be-
dzie sie zwiekszata, warto przeanalizowa¢ mozliwos¢
wykorzystania obligacji projektowych do finansowa-
nia tego rodzaju przedsiewzie¢. Obligacje projektowe
sg prywatnymi (komercyjnymi) papierami wartoscio-
wymi emitowanymi przez spotke projektowa. Z zato-
zenia s papierami wartosciowymi o dtugim terminie
zapadalnosci (wykupu) z przeznaczeniem dla inwe-
storéw instytucjonalnych (gtéwnie funduszy eme-
rytalnych i ubezpieczeniowych). Ich zastosowanie

umozliwia transzowanie dtugu spétki, czyli zwieksze-
nie wiarygodnosci emitowanych papieréw wartoscio-
wych przez potraktowanie ich jako dtugu uprzywilejo-
wanego z pierwszenstwem wykupu przez wydzielenie
tzw. dtugu podporzadkowanego (subordinated debt),
w formie bezposredniej gwarancji, pozyczki lub linii
kredytowej EBI gwarantowanej przez budzet UE (The
Europe 2020 Project Bond Initiative {PBI}; [Marchew-
ka-Bartkowiak, Wisniewski, 2014]; [patrz Rysunek 7]).

Wprowadzenie transzy podporzadkowanej dtugu
przyczyni sie do podniesienia jakosci kredytowej
(oceny ratingowej) transzy uprzywilejowanej dtugu
i zwiekszy atrakcyjnos$¢ obligacji projektowych dla in-
westoréw rynkowych.

O tym, czy obligacje projektowe bedg mogty stano-
wi¢ zrédto finansowania projektow PPP decyduje kil-
ka kryteriéw. Pierwszym z nich jest wielko$¢ emisji.
Uznaje sieg, ze powinna ona przekracza¢ 100 min EUR
(European PPP Expertise Centre [EPEC], 2012). Przy-
jety prég wielkosci wynika ze ztozonosci konstrukcji
obligacji projektowych oraz faktu, ze duze emisje
obligacji moga by¢ przeprowadzone przez oferte pu-
bliczng, docierajgc do szerszego grona inwestoréw.
Koszty zwigzane z przygotowaniem i emisjg obligacji,
wynikajg z uregulowan prawnych i z reguty sg wyzsze
niz finansowanie bankowe, co stanowi kolejny powaod,
dla ktérego wieksza wartosé transakcji ma kluczo-
we znaczenie dla finansowania obligacjami. Proces
zwigzany z emisjg obligacji z reguly jest dtuzszy niz
proces pozyskania kredytu z banku, gdyz konieczne
jest spetnienie wymogow zwigzanych z emisjg zby-
walnych papieréw wartosciowych na rynku kapitato-
wym.

Projekty wykorzystujgce finansowanie obligacjami
muszg by¢ nie tylko rentowne, ale réwniez charaktery-
zowac sie stabilnym strumieniem przychodow, ktory
przycigga zainteresowanie inwestoréw rynku kapita-
towego. Obligacje projektowe sg z reguty zbywalne na
rynkach wtornych, co umozliwia inwestorom sprze-
daz papieréw wartosciowych przed terminem ich wy-
kupu.

W wyniku emisji obligacji, emitent natychmiast otrzy-
muje finansowanie na caty cykl zycia projektu. Ponie-
waz proces realizacji inwestycji z reguty trwa przez
kilka lat, fundusze te sg wykorzystywane stopniowo.
Jednak odsetki od obligacji sg nalezne od catej wiel-
kosci emisji od pierwszego dnia. Emitent inwestuje
nadwyzke wptywéw w celu czesciowego pokrycia
swoich zobowigzan wobec inwestoréw, ale oprocen-
towanie, ktére otrzymuje, jest zwykle nizsze niz to,
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Rysunek 7. Schemat struktury finansowania inwestycji infrastrukturalnych z wykorzystaniem obligacji projektowych
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Zrédto: K. Marchewka-Bartkowiak, M. Wisniewski, Obligacje projektowe — nowy instrument finansowania przedsiewzieé PPP
w formule project finance na poziomie miedzynarodowym i krajowym. Studia BAS, Nr 3(39) 2014, s. 139-157

ktére musza zaptaci¢ nabywcom obligacji. Ta roz-
bieznos¢ nazywana jest ujemnym przeniesieniem,
wptywajgcym na bankowalnos$¢ catego projektu.
Uznawana jest za gtdwng przeszkode uniemozliwia-
jaca upowszechnienie sie obligacji projektowych jako
zrédta finansowania inwestycji. Istnieje jednak kilka
przyktadow na to, w jaki sposéb mozna unikng¢ kosz-
tow przenoszenia. Rozwigzaniem moze by¢ opdz-
niona wyptata poprzez terminowe obligacje kupna,
jak ma to miejsce w przypadku projektu Scots Road
Partnership Finance. W tym przypadku emitent sprze-
daje obligacje i odkupuje je po statym oprocentowa-
niu, po czym odsprzedaje je po tym samym statym
oprocentowaniu przez caty okres trwania projektu
(Youngi IFLR, 2014)

Innym sposobem na finansowanie inwestycji realizo-
wanych w ramach PPP sg ,zielone obligacje”. Tho-
mas (2014) twierdzi, ze takie transakcje stanowia
potaczenie trendow w zakresie realizacji Project fi-
nance, ochrony srodowiska i rosngcej Swiadomosci
inwestoréw na catym sSwiecie. Tak samo jak w przy-
padku obligacji projektowych, finansowanie zielony-
mi obligacjami jest korzystne dla duzych inwestycji.
W wielu krajach wykorzystanie zielonych obligacji
oznacza dla emitenta i inwestora korzysci podatko-
we. Ci pierwsi mogg otrzymacé bezposrednie dotacje
na pokrycie kosztéw emisji, a ci drudzy otrzymujg

albo ulgi podatkowe (np. obligacje rzgdowe na czysta
energie odnawialng w USA), albo zwolnienia (amery-
kanskie obligacje komunalne).

Innym rodzaje ryzyka zwigzanym z realizacja projektu
w formule PPP jest ryzyko podatkowe. Wieloletnio$é
zobowigzan wynikajgcych z umowy PPP sprawia, ze
duzym utatwieniem w procesie podejmowania decyzji
o realizacji projektu w formule PPP (w ocenie efektyw-
nosci projektu) bytoby posiadanie interpretacji podat-
kowych z zakresu podatku od towaréw i ustug, po-
datku dochodowego oraz podatku od nieruchomosci
dotyczacych najwazniejszych zagadnien zwigzanych
z realizacja projektéw PPP oraz respektowanie ich za-
pisow przez wszystkie organy podatkowe. Do kluczo-
wych kwestii w zakresie podatku VAT nalezy zaliczy¢:
zakres i sposéb opodatkowania $wiadczen realizowa-
nych w ramach przyjetego wariantu umowy o partner-
stwie publiczno-prywatnym, moment powstania obo-
wigzku podatkowego, podstawa opodatkowania oraz
zasady fakturowania ustug swiadczonych w ramach
umowy PPP. W przypadku podatku dochodowego od
os6b prawnych, do najwazniejszych kwestii nalezy
ustalenie momentu wptywu planowanych swiadczen
na przychody i koszty poszczegolnych uczestnikow
umowy oraz ewentualne ograniczenia w zakresie roz-
poznawania kosztéw podatkowych, w szczegdlnosci
kosztéw zwigzanych z finansowaniem. Na gruncie
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podatku od nieruchomosci do kluczowych obszarow
nalezy ustalenie, na ktérym z podmiotéw spoczywa
obowigzek podatkowy i jaka jest podstawa opodatko-
wania. Zmienno$¢ ustaw podatkowych (takze w trak-
cie roku podatkowego) sprawia, ze ryzyko podatkowe
nabiera znaczenia.

Nie ma jednej uniwersalnej metody podziatu ryzyk,
dlatego dla kazdego projektu realizowanego w for-
mule PPP nalezy przeprowadzi¢ ich indywidualng
analize. Wybor metody jest uzalezniony od warto-
$ci i ztozonosci projektu, kosztéw przeprowadzenie
analizy oraz zaktadanej precyzji dokonywanej anali-
zy. Im wartos¢ i ztozonos¢ projektu sg wieksze, tym
analiza staje bardziej skomplikowana, a przez to
takze kosztowniejsza. Podobnie jest w przypadku
checi lub koniecznosci zwiekszenia precyzji analizy.
Jezeli analiza ryzyk dotyczy kilku alternatywnych,
ale podobnych wariantéw, woéwczas niezbedne jest
zastosowanie odpowiednio szczegdtowej analizy
ryzyk i tym samym koszt procedury wzrasta.

Wyodrebnione ryzyka powinny byé przypisane do tej
strony umowy, ktéra potrafi nimi efektywniej zarza-
dzaé. Zarzadzanie zidentyfikowanymi ryzykami pole-
ga na ograniczaniu mozliwosci wystgpienia danego
ryzyka i/lub redukcji skutkéw jego wystgpienia oraz
na monitorowaniu wyodrebnionych ryzyk i identyfiko-
waniu pojawiajgcych sie nowych ryzyk.

Realizacja projektu w formule partnerstwa publicz-
no-prywatnego niesie korzysci dla kazdej ze stron.
Z punktu widzenia podmiotu prywatnego jest to nowe
zrodto przychodoéw, ktére w przypadku zastosowania
mechanizmu wynagrodzenia opartego na optatach
za dostepnos¢ gwarantuje mu staty i pewny dochéd
w okresie kilkunastu lub kilkudziesieciu lat.

Z punktu widzenia sektora publicznego PPP
to przede wszystkim szansa na realizacje zadan pu-
blicznych o wyzszej jakosci i przy zachowaniu efek-
tywnosci ekonomicznej. Realizacja w/w korzysci
wynika z samej formuty przygotowania i realizacji
projektu PPP. Strona publiczna wyznacza cel pro-
jektu, ale sposob jego wykonania jest ksztattowany
na etapie przygotowania projektu PPP. Konfrontacja
z réoznymi alternatywnymi wariantami wykonania pro-
jektu proponowanych przez potencjalnych partnerow
prywatnych sprawia, ze wybor optymalnego rozwia-
zania jest tatwiejszy.

W ramach zawartej umowy strona publiczna zyskuje
mozliwos¢ wykorzystania potencjatu technicznego
i wiedzy partnerow prywatnych specjalizujgcych sie
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w wykonywaniu okreslonych inwestycji, co w kon-
sekwencji podwyzsza jakos¢ swiadczonych ustug.
Dodatkowym motywatorem dla realizacji inwestyc;ji
na ,wysokim poziomie” jest fakt, ze podmiotem odpo-
wiedzialnym za jej utrzymanie i zarzgdzanie w dtugim
okresie, bedzie wykonawca.

Zastosowanie do wyboru partnera prywatnego pra-
wa zamowien publicznych oraz ustawy o umowie
koncesji na roboty budowlane lub ustugi pozwa-
la na uelastycznienie ostatecznej tresci zawartej
umowy. Przy zatozeniu, ze umowa ta stanowi zré-
dto dtugoletnich zobowigzan dla kazdej ze stron,
mozliwos$¢ elastycznego ksztattowania jej zapiséw
jest niezwykle wazna. Dodatkowym plusem jest
takze fakt, ze zawarte w ustawie o partnerstwie
publiczno-prywatnym zapisy pozwalajg, by cena
nie byta jedynym kryterium wyboru najkorzystniej-
szej oferty, lecz miedzy innymi: podziat dochodow
uzyskanych z przedsiewziecia pomiedzy podmio-
tem publicznym i partnerem prywatnym, stosunek
wktadu wtasnego podmiotu publicznego do wkta-
du partnera prywatnego, efektywnos¢ realizacji
przedsiewziecia, w tym efektywnos$¢ wykorzystania
sktadnikéw majatkowych oraz kryteria odnoszgce
sie bezposrednio do przedmiotu przedsiewziecia,
w szczegolnosci: jakosé, funkcjonalnosé, parame-
try techniczne, poziom oferowanych technologii,
koszt utrzymania czy serwis.

Ryzyko finansowe w gtéwnej mierze spoczywa na
stronie prywatnej, bo to ona ponosi w catosci lub
zdecydowanej wiekszosci ciezar finansowania inwe-
stycji. Ze wzgledu na fakt, ze Zrédtem sptaty sg przy-
chody z projektu, koszt takiego finansowania (ana-
logicznie do ryzyka ponoszonego przez instytucje
finansowa) jest wyzszy niz w przypadku inwestycji re-
alizowanych w formule tradycyjnej. Partner prywatny,
szukajgc efektywnosci kosztowej catosciowego wy-
konania projektu, rozwaza i najczesciej zdecyduje sie
na wykorzystanie nowoczesnych technologii, gdyz
dzieki nim koszty ponoszone na etapie eksploatacji
sg duzo nizsze, niz przy zastosowaniu rozwigzaniach
tradycyjnych.

Z praktyki gospodarczej wynika takze, ze realizacja
projektow przy wykorzystaniu formuty PPP zwieksza
efektywnos¢ realizowanej inwestycji. Przy metodzie
tradycyjnej jedynie okoto 30% inwestycji zostaje ukon-
czonych zgodnie zharmonogramem, a 27% — zgodnie
z zaplanowanym budzetem. Natomiast przy wykorzy-
staniu formuty PPP okoto 70% inwestycji realizowa-
nych jest zgodnie z przyjetym harmonogramem i bu-
dzetem (Raport o partnerstwie publiczno-prywatnym
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w Polsce). Zastosowanie koncepcji partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego przyczynia sie réwniez do zmniej-
szenia kosztow inwestycji. Takg zalezno$¢ zauwazo-
no w okoto 50% projektéw drogowych realizowanych
w formule PPP. Przekroczenia kosztéw odnotowano
dla 9% inwestycji drogowych, podczas gdy w przy-
padku formuty tradycyjnej jest to okoto 34%.

Niewatpliwg zaletg realizacji projektéw w formu-
le PPP dla jednostek samorzadu terytorialnego jest
fakt, ze ich wykonanie nie zwieksza indywidualne-
go wskaznika zadtuzenia podmiotu publicznego
(art. 243 ustawy o finansach publicznych). Naktady
strony publicznej na realizacje inwestycji najczesciej
odiozone sg w czasie, do momentu rozpoczecia
Swiadczenia ustugi, a ich wartosc¢ jest rownomiernie
roztozona w czasie.

Syntetyczne zestawienie korzysci wynikajgcych z re-
alizacji projektéw w formule PPP przedstawia Ta-
bela 3. Faktyczne korzysci uzyskane przez kazda
ze stron wynikajag z zawartej umowy PPP.

Z perspektywy podmiotu publicznego, do czynnikow
determinujgcych powodzenie realizacji projektu na
zasadach partnerstwa publiczno-prywatnego nalezy
zaliczy¢: zapewnienie konkurencji na etapie przygo-
towania postepowania na wybor partnera prywatne-
go i jego trwania (gdyz bedzie ona stymulowa¢ pod-
miot prywatny do zaproponowania innowacyjnych
i optymalnych kosztowo rozwigzan), zapewnienie
bankowalnosci projektu (czyli mozliwosci pozyskania
finansowania zewnetrznego na jego realizacje) oraz
dotrzymanie terminéw wykonania kolejnych etapow
i catosci inwestycji zgodnych z zapisami umowy PPP.

Tabela 3. Korzysci partnera publicznego wynikajace z realizacji projektu w partnerstwie publiczno-prywatnym

Typ korzysci

Finansowe

Korzysci

Dostep do dodatkowe-
go finansowania

Opis

Sektor prywatny umozliwia wykorzystanie Zrodet kapitatu, ktére sg niedostepne przy
tradycyjnej metodzie realizacji inwestycji publicznych.

Wieksze mozliwosci
inwestycyjne

Koszty inwestycji sg roztozone na caty cykl zycia projektu inwestycyjnego. Inaczej niz
w zaméwieniu publicznym, gdzie ptatno$¢ musi nastgpi¢ w momencie odbioru inwe-
stycji, tu rozktada sie na dtugi okres. Umozliwia to sektorowi publicznemu obstuge
wiekszej liczby projektéw w tym samym czasie.

Oszczednosci na eta-
pie eksploatacji

W projektach, gdzie partner prywatny odpowiada réwniez za eksploatacje i utrzymanie
sktadnika infrastruktury, ma ona silng motywacje do minimalizacji kosztéw eksploata-
cji w catym cyklu zycia projektu. | tak m.in. wybiera takie techniki i takg technologie na
etapie budowy, ktére pozwolg mu na optymalizacje kosztéw zarzadzania projektem.

Podziat ryzyka

Konkretne ryzyko przyjmuje ta strona, ktdra lepiej umie nim zarzagdza¢ — nazywamy to
ztotg zasadg PPP.

Mniejsze obcigzenie
finansowe

Partner prywatny potrafi pozyskiwaé przychody od innych kontrahentéw, czego nie
robi zwykle podmiot publiczny odpowiedzialny za Swiadczenie ustugi publiczne;.
Dzieki temu mozliwe jest zmniejszenie strumienia ptatnosci budzetowych na rzecz
partnera prywatnego.

Organizacyjne

Transfer innowacyj-
nych rozwigzan

Partnerstwo stymuluje rozwigzania innowacyjne (takze zarzadcze). Partner prywatny
zna rynek i inwestujac wtasne srodki przejawia wigkszg sktonno$¢ do stosowania
innowacji w zakresie sposobu wytwarzania i $wiadczenia ustug publicznych.

Zwiekszenie poziomu
zaufania i zrozumienia
miedzy wspétpracu-
jacymi

stronami

Strony zaangazowane w PPP majg odmienng optyke przy rozwigzywaniu problemoéw:
podmiot publiczny patrzy z punktu widzenia swojej odpowiedzialnosci wobec spo-
teczenstwa, a partner prywatny — wobec udziatowcéw. Wypracowanie wspélnych
rozwigzan powoduje, ze wzrasta poziom zaufania miedzy wspétpracujgcymi podmio-
tami.

Strona publiczna
staje sie regulatorem,
a nie dostawca

Dzigki $wiadczeniu ustug publicznych przez partnera prywatnego, podmiot publiczny
koncentruje sie na sferze planowania i monitorowania dziatan partnera prywatnego
zamiast na codziennym zarzadzaniu dostarczaniem ustugi.
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Poprawa jakosci ustug

Kryteria satysfakcji uzytkownika wtgczane do uméw o PPP (jako element majacy
zasadniczy wptyw na wynagrodzenie partnera prywatnego) wytwarzaja silng presje na
utrzymywanie przez strone prywatng wysokiej jakosci ustug.

Jakosciowe

Nowe ustugi

Podmioty prywatne lepiej orientujg sie w trendach rynkowych, potrafig wyszukaé nisze
rynkowe, niezaspokojone potrzeby, réznicujg produkty, aby zaspokoi¢ specjalne po-
trzeby poszczegélnych segmentdw rynku. Sektor publiczny zwykle jest mniej wyczulo-
ny na potrzeby rynku, gdy ma monopol na $wiadczenie ustugi.

Zrédto: K. Sobiech-Grabka, Sktonnosé przedsiebiorstw do udziatu w rewitalizacyjnych projektach PPP w warunkach kryzysu,
w: J.W. Pietrewicz, R. Sobiecki (red.), Ograniczanie niestabilnosci otoczenia przedsigbiorstw, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2013, s. 191-192

3.5 Bankowalnosé projektéw w partnerstwie
publiczno-prywatnym

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o partnerstwie publicz-
no-prywatnym, strona prywatna zobowigzuje sie do
poniesienia w catosci lub w czesci wydatkéw na reali-
zacje przedsiewziecia lub poniesienia ich przez osobe
trzecig. Do zawarcia i realizacji umowy PPP niezbed-
ne jest zatem posiadanie przez partnera prywatnego
zdolnosci do sfinansowania wydatkéw zwigzanych
z realizacjg przedsiewziecia, co w praktyce oznacza,
ze powinien on dysponowa¢ wtasnymi srodkami
finansowymi (pochodzacymi z wktadéw kapitato-
wych wspdélnikéw) i/lub mozliwoscig pozyskania ze-
wnetrznego finansowania od instytucji finansujace;j,
ktorg z reguty jest bank. Zrédto pozyskania kapitatu
wyznacza jego koszt, co biorgc pod uwage wieloletni
czas realizacji projektu znaczgco wptywa na koszt ca-
tego przedsiewziecia.

Wielkos¢ wktadu wtasnego w projekt PPP partnera
prywatnego uzalezniona jest od rodzaju realizowane-
go projektu oraz od wielkosci wktadu strony publicz-
nej. W przypadku przedsiewzie¢ o charakterze ustu-
gowym partner prywatny do wykonania zobowigzania
wynikajgcego z umowy PPP najczesciej angazuje po-
siadany majatek przedsiebiorstwa, a po czesci rein-
westuje srodki uzyskane z tytutu Swiadczonych ustug
{(pozytki z przedsiewziecia) (Wawrzyniak, 2019)}.
Z tego wzgledu realizacja przedsiewzie¢ ustugowych
wymaga zaangazowania mniejszego kapitatu niz
w przypadku realizacji projektéw infrastrukturalnych.

W ustawie o partnerstwie publiczno-prywatnym nie zo-
stat okreslony minimalny udziat partnera publicznego
w projekcie PPP, co oznacza, ze teoretycznie strona pu-
bliczna moze nawet w catosci sfinansowac realizacje
przedsiewziecia. W praktyce jednak najczesciej wktad
wiasny strony publicznej sprowadza sie do wniesienie
srodka trwatego lub srodkéw pienieznych pochodza-

cych z dotacji budzetu panstwa lub budzetu UE (pro-
jekty hybrydowe). Ciezar zapewnienia finansowania
przedsiewziecia PPP spoczywa w gtéwnej mierze
na stronie prywatnej. Przyjmujac zatozenie wzrostu
liczby i wartosci projektdw realizowanych w formule
PPP zapewnienie bankowalnosci projektéw, czyli zdol-
nosci do pozyskania finansowania zewnetrznego dla
projektu PPP, staje sie niezwykle wazna.

Bankowalnos¢  przedsiewziecia powinna  by¢
uwzgledniana juz na etapie koncepcyjnym projektu
PPP, bowiem bez akceptacji przez instytucje finan-
sujagcg warunkéw wykonania projektu, umowa PPP
nie moze zosta¢ zawarta, a przedsiewziecie nie moze
zostaé zrealizowane. Cho¢ pozyskanie finansowania
pozostaje po stronie partnera prywatnego to zapew-
nieniem bankowalnosci projektu powinna by¢ zainte-
resowana zaréwno strona publiczna jak i prywatna.

Do oceny bankowalnosci projektu PPP bank wyko-
rzystuje analize ekonomiczng i finansowa projek-
tu. W przypadku inwestycji PPP kredytobiorcag jest
spoétka projektowa, ktéra nie posiada witasnej zdol-
nosci finansowej/kredytowej ani tez zdolnosci opar-
tej na sprawozdaniach finansowych udziatowcéw
(nie poreczajg oni sptaty zadtuzenia). Projekty PPP
realizowane sg najczesciej w formule Project finan-
ce, a to oznacza, ze za realizacje umowy PPP, w tym
sptate zaciagnietych zobowigzan odpowiada spotka
projektowa. Zdolnos¢ spétki do obstugi posiadanego
zadtuzenia oceniana jest z punktu widzenia przepty-
wow pienieznych wygenerowanych w ramach pro-
jektu. W ocenie banku, zasadnicze znaczenie bedzie
zatem miato zachowanie bezpiecznej relacji miedzy
wielkoscig wptywéw pienieznych netto spotki projek-
towej, a wysokoscig kwoty zwigzanej z obstuga dtugu
przez caty okres trwania projektu.

Najwazniejszym wskaznikiem w ocenie bankowalno-
Sci projektu bedzie zatem wskaznik pokrycia obstugi
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dtugu (DSCR), czyli relacja pomiedzy zyskiem netto
spotki na poziomie operacyjnym, a kwotg obstugi
dtugu (raty kapitatowe powiekszone o odsetki). Ak-
ceptowalna przez banki wysokos¢ tego wskaznika
jest uzalezniona od charakterystyki i profilu ryzyka
poszczegdlnych projektow PPP. Najczesciej jest to
przedziat od 1,2 (dla projektéw uznawanych za
wzglednie bezpieczne), do 1,5 (dla przedsiewzie¢ bar-
dziej ryzykownych). Oprécz DSCR wykorzystywane sg
réwniez inne wskazniki informujace o zdolnosci pro-
jektu do obstugi dtugu, np. wskaznik pokrycia obstugi
zadtuzenia na okres kredytowania (LLCR), wskaznik
pokrycia obstugi zadtuzenia na okres zycia projek-
tu (PLCR), czy wskaznik pokrycia obstugi odsetek
{(ISCR) (Szymanski, 2018)}. Wtasciwe skorelowanie
wptywow pienieznych z harmonogramem sptaty
kredytu niewatpliwie wptynie pozytywnie na ocene
bankowalnosci projektu przez instytucje finansowg,
stad wazne jest, by zagadnienie bankowalnosci
przedsiewziecia byto rozpatrywane na réznych
etapach realizacji projektu PPP.

W przypadku projektow PPP instytucje finansowe
identyfikujg profile ryzyka kredytowego, ktére deter-
minuje koszt pozyskanego finansowania. W stan-
dardowym modelu finansowania inwestycji ryzyko
kredytowe uzaleznione jest od ogdlnej wyptacalnosci
kredytobiorcy oraz rodzaju i wartosci zaoferowanych
zabezpieczen, niezaleznie od koncowego efektu fi-
nansowego (sukcesu lub porazki) samej inwestycji.
W przypadku projektow PPP, ryzyko banku jest przy-
pisane do przedmiotu inwestycji. Bank oceniajgc ry-
zyko kredytowe bazuje na przeptywach pienieznych
zdefiniowanych w umowie PPP. Nie uwzglednia sie
dodatkowych zabezpieczen, czy zdolnosci kredyto-
wej partnera prywatnego ani strony publicznej, stad
koszt pozyskania flnansowania na realizacje projektu
PPP bedzie wiekszy (Wojewnik-Filipkowska, 2008).

Zdolnos¢ podmiotu prywatnego do obstugi zadtu-
zenia determinowana bedzie przyjetym w umowie
PPP modelem wynagradzania. Niezwykle wazne jest
witasciwe dobranie modelu wynagradzania do ryzyka
dostepnosci i ryzyka ekonomicznego przedsiewzie-
cia. Na pewno tatwiej bedzie przekonaé instytucje
finansowa do kredytowania projektu, w ktérym zro-
dtem przychodu dla strony prywatnej bedzie optata
za dostepnos¢, gdyz ten rodzaj finansowania gwaran-
tuje state wptywy w trakcie trwania projektu. W przy-
padku zastosowania modelu optaty za dostepnosc¢
istotne jest precyzyjne zdefiniowanie stanu wtasciwe;j
dostepnosci aktywdéw i odpowiednie, precyzyjne okre-
$lenie zasad naliczania wynagrodzenia oraz zastoso-
wania kar umownych lub potrgcen z wynagrodzenia

w przypadku niewywigzywania sie lub nienalezytego
wywigzywania sie podmiotu prywatnego z zapisow
umowy. Wazne jest rowniez doprecyzowanie sposo-
bu przekazywania wymagalnych ptatnosci na rzecz
partnera prywatnego i instytucji finansujacej. W przy-
padku zastosowania modelu koncesyjnego, w kto-
rym zrodtem przychodu dla podmiotu prywatnego
sg optaty od uzytkownikéw lub modelu mieszanego,
bardzo wazne jest wyodrebnienie wielkosci podsta-
wowego (statego) zrédta przychodéw oraz wysoko-
$ci przychodéw dodatkowych, ktére mogag ulegaé
zmianie w danym okresie rozliczeniowym. Pozwoli to
instytucji finansujgcej na doktadniejsze oszacowanie
ryzyka kredytowego. Model wynagradzania powinien
by¢ adekwatny do specyfiki realizowanego projektu,
a nie stanowi¢ sposobu na zmniejszenie wydatkow
ponoszonych przez jedng ze stron umowy (najcze-
$ciej strone publiczng), np. zastosowanie wynagro-
dzenia koncesyjnego zamiast modelu mieszanego
lub optaty za dostepnosc.

Model wynagrodzenia strony prywatnej $cisle wigze
sie z modelem podziatu ryzyk w ramach przedsie-
wziecia. Zasadag jest alokowanie ryzyka do tej ze stron
umowy PPP, ktéra potrafi nim efektywniej zarzadzac.
Z punktu widzenia instytucji finansujacej niezwykle
wazne jest okreslenie konsekwencji materializacji ry-
zyka przypisanego do kazdej ze stron umowy (Waw-
rzyniak 2019). Ze wzgledu na fakt, ze samorzady nie
majg zdolnosci upadto$ciowej, wyzszej bankowal-
nosci projektu, a zarazem takze obnizeniu kosztow
pozyskania finansowania sprzyja¢ bedzie przejecie
zasadniczej czesci ryzyk przez strone publiczna.

Na ocene bankowalnosci projektu wptywa réwniez
przyjety sposéb rozliczania sie stron umowy PPP
w sytuacji rozwigzania umowy przed wyznaczo-
nym terminem jej wykonania. Ustalenia te nabiera-
ja szczegolnego znaczenie w sytuacji, gdy obstuga
kredytu zaciggnietego przez partnera prywatnego
na jej realizacje jeszcze sie nie zakonczyta. Korzyst-
ny wptyw na ocene bankowalnosci projektu ma jasne
okreslenie w umowie procedury odstgpienia od jej
zapisow lub jej wypowiedzenia. Procedura powinna
zawierac¢ tryb poinformowania o zamiarze odstgpie-
nia lub wypowiedzenia umowy przez kazdg ze stron
wraz z zadaniem usuniecia skutkéw naruszen badz
ich naprawienia i sposobdw rozwigzywania powsta-
tych na tym tle sporéw z uwzglednieniem interesow
instytucji finansujacej. Bank bedzie takze zaintereso-
wany tym, w jaki sposéb uregulowane zostang ramy
czasowe zawarcia umowy finansowania i zamkniecia
finansowania projektu oraz warunki wniesienia wkta-
du wiasnego przez kazdg ze stron, szczegdlnie, jesli
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srodki te bedg pochodzity z dotacji. Istotne bedzie
réwniez doprecyzowanie, czy i w jaki sposéb umowa
PPP reguluje zobowigzania podmiotu publicznego
do wsparcia strony prywatnej w procesie spetniania
warunkéw zawieszajgcych uruchomienie finanso-
wania i w jaki sposob niespetnienie tych warunkéw
moze skutkowa¢ uniewaznieniem umowy o PPP
(Wawrzyniak 2019).

W przypadku wypowiedzenia umowy przed zakon-
czeniem sptaty finansowania, instytucja finansujgca
bedzie zainteresowana zabezpieczeniem kwoty po-
zostatej do sptaty w ramach rozliczen stron umowy
PPP. Kwota podlegajgca rozliczeniu z reguty zostanie
pomniejszona o kare umownag, jesli rozwigzanie umo-
wy nastgpito z winy strony prywatnej. Bank bedzie
dazyt do ochrony srodkéw przekazywanych stronie
prywatnej w ramach rozliczenia umowy, ktére zabez-
pieczg interes klientéw instytucji finansujgcej (Waw-
rzyniak 2019). Ze wzgledu na warunki przekazania
aktywoéw wykorzystywanych w ramach projektu PPP
oraz dokonania ewentualnych rozliczen miedzy stro-
nami umowy wynikajgce ze stanu technicznego prze-
kazywanych aktywéw, bank bedzie zainteresowany
warunkami zakoriczenia obowigzywania umowy PPP.

Bardzo wazng umowa towarzyszaca realizacji umo-
wy PPP jest umowa bezposrednia. Jest to umowa
zawierana pomiedzy stronami umowy PPP a instytu-
cja finansujaca okreslajgcg zasady wzajemnej wspot-
pracy. Bank jako dostarczyciel kapitatu do realizaciji
projektu PPP wspotdzieli ze strong prywatng ryzyko
zwigzane z projektem inwestycyjnym, dlatego jest za-
interesowany zabezpieczeniem swoich interesow
na wypadek juz wspomnianego niewywigzywania
sie lub nienalezytego wywigzania sie z warunkoéw
umowy przez partnera prywatnego. Zapisy umowy
bezposredniej powinny szczegoétowo regulowaé pra-
wo interwencji instytucji finansujacej, tj. rozpoczecia
okreslonych dziatan naprawczych. Uprawnienia takie
dotyczag m.in. sposobu dokonywania ptatnosci przez
podmiot publiczny na rzecz strony prywatnej, okresle-
nie obowigzkéw informacyjnych podmiotu publiczne-
go wzgledem banku, obowigzki informacyjne banku
wobec strony publicznej, w szczegdlnosci w zakre-
sie zamiaru przedterminowego rozwigzania umowy
kredytowej z partnerem prywatnym lub wszczecia
czynnosci egzekucyjnych wzgledem niego, rozpo-
czecia, zakonczenia, a takze biegu i dtugosci okresu
naprawczego, w czasie ktérego bank bedzie modgt
podja¢ dziatania majgce na celu usuniecie przyczyn,
ktére wystgpity po stronie podmiotu publicznego da-
jacych prawo do wypowiedzenia umowy, procedura
sporzadzenia i wykonania planu naprawczego oraz
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ewentualne zasady powstrzymania sie od naliczania
kar przez podmiot publiczny w czasie realizacji planu
naprawczego (Wytyczne Tom Ill Umowa PPP).

Istotne postanowienia umowy bezposredniej po-
winny zosta¢ zamieszczone w tresci umowy PPP
np. w postaci zatacznika do niej. Liczba i zakres ta-
kich postanowien uzalezniona jest od specyfiki dane-
go projektu PPP oraz ustalen instytucji finansujgcej
oraz stron umowy. Nalezy przy jednak tym pamietac,
ze postanowienia umowy bezposredniej w zakresie
przeniesienia na osobe trzecig catosci lub czesci obo-
wigzkow partnera prywatnego nie moga by¢ sprzecz-
ne z zapisami umowy PPP (Wytyczne Tom Il Umowa
PPP).

Prawo przeniesienia na osobe trzecig catos¢ lub
czes¢ obowigzkéw partnera prywatnego daje pod-
miotowi publicznemu art. 10a ustawy o partnerstwie
publiczno-prywatnym. Podmiot publiczny moze za-
wrze¢ z osobg trzecig finansujgca przedsiewziecie
w catosci lub w czesci (ktdrg najczesciej jest bank)
umowe na mocy ktoérej, w przypadku powaznego za-
grozenia realizacji przedsiewzigcia bedzie miat prawo
do przeniesienia na te osobe catos¢ lub czesé obo-
wigzkow partnera prywatnego. W takim przypadku
podmiot trzeci (instytucja finansujgca) moze powie-
rzy¢ realizacje przedsiewziecia innemu podmiotowi
lub podmiotom tylko za zgodg podmiotu publicznego.

3.6 Wykorzystanie formuty PPP w Polsce
i na Swiecie

Rynek partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce
jest ciggle w fazie rozwoju, ale tempo tego rozwoju
w poszczegolnych latach jest rézne. Od roku 2009
do konca | kwartatu roku 2021 wszczeto 602 poste-
powan, z ktérych 156 zakonczyto sie zawarciem umo-
wy PPP.

Na przestrzeni analizowanego okresu liczba wszcze-
tych postepowan w poszczegdlnych latach i ilos¢ za-
wartych umoéw jest zréznicowana i wynika ze zmiany
0golnych warunkéw ekonomicznych w kraju, kondycji
ekonomicznej sektora prywatnego i jednostek admi-
nistracji publicznej oraz stabilnosci i przejrzystosci
obowigzujacych przepiséw prawa.

W | kwartale 2021 roku zawarto dwie nhowe umowy
PPP i jest to znaczacy spadek w stosunku do ostat-
niego kwartatu roku 2020, w ktérym zostato pod-
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Rysunek 8. Liczba wszczetych postepowan i zawartych uméw w formule PPP w okresie do roku 2009 roku do | kwartatu

roku 2021
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Raport z rynku PPP | kw. 2021, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Warszawa 2021, s. 3

Rysunek 9. Liczba zawartych uméw w formule PPP w okresie od roku 2009 do | kwartatu roku 2021
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Zrédto: Raport z rynku PPP I kw. 2021, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Warszawa 2021, s. 4

pisanych 7 uméw. Na taki stan rzeczy wptyw miata
sytuacja pandemiczna zwigzana z COVID-19 oraz
nowelizacja przepisow w zakresie zamdwien publicz-
nych. Na przestrzeni lat 2009-2020 srednio w ciggu
kwartatu zawierano trzy umowy, co oznaczato 13 no-
wych umow rocznie.

Najwieksza liczba uméw PPP zostata zawarta
w sektorach transportu i efektywnosci energetycz-
nej i wynosi 24. Kolejnymi sektorami pod wzgledem
liczby zawartych umoéw sg sektory sportu i turysty-
ki (22) oraz gospodarki wodno-kanalizacyjnej (19).
Pod wzgledem wartosci projektéw pierwszenstwo
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Rysunek 10. Liczba i wartos¢ umoéw PPP w podziale na sektory w okresie od roku 2009 do | kwartatu roku 2021
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Raport z rynku PPP | kw. 2021, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Warszawa 2021, s. 5

ma sektor gospodarowania odpadami (2356 min zi,
co stanowi 29% wartosci wszystkich uméw zawar-
tych w Polsce PPP). Kolejne miejsca zajmuje sektor
telekomunikacji (1656 min zt i 20% wartosci umoéw
PPP) oraz infrastruktura transportowa (1471 min zt
i 18% wartosci zawartych umoéw). W poprzednim
roku znaczaco wzrosta (o0 57%) warto$¢ umow za-
wartych wtasnie w sektorze infrastruktury transpor-
towe;j.

Liczba wszczetych postepowan i zawartych uméw
w ujeciu geograficznym jest zréznicowana. Najwiecej
umoéw zostato podpisanych w wojewddztwie mazo-
wieckim (34), $lagskim (23) oraz pomorskim (19). Naj-
mniej zas w wojewodztwach tzw. Sciany wschodniej
(lubelskie — 1, podkarpackie — 2 i podlaskie — 3).
Na réwni z wojewddztwem podkarpackim byto wo-
jewodztwo lubuskie (2 umowy), a z wojewddztwem
podlaskim - wojewddztwo kujawsko-pomorskie
(3 umowy). Taki stan rzeczy podyktowany dodatkowy-
mi $srodkami unijnymi przeznaczonymi na rozwoj tego
obszaru, ktére w opinii strony publicznej sg tatwiejsze
do pozyskania i rozliczenia.

Mapa (patrz Rysunek 12) przedstawia liczbe zamie-
rzen inwestycyjnych PPP, na ktérg sktadajg sie zarow-
no oficjalnie ogtoszone postepowania przetargowe,
jak i planowane do uruchomienia w najblizszym cza-
sie. Wojewodztwami o najwiekszej liczbie zamierzen
inwestycyjnych PPP s3: mazowieckie (25), $laskie (22),
dolnoslaskie (14) i pomorskie (13). Najmniejszg liczbe
zamierzen inwestycyjnych realizowanych w formule
PPP majg wojewodztwa podlaskie (2) i lubelskie (2).

Poréwnujgc mape zamierzen inwestycyjnych PPP
z mapa zawartych uméw PPP, mozna zauwazy¢, ze
uktad wojewoddztw jest prawie taki sam, co moze
$wiadczy¢ o tym, ze podmioty, ktére zrealizowaty lub
realizujg projekty w formule PPP oceniajg je pozytyw-
nie i nadal chca na tych zasadach realizowa¢ zamie-
rzenia inwestycyjne. Teze te potwierdza analiza bazy
zawartych umow PPP, ktéra wykazata, ze sg pod-
mioty publiczne, ktore zrealizowaty lub/i sg w trakcie
realizacji kilku (do 3) przedsiewzie¢ w formule PPP.
Podobna zaleznos¢ wystepuje po stronie sektora pry-
watnego. Istniejg firmy, ktére zawarty umowy na kilka
projektéw PPP (Siemens Sp. z 0.0. — 4 umowy).

O

e
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Rysunek 11. Liczba uméw PPP w podziale na wojewddztwa w okresie od roku 2009 do | kwartatu roku 2021
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Zrédto: Platforma PPR https://www.ppp.gov.pl/analiza-rynku-ppp (dostep: 15.06.2021)

Rysunek 12. Mapa zamierzen inwestycyjnych PPP w podziale na wojewddztwa (stan na 31.03.2021)
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Zrédto: Platforma PPP, https://www.ppp.gov.pl/analiza-rynku-ppp (dostep: 15.06.2021)
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Najwiecej umoéw zawarty gminy miejskie (49), gmi-
ny wiejskie (34) oraz miejsko-wiejskie (25). Naj-
mniej zas zwigzki gmin oraz samorzadowe instytu-
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Najczesciej wykorzystywang podstawg prawng wy-
boru partnera prywatnego, determinujgcg proces
ogtoszenia postepowania i negocjacji z potencjalny-

cje kultury. mi partnerami, byta ustawa o zamowieniach publicz-

Rysunek 13. Liczba uméw PPP w podziale na rodzaj podmiotu publicznego w okresie od roku 2009 do | kwartatu roku 2021
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Raport z rynku PPP | kw. 2021, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Warszawa 2021, s. 5

Rysunek 14. Podstawa prawna wyboru partnera prywatnego w okresie od roku 2009 do | kwartatu roku 2021
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Zrédto: Raport z rynku PPP | kw. 2021, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Warszawa 2021, s. 6 <:><:>
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Rysunek 15. Liczba i wartos¢ umoéw PPP w wybranych panstwach w latach 2016-2020
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Market Update Review of the European PPP Market in 2020, European Investment Bank 2021, s. 5

nych. W poprzednich okresach dos¢ czesto zdarzato
sig, ze strona publiczna prowadzita wybor partne-
ra prywatnego w oparciu o niewtasciwg podstawe
prawng. Tegoroczna nowelizacja prawa zamowien
publicznych ma na celu wyeliminowanie tej bariery.
W aktualnym stanie prawnym wszystkie podstepo-
wania bez wzgledu na przyjety model wynagradzania
partnera prywatnego bedg mogty by¢ prowadzone
w oparciu o PZP.

Rynek PPP w Polsce w poréwnaniu do innych panstw
europejskich nadal jest stosunkowo niewielki. Pod
wzgledem liczby i wartosci zawartych umoéw PPP
w latach 2016-2020 pierwsze miejsce zajeta Fran-
cja (67 umoéw o wartosci 13,54 mld euro), nastepnie
Wielka Brytania (58 uméw o wartosci 10,29 mld euro)
oraz Niemcy (22 umowy o wartosci 6,63 mld euro).

Rozpatrujgc europejski rynek PPP pod wzgledem licz-
by projektow bedgcych w trakcie procedowania, nale-
zy zauwazyc¢, ze takze w tym rankingu Francja zajmu-
je pierwsze miejsce (52 projekty). W odréznieniu od
poprzedniego zestawienia drugie miejsce nalezy do
<:><:> Belgii z 22 projektami, a trzecie do Grecji z 16 projek-

0

tami. Pozytywnie nalezy oceni¢ fakt, ze Polska w ran-
kingu tym zajeta czwartg pozycje z 11 projektami.

Projekty, ktérych realizacja jest planowana jest w for-
mule PPP, najczesciej dotyczg sektora transportu
(34%), srodowiska (16%) oraz edukacji (14%).

3.7 Najczestsze btedy popetniane przy
realizacji projektéw w ramach PPP

Partnerstwo publiczno-prywatne nadal jest zagadnie-
niem nowym i trudnym, a jego implementacja czesto
obarczona btedami. Na podstawie raportu z wynikow
prac Najwyzszej lzby Kontroli, ktéra przeanalizowa-
ta 20 projektéw PPP realizowanych w latach 2016-
2019, ponizej zostang przedstawione najwazniejsze
z nich.

Dla jednostek sektora publicznego najtrudniejszym
etapem realizacji projektu w formule PPP jest faza
przygotowawcza. Kontrola wykazata, ze na tym
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Rysunek 16. Liczba projektéw PPP w trakcie procedowania

Francja

/W/ PROGRAM
ANALITYCZNO

BADAWCZY

52

Belgia  IN—" 22

Grecja N 16
Wiochy NN 14
Polska [N 11
Wielka Brytania [N ©
Niemcy [N S
Serbia [ 4
Irlandia [ 4
Turcja [ 3
Rumunia [l 2
Portugalia [l 2
Niderlandy [l 2
Austria [l 2
Stowenia B 1
Stowacja M 1
Macedonia Pétnocna [l 1
Malta M 1
Litwa W 1
totwa M 1
Czechy W 1
Cypr W1
Bosnia i Hercegowina M 1
Albania M 1

Zrédto: Market Update Review of the European PPP Market in 2020, European Investment Bank 2021, s. 5

etapie popetniano nastepujgce btedy (Realizacja
przedsiewzie¢ w formie partnerstwa publiczno-pry-
watnego przez jednostki samorzadu terytorialnego
2020, s. 10-13):

» podmioty realizujgce przedsiewziecia PPP incy-
dentalnie i na niewielkg skale nie tworzyty odreb-
nych komérek odpowiedzialnych za przygotowanie
tego procesu,

» nie dokonano petnego rozeznania mozliwosci re-
alizacji zadania publicznego w formule PPP,

» brak konsultacji spotecznych przed wyborem for-
muty PPP (az 64% przypadkow),

> sporzadzenie nierzetelnych i/lub niekompletnych
analiz przedrealizacyjnych. Jedynie w 20% bada-
nych przypadkéw zostata przygotowana ocena

efektywnosci realizacji przedsiewziecia w formule
PPP w poréwnaniu do innych sposobéw jego wy-
konania,

naruszenie zasad przejrzystosci i uczciwej konku-
rencji, okreslonych w art. 6 ustawy o koncesji na
roboty budowlane lub ustugi (10% analizowanych
przypadkéw),

zamieszczenie ogtoszenia o udzieleniu zamodwie-
nia publicznego w Biuletynie Zamoéwien Publicz-
nych w terminie niezgodnym z obowigzujgcymi
przepisami (10% przypadkow),

zawarcie umowy PPP pomimo nieprzedtozenia
przez partnera prywatnego gwarancji bankowe;j,
potwierdzajacej posiadanie zabezpieczenia nale-
zytego wykonania umowy, wymaganej postano-
wieniami SIWZ i zapisami umowy PPP,
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Rysunek 17. Struktura projektéw PPP w trakcie procedowania w podziale na sektory

@ Transport

® Srodowisko
Edukacja

® Telekomunikacja

® Ochrona zdrowia

® Inne

Zrédto: Market Update Review of the European PPP Market in 2020, European Investment Bank 2021, s. 5

» brak przygotowania strategii negocjacji z partne-

rem prywatnym w przeprowadzonych postepowa-
niach (wiekszos$¢ przypadkow),

zawarcie umowy bez petnego zabezpieczenia inte-
resu podmiotu publicznego polegajace na: przyje-
ciu niekorzystnego sposobu waloryzacji wysokosci
wynagrodzenia o prognozowany, a nie faktyczny
wskaznik inflacji, nieokresleniu terminéw przed-
ktadania przez partnera prywatnego sprawozdan/
raportow z realizacji zadan na etapie zarzadzania
projektem, badz tez w ogdle na braku zobowiga-
zania partnerow prywatnych do sktadania takich
sprawozdan, nieokresleniu precyzyjnie przedmio-
tu umowy, okreslenie w umowie prawa, a nie obo-
wigzku naktadania kar umownych na partnera pry-
watnego w przypadku niewywigzywania sie przez
niego z warunkéw umowy,

» niepetne lub nierzetelne wywigzanie sie przez part-
neréw prywatnych z obowigzkéw umownych na
etapie robdt (15%) i na etapie operacyjnym (20%),

» brak spéjnych i skutecznych systemow zarzadza-
nia przedsiewzieciami PPP (wiekszo$¢ przypad-
kow).

» nie osiggnieto okreslonych w umowach parame-
trow jakosciowych i ilosciowych $wiadczonych
ustug (30% przypadkow),

» niezapewnienie konkurencji na etapie przygotowa-
nia postepowania na wybor partnera prywatnego
i trwania tego procesu.

Nalezy jednak zauwazyé, ze btedy wykazane w po-
przedniej kontroli NIK w 2012 roku w wiekszosci przy-
padkow zostaty wyeliminowane.



{ ) Rozdziat IV #@é s

BADAWCZY

: By
Partnerstwo publiczno-prywatne

jako sposob realizacji inwestycji ==
w zakresie OZE | <

al




/1/ PROGRAM
ANALITYCZNO

BADAWCZY

<:> ROZDZIAL IV

4.1 Rynek odnawialnych zrédet energii
w Polsce

Dyrektywa 2009/28/WE w sprawie promowania sto-
sowania energii ze Zzrédet odnawialnych zobowigzata
Unie Europejska jako catos¢ i jej poszczegdlne pan-
stwa do zapewnienia okreslonego udziatu energii
z OZE w konicowym zuzyciu energii brutto w 2020
roku. Udziat energii z OZE w koricowym zuzyciu ener-
gii brutto w Unii Europejskiej zostat okreslony na po-
ziomie 20% i udato sie go zrealizowac. Do osiaggniecia
przyjetego celu niewatpliwie przyczynity sie dziatania
takich panstw, jak: Szwecja, Finlandia, totwa i Dania,
bedace liderami unijnymi w tym zakresie. Dla wymie-
nionych panstw udziat energii z OZE w elektroenerge-
tyce, cieptownictwie i transporcie wyniést odpowied-
nio: Szwecja (56,4%), Finlandia (43,1%), Lotwa (41%)
czy Dania (37,2%). Natomiast najnizszy udziat zielo-
nej energii w 2019 roku posiadaty takie panstwa, jak:
Luksemburg (7%), Malta (8,5%) oraz Holandia (8,8%).

Oprocz celu na poziomie unijnym, wspomniana dyrek-
tywa wyznaczyta obligatoryjne indywidualne cele dla
poszczegdlnych panstw na rok 2020. Dla Polski zo-
stat on okreslony na poziomie 15% i niestety nie uda-
to sie go zrealizowa¢. Wedtug danych GUS, Polska

Rysunek 18. Rynek energii w Polsce (stan na luty 2021)
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w 2019 roku osiggneta wskaznik udziatu energii ze
zrodet odnawialnych w koncowym zuzyciu energii
brutto na poziomie 12,81%. Udziat poszczegdlnych
zrédet w catkowitej produkcji energii przedstawia Ry-
sunek 18.

Nie tylko Polsce nie udato sie osiggngé wyznaczo-
nego celu. W podobnej sytuacji byty np. Francja, Ho-
landia czy Luksemburg. W 2019 roku cele w zakresie
OZE na rok 2020 udato sie spetni¢ 14 krajom unijnym,
przy czym niektérym z nich zabrakto niewiele (np.
Niemcy - 0,6%).

Produkcja z odnawialnych zrédet energii (OZE) z roku
na rok systematycznie wzrasta. Najwiekszy wzrost
odnotowata fotowoltaika (zwtaszcza prosumencka).
Elektrownie stoneczne dostarczyty o 176% wiecej
energii niz w roku poprzednim, a o0 20% wzrosto wspot-
spalanie biomasy z weglem. Na kolejnych miejscach
pod wzgledem dynamiki rozwoju wsréd zielonych zré-
det energii znalazty sie biogazownie (wzrost o 10%)
i elektrownie wodne (o 8%) — patrz Rysunek 20.

0 16% wzrosto wykorzystywanie elektrowni wodnych
szczytowo-pompowych, stanowigcych najwieksze
w Polsce magazyny energii. Taki stan rzeczy podyk-
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Agencji Rynku Energii (luty 2021)
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Rysunek 19. Udziat poszczegdlnych odnawialnych nosnikéw energii w catkowitej produkcji energii (stan na 2019 rok)
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Zrédto: https://www.pse.pl/dane-systemowe/funkcjonowanie-kse/raporty-roczne-z-funkcjonowania-kse-za-rok/raporty-za-rok-2019#r6_1

Rysunek 20. taczna moc zainstalowana elektryczna instalacji wytwoércéw energii z OZE, ktérzy wygrali aukcje w latach
2016-2020 (MW)
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Zrédto: P Czyzak, M. Sikorski, A. Wrona, Co po weglu. Potencjat OZE w Polsce, Instrat Policy Paper 06/2021, Warszawa, czerwiec 2021 <:><:>
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towany byt zwiekszonym udziatem zmiennych zrédet
energii (fotowoltaiki i wiatru), ktére operator systemu
przesytowego musiat bilansowaé zmagazynowang
energia. Wzrést, ale juz nie tak spektakularnie, udziat
farm wiatrowych i blokéw opalanych wytgcznie bio-
masg. Przyrost ten wynidst odpowiednio dla farm
wiatrowych 4%, a biomasa o 3%.

4.2 Wptyw otoczenia regulacyjnego
na rozwoéj OZE w Polsce

Zaakceptowany w kwietniu 2021 roku przez panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej oraz Parlament Euro-
pejski cel redukcji gazéw cieplarnianych w roku 2030
0 5% w stosunku do roku 1990 stat sie wigzacy row-
niez dla Polski. Oznacza to koniecznos$¢ aktualizacji
przyjetej w lutym tego roku Polityki Energetycznej
Polski do roku 2040, ktéra zaktadata redukcje emisji
gazow cieplarnianych na poziomie 30%. Zdaniem Ko-
misji Europejskiej redukcja emisji CO2 w samej elek-
troenergetyce powinna w latach 2015-2030 wynies¢
ok. 70%, podczas gdy we wspomnianej juz Polityce
Energetycznej Polski do roku 2040 zatozono spadek
o jedynie 25%. Osiggniecie wymaganego poziomu
redukcji emisji w sektorze elektroenergetycznym wy-
maga szybkiego tempa rozwoju odnawialnych zrédet
energii. Zdaniem autoréw raportu ,Co po weglu. Po-
tencjat OZE w Polsce” mozliwe jest osiggniecie udzia-
tu OZE w elektroenergetyce na poziomie ponad 70%,
co przetozy sie na redukcje emisji CO2 0 65%, ale jed-
nym z kluczowych ograniczen sg bariery legislacyjne.

Niezwykle czeste zmiany aktéw prawnych zwigza-
nych z OZE utrudniajg lub uniemozliwiajg dtugotermi-
nowe planowanie, co niekorzystnie wptywa na funk-
cjonowanie sektora (patrz Rysunek 21). Przyjmujac
zalozenie, ze realizacja inwestycji OZE trwa s$rednio
20-30 lat, zmiennos$¢ prawa stanowi ogromne ryzy-
ko dla inwestoréw. Ale nie zawsze tak byto. W latach
2006-2015 stabilne prawo oraz wdrozenie europej-
skiej Dyrektywy OZE2 sprzyjato systematycznemu
wzrostowi udziatu OZE w zuzyciu energii finalnej.
Wzrost ten zostat zatrzymany na skutek wprowa-
dzenia od jesieni 2015 roku szeregu niekorzystnych
zmian prawnych, na ktore skfadaly sie nowelizacje
ustawy OZE z 2015 i 2016 roku oraz zmiany Prawa
Energetycznego. Na mocy znowelizowanych ustaw
o OZE z 2015 i 2016 roku najpierw odtozono, a p6z-
niej wycofano wprowadzenie taryf gwarantowanych

dla prosumentéw. A w roku 2016 przyjeto tzw. usta-
we ,antywiatrakowg”, a w ramach niej takze zasade
10H, oznaczajaca, ze kazda nowa turbina wiatrowa
nie moze znajdowac sie w odlegtosci mniejszej niz
10-krotnos¢ swojej wysokosci od najblizszych zabu-
dowan mieszkalnych, wybranych form ochrony przy-
rody oraz lesnych komplekséw promocyjnych. Zapi-
sy ustawy dodatkowo uniemozliwiaty modernizacje
istniejgcych turbin wiatrowych. Wprowadzone zapisy
doprowadzity do zatrzymania planowanych i wstrzy-
mania prowadzonych juz inwestycji i oznaczaty
osiggniecie strat przez farmy wiatrowe w wysokosci
niemal 3 mld zt (,Wysokie Napiecie”, 2014)( ,Co po
weglu. Potencjat OZE w Polsce”, s. 14-15).

Od 2018 roku zachodzace zmiany legislacyjne
z punktu widzenia wspierania OZE nalezy uzna¢ za
pozytywne. W ramach nowelizacji ustawy o OZE
z roku 2019 umozliwiono uzyskanie statusu prosu-
menta przez przedsiebiorstwa, wprowadzono spoét-
dzielnie energetyczne oraz rozpisano nowe aukcje
OZE. Implementowano réwniez program ,Méj prad”,
gwarantujgcy doptaty dla gospodarstw domowych do
instalowanych przez nie mikroinstalacji fotowoltaicz-
nych. W styczniu 2021 roku przyjeto ,ustawe offsho-
re”, ktéra ma umozliwi¢ rozwdj energetyki wiatrowej
na Battyku (,Co po weglu. Potencjat OZE w Polsce”,
s. 14-15).

Waznym krokiem w ramach wspierania rozwoju OZE
jest uchwalona w kwietniu 2021 roku nowelizacja
ustawy o OZE (MKi$, 2021), ktéra wydtuza maksy-
malne terminy ubiegania sie przez wytwoércow OZE
o wsparcie ze $rodkéw publicznych (do 30 czerwca
2047 roku ustalono maksymalny okres otrzymywania
wsparcia dla instalacji w ramach tzw. systemoéw FIT
i FIP), wydtuzono okres funkcjonowania systemu au-
kcyjnego (do 2027 roku) oraz ograniczono obowigzki
koncesyjne dla matych instalacji OZE dla przedsieg-
biorstw wykonujgcych dziatalnos¢ gospodarcza.

Jest takze dyskutowany projekt nowelizacji ustawy
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych,
ktéry daje mozliwos¢ odstepstwa od zasady 10H
w ramach miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, do wartosci okreslonej w ocenie od-
dziatywania na srodowisko wydawanej przez Regio-
nalnego Dyrektora Srodowiska, przy czym minimalnie
bedzie to 500 m. Gminy, ktére nie posiadajg MPZP
bedg musialy, po przeprowadzeniu szerokich kon-
sultacji spotecznych, je uchwali¢. Wazng zmianag jest
mozliwos¢ lokowania budynkéw mieszkalnych w oto-
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Rysunek 21. Zmiany regulacji prawnych zwigzanych z odnawialnymi Zzrédtami energii za lata 2006—2021
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czeniu funkcjonujgcych juz elektrowni wiatrowych
przy uwzglednieniu minimalnej odlegtosci 500 m lub
wiekszej wynikajacej z przyjetych stref ochronnych
w MPZP lub wynikajacej z decyzji srodowiskowej.
Nowoscig jest uwzglednienie w procesie decyzyjnym
tzw. gmin pobliskich — znajdujacych sie w catosci lub
czesciowo na obszarze objetym zasadg 10H. Kon-
sultacje MPZP prowadzone bedg wiec nie tylko na
terenie gminy planujgcej inwestycje, ale takze poten-
cjalnie w gminach sasiednich. Ponadto, jesli zasieg
oddziatywania wynikajacy z oceny oddziatywania na
srodowisko obejmuje gminy pobliskie, one takze beda
zobowigzane do sporzadzenia planu miejscowego.

Instart w raporcie ,Co po weglu. Potencjat OZE w Pol-
sce” sugeruje, by uprosci¢ procedury zwigzane z in-
westycjami w zakresie elektrowni wiatrowych po-
przez: rezygnacje z koniecznosci sporzadzenia planu
miejscowego przez gminy pobliskie; zmniejszenie
liczby konsultacji publicznych z 4 do 1-2, skrécenie
czasu oczekiwania, ogtoszenia, wytozen itd. w gmi-
nie wtasciwej oraz pobliskich oraz zaproponowanie
uproszczonej procedury uzyskiwania decyzji Srodowi-
skowej (,Co po weglu. Potencjat OZE w Polsce”, s. 16)

4.3 Sytuacja finansowa jednostek
samorzadu terytorialnego
ze szczegolnym uwzglednieniem
aktualnej (postcovidowej)
sytuacji JST

Jednostki samorzadu terytorialnego na mocy obo-
wigzujgcych ustaw zostaly zobligowane do wykony-
wania zadan wtasnych i zleconych. Srodki finansowe
potrzebne na realizacje tych zadan pochodzg z do-
chodéw wtasnych jednostek, dotacji celowych lub
subwencji ogolnych. Wielko$¢ dochoddéw i wydatkow
jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2018-
2020 przedstawia Rysunek 22.

W 2020 roku, w poréwnaniu do roku poprzedniego,
w najwiekszym stopniu zmalaty wptywy z podatku
dochodowego od oséb fizycznych, podatku docho-
dowego od oséb prawnych oraz podatku od nieru-
chomosci. Wzrosty natomiast pozostate dochody.
Omawiane zmiany sg niewatpliwie konsekwencjg
sytuacji pandemicznej. Kryzysy gospodarcze naj-
szybciej widoczne sg w zmianie wysokosci docho-
dow przedsiebiorcow, ktére dosy¢ szybko znajduja

Rysunek 22. Dochody i wydatki jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2018-2020 (mid zt)

7,12
6,16 10,99
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B Wydatki na realizacje programoéw i projektéw finansowanych z udziatem srodkéw unijnych

B Wydatki bez dochoddw na realizacje programow i projektow unijnych

Dochody na realizacje programoéw i projektow finansowanych z udziatem srodkéw unijnych

M Dochody bez dochoddéw na realizacje programéw i projektéw unijnych

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdanie z wykonania budzetu paristwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 roku.
Informacja o wykonaniu budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Rada Ministréw, Warszawa, 2021
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Rysunek 23. Struktura dochoddéw ogé6tem jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2019-2020
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdanie z wykonania budzetu paristwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 roku.
Informacja o wykonaniu budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Rada Ministréw, Warszawa, 2021

Rysunek 24. Struktura wydatkow jednostek samorzadu terytorialnego

2018 2019

I Wydatki ogotem

2020

s Dynamika

Zrédto: Monitoring Branzowy, Analizy sektorowe, Departament Analiz Ekonomicznych PKO BP. Warszawa 2021

przetozenie w wysokosci wynagrodzen dla pracow-
nikéw (co wyjasnia zmiany we wptywach z podat-
koéw dochodowych).

Wzrosty natomiast pozostate dochody, gtéwnie na
skutek przyznanych srodkéw pomocowych ze stro-

ny panstwa. Sytuacja pandemiczna i wynikajace
z niej zwiekszone obowigzki sanitarne, zwiekszyty
wydatki poszczegodlnych jednostek samorzadu tery-
torialnego i zmienity ich strukture (patrz Rysunek 24,
Rysunek 25).
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Rysunek 25. Zmiana wydatkéw inwestycyjnych i ich dynamika w jednostkach samorzadu terytorialnego
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Zrédto: Monitoring Branzowy, Analizy sektorowe, Departament Analiz Ekonomicznych PKO BR. Warszawa 2021

Dynamika

Rysunek 26. Struktura wydatkéw majatkowych w gminach w 2020 roku

Transport i facznos¢ [ 35,2%
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Kultura fizyczna [N 5,6%
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Pozostate wydatki [N 4,8%
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa [l 2,2%
Administracja publiczna [l 2,0%
Rodzina M 0,9%

Pomoc spoteczna | 0,8%

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdanie z wykonania budzetu paristwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 roku.
Informacja o wykonaniu budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Rada Ministrow, Warszawa, 2021

Zwiekszenie wydatkow biezgcych spowodowato zmniej- W tym miejscu nalezy jednak podkreslic, ze sytuacja
szenie wydatkéw inwestycyjnych. Najwieksze wydatki pandemiczna w réznym stopniu dotkneta poszcze-
majgtkowe ponoszone na gminy zwigzane sg z trans-  golne rodzaje jednostek samorzaddw terytorialnego.
portem i tgcznoscig (35,2%) oraz gospodarkg komunal-  Najmniej negatywnych skutkdéw odczuty gminy wiej-
<:> <:> ng i ochrong srodowiska (18,9%) — patrz Rysunek 26. skie o charakterze rolniczym, najwiecej - duze miasta,

5
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Rysunek 27. Udziat zadtuzenia JST w dochodach wykonywanych w 2020 roku
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finansowanych z udziatem $rodkéw unijnych do dochodéw wykonanych ogétem

m udziat zadtuzenia w dochodach wykonanych ogdtem

Zrédto: Sprawozdanie z wykonania budzetu paristwa za okres od 1 stycznia do 37 grudnia 2020 roku.
Informacja o wykonaniu budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Rada Ministréw, Warszawa, 2021, s 40

Rysunek 28. Zobowigzania wedtug tytutéw dtuznych w poszczegdlnych kategoriach jednostek samorzadu terytorialnego
w latach 2018-2020
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Zrédto: Sprawozdanie z wykonania budzetu paristwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 roku.
Informacja o wykonaniu budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Rada Ministrow, Warszawa, 2021, s 40

w ktdrych udziat podatkéw zwigzanych (w sposdb sytuacji, gdyz z jednej strony zobligowane sg do re-
bezposredni lub posredni) z prowadzeniem dziatal- alizacji zadan i ustug publicznych zgodnie z potrzeba-
nosci gospodarczej w strukturze dochoddw jednostki mi i oczekiwanym przez spoteczenstwo standardem,

jest najwiekszy. Podmioty te znalazly sie w trudnej a z drugiej za$ sg ograniczane wysokoscig srodkéw <:><:>
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finansowych bedacych w ich dyspozycji i obawa
przed przekroczeniem indywidualnego wskaznika
sptaty zadtuzenia okreslonego w art. 243 ustawy o fI-
nansach publicznych (patrz Rysunek 27).

Zobowigzania jednostek samorzadu terytorialnego
z tytutow dtuznych z roku na rok systematycznie wzra-
sta, przy czym zjawisko to nasila si¢ wraz ze wzro-
stem jednostki samorzadu terytorialnego (patrz Ry-
sunek 28).

Sytuacja finansowa jednostek samorzadow tery-
torialnych sprawia, ze mozliwosé realizacji zadan
inwestycyjnych w ramach partnerstwa publiczno-
-prywatnego bedzie zyskiwata na znaczeniu. Zja-
wisko to bedzie tym bardziej widoczne, im wielkos¢
potrzebnych inwestycji bedzie wigksza (gminy miej-
skie, miasta) oraz im poszczegélne jednostki sektora
publicznego beda miaty trudniejszy dostep do $rod-
kéw unijnych, ktére sg bezposrednia alternatywa dla
realizacji inwestycji w formule PPP.

4.4 Znaczenie partnerstwa
publiczno-prywatnego w realizacji
projektow w zakresie OZE
przez jednostki samorzadu
terytorialnego

Zgodnie z zapisami ustawy o samorzadzie gminnym,
gmina prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza, ktérej ce-
lem jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlno-
ty. Zapisy niniejszej ustawy zawierajg katalog takich
zadan, wsrod ktoérych w pierwszej kolejnosci zostata
wymieniona ochrona srodowiska i przyrody oraz go-
spodarki wodnej, wodociggdw i zaopatrzenia w wode,
kanalizacji, usuwania i oczyszczania sciekow komu-
nalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urza-
dzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania od-
padéw komunalnych, a takze zaopatrzenia w energie
elektryczng i cieplng oraz gaz. Prawo energetyczne
dodatkowo naktada na gminy obowigzek planowania
i organizowania dziatan zmierzajgcych do racjonali-
zacji zuzycia energii i promocji rozwigzan zmniejsza-
jacych zuzycie energii na terenie gmin.

Srodkiem do realizacji tego celu jest wymieniona
w art. 6 ustawy o efektywnosci energetycznej ,reali-
zacja i finansowanie przedsiewziecia stuzgcego po-
prawie efektywnosci energetycznej”. Zastosowanie
rozwigzan efektywnych energetycznie na budynkach
infrastruktury publicznej ze wzgledu na swojg spe-

cyfike moze i powinno by¢ realizowane na zasadach
partnerstwa publiczno-prywatnego. Jak wynika z do-
tychczasowej praktyki, sektor efektywnosci energe-
tycznej jest jednym z sektoréw, w ktorych najwiecej
zawarto umoéw PPP (obok sektora infrastruktury
transportowej). Wartos¢ zrealizowanych inwestycji
jest jeszcze nadal stosunkowo niewielka (381 min zt),
co wskazuje na potencjat rozwojowy w tym zakresie.
Potwierdzajg to dane na temat zamierzen inwestycyj-
nych PPP, w ktérych projekty z zakresu efektywnosci
energetycznej (14 zamierzen) zajmujg drugie miejsce
pod wzgledem ilosci i wartosci planowanych przed-
siewzie¢ (po infrastrukturze transportowej oraz spo-
rcie i turystyce).

Projekty PPP z sektora energetyki moga polegac na
zaprojektowaniu, budowie, zarzgdzaniu i utrzymaniu
infrastruktury na odpowiednim poziomie, uzgodnio-
nym zapisami umowy PPP. Wykorzystanie formuty
partnerstwa publiczno-prywatnego, dajacego jed-
nostkom sektora publicznego mozliwos¢ przeniesie-
nia ryzyka zapewnienia gwarantowanego poziomu
oszczednosci energii cieplnej lub elektrycznej na
podmiot prywatny, jest niezwykle atrakcyjne. Pro-
jekty te z reguty wymagajg zastosowania nowocze-
snych technik (dodatkowo przyjaznych $rodowisku),
stad mozliwo$é wykorzystania know-how partneréw
prywatnych wyspecjalizowanych w danym zakresie,
a nastepnie zagwarantowanie przez nich utrzymania
infrastruktury na odpowiednim poziomie gwarantuja-
cym jej funkcjonalnos$¢ stanowi dodatkowg korzysc.

Zastosowanie formuty partnerstwa publiczno-pry-
watnego do realizacji projektéw z sektora efektyw-
nosci energetycznej jest korzystne z punktu widzenia
pozyskania finansow jednostki publicznej. Przede
wszystkim, taki sposdéb realizacji inwestycji nie wpty-
wa na zwiekszenie poziomu zadtuzenia JST, a zaosz-
czedzone pienigdze (dzieki finansowaniu inwestycji
przez podmiot prywatny) moga zosta¢ przeznaczone
na wyptate wynagrodzenia dla partnera prywatnego
za utrzymanie i zarzadzanie infrastrukturg lub prze-
kazane na realizacje innej inwestycji. Przyktadowo,
w Zgbkach zmodernizowanie o$wietlenia ulicznego
pozwolito na zmniejszenie o 70% wydatkéw na ener-
gie elektryczng zuzywang przez oswietlenie. Drugim
powodem jest tatwiejsze uzyskanie bankowalnosci
projektu PPP z sektora energetycznego, ze wzgledu
na stosowany mechanizm wynagradzania oparty na
optacie za dostepnosé. Zewnetrznym zrédtem finan-
sowania projektow PPP jest nadal kredyt bankowy.
Bank oceniajgc bankowalnos¢ projektu ocenia wiel-
kos¢ i pewnos¢ przychodéw generowanych przez
projekt oraz zdolnos¢ jednostki samorzadu do statej
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Rysunek 29. Liczba gmin stowarzyszonych w Stowarzyszeniu Gmin Przyjaznych Energii Odnawialnej
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Zrédto: Stowarzyszenie Gmin Przyjaznych Energii Odnawialnej, http://sgpeo.pl/Gminy_czlonkowskie,5

wyptaty wynagrodzenia (jesli mechanizm wynagro-
dzenia opiera sie na optacie za dostepnos¢). Warto
podkreslié, ze projekty realizowane w formule PPP
moga korzystaé ze wspoétfinansowania ze srodkéw
unijnych {(tzw. projekty hybrydowe) (Odnawialne zré-
dta energii w gospodarce komunalnej)}.

Innym obowigzkiem wynikajagcym wprost z ustawy
o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych dla sa-
morzgdodw terytorialnych o liczbie mieszkancow wiek-
szej niz 50 000 jest zapewnienie czesciowego udziatu
wsrod pojazdéw komunikacji miejskiej pojazdéw o na-
pedzie elektrycznym (tzw. zeroemisyjnych). Posiada-
nie pojazdéw elektrycznych sprawia, ze znaczenia
nabiera mozliwos¢ wytwarzania energii elektrycznej
wykorzystywanej do tadowania takich samochodéw
z odnawialnych Zrédet, np. z wykorzystaniem instala-
cji fotowoltaicznych. Pozyskanie energii z instalacji
fotowoltaicznej ma te zalete, ze korzystajg z bardzo
obfitego Zrédta energii stonecznej i nie wymagajg
specjalnych warunkéw do ich instalacji. Ze wzgledu
jednak na zréznicowanie zapotrzebowania na energie
w ciggu roku i ewentualne problemy z jej przesyta-
niem do operatora, warto przeanalizowaé¢ mozliwos¢
pozyskiwania energii z odnawialnych zZrédet za po-
mocg pomp ciepta. W takich przypadkach wazne jest

okreslenie potrzeb energetycznych poszczegdlnych
obiektéw infrastruktury publicznej oraz potencjatu da-
wanego np. przez ciepto zawarte w $ciekach. Nalezy
réwniez zwrdci¢ uwage na mozliwosci energetyczne,
ktore daje retencja wody (Odnawialne zrédta energii
w gospodarce komunalnej).

Jednostki samorzadu terytorialnego, a zwtaszcza
gminy, w pierwszej kolejnosci powinny rozwazy¢
mozliwos¢ korzystania z odnawialnych zrodta ener-
gii w obiektach, w ktorych wytwarzana energia kon-
sumowana jest na biezgco. Pozwoli to na minimali-
zowanie kosztéw zwigzanych z magazynowaniem
lub oddawaniem energii do systemu dystrybucyjne-
go. Takie podejscie jest szczegdlne wazne w przy-
padku korzystania z instalacji fotowoltaicznych, ktére
najwiecej produkujg wtedy, gdy placowki publiczne
- takie jak szkoly, przedszkola czy biblioteki — zgta-
szajg najmniejsze zapotrzebowanie na energie. Nato-
miast w takich obiektach jak oczyszczalnie $ciekdw,
placéwki stuzby zdrowia czy infrastruktura drogowa
energia ze zrédet odnawialnych moze by¢ wykorzysty-
wana na biezaco. Mozliwe jest takze wykorzystanie
OZE w mieszkalnictwie komunalnym i w ten sposob
zmniejszenie kosztow ich utrzymania dla JST (Odna-
wialne Zrédta energii w gospodarce komunalnej).



PROGRAM
ANALITYCZNO
BADAWCZY

<:> ROZDZIAL IV /1/‘%

Srodki finansowe na realizacje projektéw OZE, samo-
rzgdy moga rowniez pozyskac z programéw Narodo-
wego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej oraz wojewddzkich funduszy ochrony srodo-
wiska i gospodarki wodne;.

O zainteresowaniu gmin odnawialnymi zrédtami ener-
gii Swiadczy powstanie Stowarzyszenia Gmin Przyja-
znych Energii Odnawialnej, ktérego cztonkowie po-
chodzg z réznych rejonéw Polski (patrz Rysunek 29).

Samorzady stajg sie takze cztonkami klastrow
energii, aby w ten sposéb méc pozyskac energie
ze zrédet odnawialnych po atrakcyjnych cenach.
Klastry energii to porozumienie dziatajacych lo-
kalnie podmiotow zajmujgcych sie wytwarzaniem,
konsumpcjg, magazynowaniem i sprzedaza: ener-
gii elektrycznej, ciepta, chtodu, energii elektrycznej
w transporcie oraz paliw (Ministerstwo Aktywéw
Panstwowych 2021). Ich funkcjonowanie sprzyja
poprawie lokalnego bezpieczenstwa energetyczne-
go w sposob zapewniajgcy uzyskanie efektywnosci

ekonomicznej, w sposéb przyjazny dla srodowiska
zapewniajgc optymalne warunki organizacyjne,
prawne i finansowe. W sktad klastra moze wcho-
dzi¢ maksymalnie pie¢ gmin.

W popularyzacji wykorzystania formuty PPP w reali-
zacji projektow zwigzanych z odnawialnymi zrédtami
energii niezwykle istotne znaczenie ma etap wymiany
doswiadczen. W ramach takich spotkan uczestnicy
moga dowiedzie¢ sig, ze dane rozwigzanie istnieje
oraz ze warto z niego korzystac.

4.5 Ryzyka zwigzane z realizacja projektu
Z zakresu OZE w formule PPP

Realizacji projektéw z zakresu energii odnawialnej
w formule partnerstwa publiczno-prywatnego towa-
rzyszg pewne ryzyka. Zestawienie przyktadowych ry-
zyk zawiera Tabela 4.

Tabela 4. Przyktadowe ryzyka zwigzane z realizacjg projektow OZE w formule PPP

Kategoria Opis ryzyka

ryzyko

Podmiot ponoszacy

Ograniczanie ryzyka

FOTOWOLTAIKA

Zakup terenu Ryzyko wyboru
odpowiedniego terenu
dla realizacji projektu,
pozyskanie prawa
wtasnosci, sprawdzenie
warunkéw geofizycznych.
Czynniki ryzyka:
zabezpieczenie

dostepu do terenu, plan
zagospodarowania terenu,
warunki archeologiczne,
zanieczyszczenia,

ukryte wady.

Partner prywatny

Jak najpetniejsze rozpoznanie ryzyka
zZwigzanego z zabezpieczeniem terenu

i ograniczeniami terenowymi majgcymi wptyw
na realizacje projektu.

Prywatny Partner powinien w jak najwigkszym
stopniu przenies¢ ryzyko na wykonawce
generalnego.

Zapewnienie, ze wykonawca przestrzega
wszelkich obowigzujgcych pozwolen poprzez
wigczenie odpowiednich zobowigzan do
umow o roboty budowlane.

Wykonanie badan geologicznych oraz oceny
Srodowiskowej i spotecznej (ankiety).
Sprawdzenie roszczen do terenu.

Srodowiskowe
i spoteczne

Ryzyko istniejgcych
ukrytych warunkéw
$rodowiskowych
wptywajgcych na projekt.
Ryzyko spowodowania
szkdd dla srodowiska

lub spotecznosci lokalnych.

Partner prywatny

Zapewnienie, ze wykonawca przestrzega
wszelkich obowigzujacych pozwolen i zgéd
poprzez wigczenie odpowiednich zobowigzan
do uméw o roboty budowlane.

Przygotowanie do zarzadzania spotecznymi
skutkami budowy i eksploatacji, przed

i w trakcie realizacji projektu.
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Kategoria

Ryzyko projektowe

Opis ryzyka

Ryzyko, ze projekt nie
zostat zaprojektowany
odpowiednio

do wymaganego celu.
Czynniki ryzyka:
studium wykonalnosci,
zatwierdzanie projektow,
zmiany w projekcie.

Podmiot ponoszacy
ryzyko

Partner prywatny
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Ograniczanie ryzyka

Przeniesienie zobowigzarn i odpowiedzialnosci
za prawidtowos¢ projektu na wykonawce
poprzez wigczenie odpowiednich zapiséw

do umowy.

Ryzyko budowlane

Czynniki ryzyka: spory
pracownicze, zarzgdzanie
projektem, awarie
podczas uruchomienia,
standardy zapewnienia
jakosci, wadliwy materiat,
ukryte wady, spory

z podwykonawcami/
niewyptacalnos¢.

Partner prywatny

Przeniesienie ryzyka na wykonawcéw

w ramach umowy na wykonawstwo

lub umowy na obstuge i konserwacje.
Korzystanie z ubezpieczen (réwniez

w zakresie transportu materiatéw — panele
fotowoltaiczne).

Przeniesienie ryzyka i odpowiedzialnosci
za transport materiatéw na wykonawce
generalnego w ramach umowy.

Ryzyko zwigzane
z ukoriczeniem
projektu (w tym
ryzyko opé6znienia
i przekroczenia

Ryzyko oddania aktywéw
do uzytku w terminie

i bez przekroczenia bu-
dzetu.

Partner prywatny

Uwzglednienie w umowie z wykonawcg
kwoty kary umownej za zwtoke w wysokosci
kary umownej, ktérg partner prywatny jest
zobowigzany zaptaci¢ zamawiajgcemu

na podstawie umowy o zakup energii.

kosztow)
Ryzyko Ryzyko, ze zas6b nie be- Partner prywatny Uwzglednienie w umowach o roboty
wydajnosci/ dzie w stanie osiggna¢ budowlane i eksploatacyjne odpowiednich
ceny parametréw zgodnych gwarantowanych pozioméw wydajnosci
ze specyfikacjg wyj$ciowa oraz odszkodowania za nieosiggniecie
oraz, ze koszty osiaggniecia tych poziomdw.
tych parametrow beda za
wysokie.
Ryzyko popytu Dostepnos$é pod wzgledem | Wspdlne ryzyko Zapewnienie priorytetowego dostepu

ilosci i jakosci zasobdw
lub naktadéw do projektu
lub popytu na produkt lub
ustugi.

do systemu elektroenergetycznego

dla wytwdrcow energii ze zrodet odnawialnych
(zacheta do korzystania ze zrodet
odnawialnych).

Stosowanie elastycznych systemoéw
wytwarzania, by dostosowac produkcje energii
do popytu.

Magazynowanie energii, a nastepnie
wykorzystanie jej do zaspokojenia
szczytowego zapotrzebowania systemu.

Ryzyko konserwacji

Ryzyko zwigzane z utrzy-
maniem aktywow w zgod-
nosci z wymaganiami

i standardami oraz spe-
cyfikacjg przez caty czas
trwania projektu.

Partner prywatny

Przeniesienie obowigzku utrzymania aktywéw
w zgodnosci ze specyfikacjg i standardami na
wykonawce umowy na obstuge i konserwacje,
aby zapewni¢, ze system pozostaje

w wymaganym stanie przez caty okres
realizacji projektu.




Kategoria

Ryzyko sity wyzszej

Opis ryzyka

Ryzyko wystgpienia
nieoczekiwanych zdarzen,
na ktére strony nie maja
wptywu i ktére opdzniag lub
uniemozliwig realizacje
projektu.

Podmiot ponoszacy
ryzyko

Wspélne ryzyko
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Ograniczanie ryzyka

Zwolnienie partnera prywatnego

z wykonywania zobowigzan wynikajgcych

z umowy sprzedazy energii w okresie dziatania
sity wyzszej.

Ograniczenia ryzyka ponoszenia kosztow

i strat wynikajacych z dziatania sity wyzszej
poprzez ubezpieczenie.

Ryzyko strategiczne

Czynniki ryzyka: zmiana
w akcjonariacie partnera
prywatnego, konflikty
intereséw pomiedzy
akcjonariuszami partnera
prywatnego.

Partner prywatny

Przy tworzeniu struktury spotki projektowej
partner prywatny moze rozwazyé
zastosowanie struktury spétki holdingowe;j,
posiadajacej udziaty w spétce projektowe;.
Kazda zmiane przeniesienia udziatéw

w projekcie mozna wéwczas dokona¢ na
poziomie spotki holdingowe;j.

Czasowe ograniczenie przez zamawiajgcego
mozliwosci zmiany udziatéw partnera
prywatnego.

Ochrona intereséw akcjonariuszy poprzez
mechanizmy zawarte w umowie wspolnikéw
partnera prywatnego.

Ryzyko technolo- Ryzyko, ze nowa technolo- | Wspdlne Zobowigzanie wykonawcoéw i dostawcow
giczne gia nieoczekiwanie wyprze do unowoczesniania technologii w trakcie
dotychczasowa technolo- realizacji projektu, poprzez zapisy w umowie.
gie wykorzystywang w pro-
jektach fotowoltaicznych.
ELEKTROWNIE WODNE
Zakup terenu Ryzyko wyboru Partner prywatny Jak najpetniejsze rozpoznanie ryzyka

odpowiedniego terenu
dla realizaciji projektu,
pozyskanie prawa
wiasnosci, sprawdzenie
warunkéw geofizycznych.
Czynniki ryzyka:
zabezpieczenie

dostepu do terenu, plan
zagospodarowania terenu,
warunki archeologiczne,
zanieczyszczenia,

ukryte wady

zwigzanego z zabezpieczeniem terenu

i ograniczeniami terenowymi majgcymi wptyw
na realizacje projektu.

Prywatny partner powinien w jak najwiekszym
stopniu przenies¢ ryzyko na wykonawce
generalnego.

Zapewnienie, ze wykonawca przestrzega
wszelkich obowigzujgcych pozwolen i zgdd
poprzez wigczenie odpowiednich zobowigzan
do uméw o roboty budowlane.

Podmiot publiczny

Wykonanie badan geologicznych oraz oceny
Srodowiskowej i spotecznej (ankiety).
Sprawdzenie czy nie ma roszczen do

terenu i odpowiednie zarzgdzanie prawa od
gruntéw (szczegolnie istotne przy projektach
wymagajacych relokacji mieszkancow).
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Kategoria

Opis ryzyka

Podmiot ponoszacy
ryzyko

Ograniczanie ryzyka

Srodowiskowe

Ryzyko spowodowania

Partner prywatny

Zapewnienie, ze wykonawca przestrzega

i spoteczne szkdéd dla srodowiska wszelkich obowigzujacych pozwolen i zgdd

lub spotecznosci lokalnych. poprzez wigczenie odpowiednich zobowigzan
do uméw o roboty budowlane.
Przygotowanie do zarzadzania spotecznymi
skutkami budowy i eksploatacji,
przed i w trakcie realizacji projektu.

Ryzyko projektowe Ryzyko, ze projekt nie Partner prywatny Przeniesienie zobowigzan i odpowiedzialnosci
zostat zaprojektowany za prawidtowo$¢ projektu na wykonawce
odpowiednio poprzez wtgczenie odpowiednich zapiséw
do wymaganego celu. do umowy.

Czynniki ryzyka:
studium wykonalnosci,
zatwierdzanie projektow,
zmiany w projekcie
Ryzyko budowlane Czynniki ryzyka: spory Partner prywatny Przeniesienia ryzyka na wykonawcéw

pracownicze, zarzadzanie
projektem, awarie
podczas uruchomienia,
standardy zapewnienia
jakosci, wadliwy materiat,
ukryte wady, spory

z podwykonawcami/
niewyptacalnosé.

w ramach umowy na wykonawstwo.
Wymaganie od partnera prywatnego
doswiadczenia w branzy.

Dodatkowe zabezpieczenia, np. przez
gwarancje spotki nadrzednej.

Ryzyko zwigzane
z ukoriczeniem
projektu (w tym
ryzyko opdéznienia
i przekroczenia

Ryzyko oddania aktywéw
do uzytku w terminie

i bez przekroczenia
budzetu.

Partner prywatny

Uwzglednienie w umowach o roboty
budowlane i eksploatacyjne odpowiednich
gwarantowanych pozioméw wydajnosci
oraz odszkodowania za nieosiggniecie
tych poziomdw.

kosztow)
Ryzyko wydajnosci/ Ryzyko, ze zasdb nie Partner prywatny Uwzglednienie w umowach o roboty
ceny bedzie w stanie osiggna¢ budowlane i eksploatacyjne odpowiednich

parametréw zgodnych

ze specyfikacjg wyj$ciowa
oraz, ze koszty osiggniecia
tych parametréw beda za
wysokie.

gwarantowanych pozioméw wydajnosci
oraz odszkodowania za nieosiggniecie

tych poziomow.

Wykonawcy eksploatacji i konserwacji
moga odpowiadac¢ za stabe wyniki, ale limity
odpowiedzialnosci moga by¢ skromne

w poréwnaniu z poniesiong strata.

Ryzyko zwigzane
z zasobami

Ryzyko przerwania
dostaw naktadéw lub
zasob6w wymaganych
do funkcjonowania
projektu.

Partner prywatny

Wtasciwe przygotowanie zatozen hydrolo-
gicznych w oparciu o kilkuletnie gromadzenie
i analize danych hydrologicznych.

Podmiot publiczny

Ryzyko partnera prywatnego moze byé
ograniczone poprzez umowe zapewniajaca
pobieranie przez niego optaty za dostepnosc¢
w przypadku czasowego braku zasobéw wody.
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Opis ryzyka
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Podmiot ponoszacy
ryzyko

Ograniczanie ryzyka

Ryzyko popytu

Dostepnosé pod wzgledem
ilosci i jakosci zasobdéw
lub naktadéw do projektu
lub popytu na produkt lub
ustugi.

Wspdlne ryzyko

Zaréwno partner prywatny, jak i podmiot
publiczny muszg przeprowadzi¢ petng analize
i ocene zapotrzebowania.

Ryzyko konserwacji

Ryzyko zwigzane

z utrzymaniem aktywow

w zgodnosci z wymaganiami
oraz standardami

i specyfikacjg przez caly czas
trwania projektu.

Partner Prywatny

Uwzglednienie w umowie na zakup energii
okreséw wytgczenia remontowego elektrowni.
Przeniesienie obowigzku utrzymania aktywéw
w zgodnosci ze specyfikacjg i standardami

na wykonawce umowy na obstuge

i konserwacje.

przepisow/ regulacji

prawa i przepiséw

na zdolno$¢ realizacji
projektu oraz cene, za jaka
mozna utrzymac zgodnosé
Z wymaganiami prawnymi.
Zmiana opodatkowania.

Ryzyko sity wyzszej Ryzyko wystgpienia Wspdlne ryzyko Ograniczenia ryzyka ponoszenia kosztow
nieoczekiwanych zdarzen, i strat wynikajgcych z dziatania sity wyzszej
na ktére strony nie maja poprzez ubezpieczenie.
wptywu i ktére opdznig lub
uniemozliwig realizacje
projektu.

Ryzyko zmiany Ryzyko wptywu zmiany Wspdlne ryzyko Taryfa moze podlegaé mechanizmowi

regulacji rynkowej, co zapewnia pewien
stopien ochrony przed zmianami prawa.
Zamawiajagcy ma obowigzek dotozyé
wszelkich staran, aby zminimalizowa¢

i ztagodzi¢ skutki zmiany prawa dla projektu.

Ryzyko strategiczne

Zmiana w akcjonariacie
partnera prywatnego.
Konflikty intereséw
pomiedzy akcjonariuszami
partnera prywatnego

Partner prywatny

Przy tworzeniu struktury spotki projektowe;j
Partner Prywatny moze rozwazy¢
zastosowanie struktury spétki holdingowe;j,
posiadajgcej udziaty w spotce projektowe;j.
Kazda zmiane przeniesienia udziatéw

w projekcie mozna wéwczas dokona¢ na
poziomie spotki holdingowej.

Czasowe ograniczenie przez Zamawiajgcego
mozliwosci zmiany udziatéw Partnera
Prywatnego.

DYSTRY

BUCJA GAZU ZIEMNEGO

Zakup terenu

Ryzyko wyboru
odpowiedniego terenu
dla realizacji projektu,
pozyskanie prawa
witasnosci, sprawdzenie
warunkéw geofizycznych.
Czynniki ryzyka:
zabezpieczenie

dostepu do terenu, plan
zagospodarowania terenu,
warunki archeologiczne,
zanieczyszczenia, ukryte
wady.

Wspdlne ryzyko

Zamawiajacy powinien dokonaé szczegdtowej
oceny gruntowej, Srodowiskowej i spotecznej
oraz ujawni¢ takie informacje partnerowi
prywatnemu w ramach procedury
przetargowej.

Ograniczenie ryzyka dzieki czeSciowemu
wykorzystaniu istniejacej infrastruktury.
Zamawiajacy powinien umozliwi¢ partnerowi
prywatnemu w trakcie procesu przetargowego
przeprowadzenie wtasnych badan terenéw

i istniejgcego majatku.

Jak najpetniejsze rozpoznanie ryzyka
zwigzanego z zabezpieczeniem terenu

i ograniczeniami terenowymi majgcymi wptyw
na realizacje projektu, w tym ryzyka ingerenciji
w sieé rurociggéw.
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Podmiot ponoszacy

Kategoria

Opis ryzyka Ograniczanie ryzyka

ryzyko

Srodowiskowe i spo-

Ryzyko istniejgcych

Partner prywatny

Zamawiajgcy powinien przeprowadzi¢ doktad-

nie zostat zaprojektowany
odpowiednio

do wymaganego celu.
Czynniki ryzyka:

studium wykonalnosci,
zatwierdzanie projektéw,
zmiany w projekcie.

teczne ukrytych warunkéw ng ocene stanu srodowiska naturalnego tere-
$Srodowiskowych nu i istniejgcego majgtku oraz ujawnic¢ partne-
wptywajgcych na projekt. rowi prywatnemu wszystkie znane problemy
Ryzyko spowodowania Srodowiskowe.
szkdd dla srodowiska Zamawiajgcy moze zweryfikowa¢ plany srodo-
lub spotecznosci lokalnych. wiskowe przedstawione przez partnera pry-
watnego, pod katem wtasciwego zarzadzania
ryzykiem przedsiewziecia.
Ryzyko projektowe Ryzyko, ze projekt Partner prywatny Przeniesienie zobowigzan i odpowiedzialnosci

za prawidtowos¢ projektu na wykonawce
poprzez wigczenie odpowiednich zapiséw do
umowy.

Zamawiajgcy powinien okresli¢ minimalne
specyfikacje funkcjonalne / wydajnos$ciowe
dla obiektu.

Zapewnienie zgodnosci projektu z wymogami
prawa i regulacjami dla gazu.

Ryzyko budowlane

Czynniki ryzyka: spory
pracownicze, zarzadzanie
projektem, awarie
podczas uruchomienia,
standardy zapewnienia
jakosci, wadliwy materiat,
ukryte wady, spory

z podwykonawcami,
niewyptacalnosé.

Partner prywatny

Wymaganie od partnera prywatnego doswiad-
czenia w branzy.
Korzystanie z ubezpieczenia.

Ryzyko zwigzane
z ukonczeniem
projektu (w tym
ryzyko opé6znienia
i przekroczenia

Ryzyko oddania aktywéw
do uzytku w terminie i bez
przekroczenia budzetu.

Partner prywatny

Dopuszczenie przeprowadzenia odbioréow
czesciowych, gdy caty projekt nie jest jeszcze
gotowy.

ilosci i jakosci zasobéw
lub naktadéw do projektu
lub popytu na produkt lub
ustugi.

kosztow)
Ryzyko wydajnosci/ Ryzyko, ze zaséb nie be- Partner prywatny Uwzglednienie w projekcie odpowiednich
ceny dzie w stanie osiggna¢ gwarantowanych pozioméw wydajnosci
parametréow zgodnych oraz odszkodowania za nieosiggniecie tych
ze specyfikacjg wyjsciowa poziomdw.
oraz, ze koszty osiggnigcia Zamawiajacy odpowiada za opracowanie
tych parametréw bedg za osiggalnych standardéw w oparciu
wysokie. o krajowe i miedzynarodowe normy gazowe,
odpowiednie dane rynkowe oraz wymagania
i cele polityki.
Ryzyko popytu Dostepnos$¢ pod wzgledem | Wspdlne ryzyko Ryzyko zwigzane z zasobami jest niewielkie,

poniewaz projekty opieraja sie na wspotpracy
z dostawcami zewnetrznymi, na ktérych spo-
czywa odpowiedzialnos¢ dostaw gazu.




Kategoria

Ryzyko konserwacji

Opis ryzyka

Ryzyko zwigzane

z utrzymaniem
aktywoéw w zgodnosci

Z wymaganiami

oraz standardami

i specyfikacjg przez caty
czas trwania projektu.

Podmiot ponoszacy
ryzyko

Partner prywatny

—ii

Ograniczanie ryzyka

Zastosowanie zapiséw przewidujacych
oceng stanu obiektu w ciggu ostatnich

kilku lat projektu. Partner prywatny bedzie
wowczas zobowigzany do przeprowadzenia
wszelkich prac naprawczych niezbednych
do zapewnienia, ze obiekt spetnia
wymagane standardy w dniu przekazania
zamawiajgcemu.

PROGRAM
ANALITYCZNO
BADAWCZY

Ryzyko sity wyzszej

Ryzyko wystgpienia
nieoczekiwanych zdarzen,
na ktére strony nie maja
wptywu i ktére op6znig lub
uniemozliwig realizacje
projektu.

Wspdlne ryzyko

Obnizenie progdw wymaganej wydajnosci
w okresie dziatania sity wyzszej.
Ograniczenia ryzyka ponoszenia kosztow

i strat wynikajacych z dziatania sity wyzszej
poprzez ubezpieczenie.

Ryzyko strategiczne

Zmiana w akcjonariacie
partnera prywatnego.
Konflikty intereséw
pomiedzy akcjonariuszami
partnera prywatnego

Partner prywatny

Czasowe ograniczenie przez zamawiajgcego
mozliwosci zmiany udziatéw partnera
prywatnego.

Ochrona intereséw akcjonariuszy poprzez
mechanizmy zawarte w umowie wspolnikéw
partnera prywatnego.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Allocating Risks PPP Contracts, The Global Infrastructure Hub Ltd 2016, s. 123-204.
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5.1 Polski rynek oswietlenia ulicznego

Polski rynek oswietleniowy charakteryzuje sie sto-
sunkowo wysokimi kosztami utrzymania. Moderni-
zacja oswietlenia miejskiego lub/i gminnego pole-
gajgca na wprowadzeniu inteligentnych systemow
zarzadczych jest szansg na poprawe efektywnosci
energetycznej oraz kosztowej. Takie inwestycje naj-
korzystniej jest realizowa¢ w partnerstwie publiczno-
-prywatnym, gdyz realizacja inwestycji w tej formule
gwarantuje wspétprace z podmiotem prywatnym
wyspecjalizowanym w tym zakresie. W ramach re-
alizacji formuty PPP takie przedsiebiorstwa sg za-
angazowane w projekt na etapie prowadzenia prac
projektowych, modernizacyjnych oraz pézniejszego
utrzymania w sprawnosci i funkcjonalnosci systemu
oswietlenia oraz zarzgdzania nim.

Dodatkowym argumentem za realizacjg inwesty-
cji w formule PPP jest mozliwo$¢ przeniesienia na
podmiot prywatny odpowiedzialnosci za bezpieczng
eksploatacje systemu oswietlenia i wymog zapew-
nienia maksymalnej wydajnosci tego systemu, co
biorgc pod uwage dtugookresowos¢ zwartych umaow,
nabiera na znaczeniu. Taki model wspétpracy opiera
sie na umowie z gwarancjg efektu energetycznego
(ang. Energy Performance Contracting, EPC), zgod-
nie z ktéra dostawca srodkéw poprawy efektywnosci
energetycznej jest przedsiebiorca (podmiot prywat-
ny), a beneficjent sptaca srodki wedtug okreslonego
w umowie harmonogramu zaleznego od osiggniete-
go poziomu poprawy efektywnosci energetycznej,
gwarantowanego przez ESCO (Sektor efektywnosci
energetycznej — o$wietlenie uliczne, 2016).

5.1.1 Finansowanie projektéw PPP z funduszy

Unii Europejskiej

Projekty polegajgce na poprawie efektywnosci ener-
getycznej (w tym: oswietlenia drég publicznych)
moga korzysta¢ z dofinansowania z funduszy unij-
nych (tzw. hybrydowe PPP). Proces sktadania i roz-
patrywania wniosku o dofinansowanie okreslonego
projektu PPP jest ztozony i dtugotrwaty. Poniewaz
na etapie zawierania umowy PPP nie ma pewnosci,
czy instytucja unijna przyzna dofinansowanie na re-
alizacje danego przedsiewziecia, dlatego w umo-
wach PPP powinny by¢ zawarte klauzule majgce
na celu zapewnienie bezpieczenstwa finansowego
inwestycji po stronie podmiotu publicznego. Jezeli

wniosek o dofinansowanie zostanie odrzucony, wéw-
czas podmiot publiczny moze oczekiwa¢ od partne-
ra prywatnego ztozenia oswiadczenia, ze pozyska
srodki na sfinansowanie inwestycji. Partner prywatny
moze przyktadowo uzyskaé promese banku o moz-
liwosci przyznania kredytu w okreslonej wysokosci,
aby uprawdopodobnié swoje oswiadczenie skitadane
w umowie. W umowach PPP moze zosta¢ zawarta
takze klauzula przewidujgca wczesniejszg sptate zo-
bowigzan podmiotu publicznego na rzecz partnera
prywatnego w sytuacji, gdy podmiot publiczny jednak
uzyska dofinansowania ze srodkéw unijnych. Klauzu-
la taka zostata umieszczona w umowie PPP zawartej
przez gmine Radzionkdéw. Zgodnie z nig, w przypadku
catkowitej sptaty zobowigzan, od roku nastepnego
po roku, w ktérym ta sptata nastgpita, wynagrodzenie
partnera prywatnego za swiadczenie kompleksowej
ustugi oswietleniowej zostanie pomniejszone o kosz-
ty utrzymania infrastruktury oswietleniowej, tj. koszty
eksploatacji, konserwacji zarzadzania i sterowania
oswietleniem ulicznym. W przypadku czesciowej
sptaty zobowigzan, koszty utrzymania infrastruktury
oswietleniowej zostang proporcjonalnie obnizone na
podstawie porozumienia stron.

Z drugiej strony, podmiot publiczny musi liczy¢ sie
ze wzrostem optaty, ktérg bedzie uiszczat partne-
rowi prywatnemu w postaci optaty za dostepnosc¢
(optaty eksploatacyjnej), poniewaz bedzie ona
uwzgledniata koszty kredytu udzielonego partnero-
wi prywatnemu, w sytuacji braku przyznania srod-
kéw z Unii Europejskiej.

5.1.2  Przepisy z zakresu prawa podatkowego

Znaczny stopien skomplikowania przepiséw podatko-
wych oraz czeste zmiany w tym obszarze sprawiajg,
ze aspekty podatkowe wymagajg szczegdlnej uwagi
na kazdym etapie projektu PPP, gdyz generujg dodat-
kowe koszty przedsiewziecia. Analizy podatkowe sg
trudnym zadaniem, ze wzgledu na fakt, iz wiekszos¢
ustaw podatkowych nie reguluje wprost zagadnien
zwigzanych z realizacjg projektéw w formule PPP.
Sama ustawa o PPP i ustawa o umowie koncesiji, na
podstawie ktorej realizowane sg tego typu projekty in-
frastrukturalne (np. w sektorze efektywnosci energe-
tycznej), takze nie zawierajg przepiséw, okreslajgcych
prawa i obowigzki podatkowe podmiotu publicznego
i partnera prywatnego. Konieczne jest zatem, prze-
prowadzanie indywidualnych analiz w tym zakresie.
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Wazne jest takze, by w trakcie trwania catego projek-
tu monitorowa¢ zmiany legislacyjne moggce miec
wptyw na realizacje projektu.

W projektach PPP, w ktérych przedmiotem jest bu-
dowa lub modernizacja oswietlenia ulicznego, sze-
reg watpliwosci dotyczy podatku od nieruchomosci,
ze szczego6lnym uwzglednieniem zakresu stosowa-
nia zwolnienia z opodatkowania urzadzen swietlnych
(latarni). Ustawa o podatku od nieruchomosci uza-
leznia zastosowanie tego przywileju podatkowego
od dwdch zasadniczych przestanek. Latarnie musza
znajdowaé sie w pasie drogowym drogi publicznej
i nie moga by¢ zwigzane z prowadzeniem dziatalno-
$ci gospodarczej innej niz eksploatacja autostrad
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ptatnych. Zatem urzadzenia $wietlne usytuowa-
ne w pasie drogi publicznej i stuzgce prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej (poza wyzej wskazanym
przypadkiem), powinny podlega¢ opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci (Sektor efektywnosci
energetycznej — oswietlenie uliczne, 2016).

Przy projektach PPP watpliwosci dotyczg takze po-
prawnosci rozliczen podatku od towarow i ustug
(VAT). Pojawiajg sie one przede wszystkim na eta-
pie ustalania, czy podmiot publiczny bedzie podat-
nikiem podatku od towardéw i ustug, co jest zalezne
od zakresu wykonywanych przez niego czynnosci.
Podmioty publiczne nie uzyskujg przymiotu podatni-
ka VAT, jezeli wykonujg zadania, dla potrzeb ktérych

Tabela 5. Podziat zadan i ryzyka w przedsigewzigciach PPP w sektorze Efektywnosci Energetycznej zakoriczonych podpi-

saniem umowy o PPP.

Ryzyko budowy

Projektowanie

Uzyskanie decyzji administracyjnych, pozwolen, zezwolen
Sfinansowanie przedsiewziecia

Terminowe i nalezyte przeprowadzenie termomodernizacji
Dostepnos¢é materiatow, dostaw i ustug, wzrost ich kosztéw
Pojawienie sie nowych technologii

Podwykonawcy

Whiesienie wktadu witasnego

Ryzyko geologiczne, archeologiczne, szkody gérnicze

Pozyskanie i rozliczenie ewentualnego zewnetrznego dofinansowania

(np. NFOSIGW)

Ryzyko dostepnosci

Zagwarantowanie wymaganego poziomu oszczednosci
Zarzadzanie energig i/lub mediami

Prawidtowe funkcjonowanie systemu zarzadzania energia

Podmiot publiczny Partner prywatny

Zrédto: Sektor efektywnosci energetycznej — oswietlenie uliczne. Dobre praktyki PPP. Fundacja Centrum Partnerstwa Publiczno-Prywatnego
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zostaty powotane (np. zadania wtasne gminy z zakre-
su uzytecznosci publicznej). Natomiast w przypadku,
gdy prowadza dostawe towaréw lub swiadczg ustugi
za wynagrodzeniem na podstawie zawartych umoéw
cywilnoprawnych, posiadajg status podatnika VAT.
Uzyskanie takiego statusu przez podmiot publiczny
wptywa na mozliwos$¢ odliczenia przez niego podatku
VAT z tytutu nabywania towardw i ustug (Sektor efek-
tywnosci energetycznej — oswietlenie uliczne, 2016).

5.1.3  Zarzadzanie ryzykiem

Przedsiewzigcia inwestycyjne realizowane w formule
PPP sg narazone na wiele rodzajéw ryzyka, co wynika
z ich dtugoterminowego charakteru i wysokiego stop-
nia skomplikowania. Odpowiednie podejscie do pro-
cesu zarzadzania ryzykiem, ktérego istotnym elemen-
tem jest podziat ryzyka jest zatem niezwykle istotne
w realizacji projektow.

Dla kazdego projektu powinno sie okresli¢ kluczowe
rodzaje ryzyka, czyli takie, ktérych prawdopodobien-
stwo wystgpienia ocenia sie jako co najmniej mozli-
we, a konsekwencje wystgpienia jako wysokie.

W wiekszosci projektow PPP w zakresie efektywnosci
energetycznej, a zwtaszcza przy modernizacji oswie-
tlenia ulicznego, partner prywatny ponosi wieksza
czes¢ ryzyka budowy i dostepnosci. Natomiast ryzyko
popytu lezy gtéwnie po stronie podmiotu publicznego.

5.3 Projekt osiggniecia oszczednosci
zuzycia energii elektrycznej
oswietlenia ulicznego w gminie
Radzionkow

Gmina Radzionkdw, lezgca w wojewddztwie Slgskim,
przystgpita do umowy PPP ze spdtkg Energa Oswie-
tlenie w 2014 roku, decydujac sie na modernizacje
oswietlenia ulicznego. Okres umowy wynosi 11,5
roku, a wartos$¢ brutto 8 402 343,59 zt. Bardzo zty
stan oswietlenia w miescie i brak wolnych srodkow
na jego usprawnienie, to gtéwne przyczyny decyzji
o skorzystaniu z formuty PPP.

Zadaniem partnera prywatnego byta petna wymia-
na os$wietlenia ulicznego (zastosowanie opraw LED)
oraz utrzymywanie zmodernizowanej sieci oswietle-
niowej przez okres 10 lat. Gmina Radzionkéw byta

pierwszg gming w Polsce, ktora zdecydowata sie na
modernizacje sieci o$wietlenia ulicznego w tej formu-
le i jako pierwsza posiada 100% wtasnosci nad siecig
oswietlenia.

Najwieksze korzysci z PPP z perspektywy podmio-
tu publicznego (Sektor efektywnosci energetycznej
- oswietlenie uliczne, 2016):

» obnizenie w zuzyciu energii elektrycznej — oszczed-
nos¢ na poziomie 70%;

» wykonanie inwestycji w petnym zakresie (na tere-
nie catej gminy);

» 100% majatku oswietleniowego, po realizacji inwe-
stycji, stanowi wtasnos¢ gminy;

» inwestycja nie powieksza dtugu publicznego.
Dodatkowe korzysci:

» poprawa bezpieczenstwa na drogach zaréwno dla
kierowcow, jak i pieszych poprzez zwigkszenie wi-
docznosci i doswietlenie przejs¢ dla pieszych;

» obnizenie kosztéw utrzymania infrastruktury
oswietleniowej i zuzycia energii elektryczne;j;

» uregulowanie stanu wtasnosciowego oswietlenia
drogowego

Na wynagrodzenie partnera prywatnego sklada sie
(Sektor efektywnosci energetycznej — oswietlenie
uliczne, 2016):

» wynagrodzenie za zaprojektowanie i wybudowanie
sieci oSwietlenia ulicznego ze sporzadzeniem pro-
jektow, dokumentacji i uzyskaniem niezbednych
uzgodnien oraz zezwolen 7 273 091,84 zt (ptatne
w 40 transzach po 181 827,29 zt kazda);

» wynagrodzenie za $wiadczenie kompleksowej
ustugi oswietleniowej tj.:

- utrzymanie wybudowanej infrastruktury oswie-
tlenia ulicznego, tj. zarzadzanie, eksploatowanie
i sterowanie siecig oswietlenia ulicznego w gmi-
nie Radzionkéw w wysokosci 232 174,80 zi;

- zaopatrywanie sieci oswietlenia ulicznego
w energie elektryczng w okresie trwania umowy
w wysokosci 897 076,95 zt.
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Analiza przedrealizacyjna

W pierwszym etapie przeprowadzono inwentaryzacje
oswietlenia drogowego bedacego wtasnoscig gminy
Radzionkéw. W pazdzierniku 2013 roku zlecono wy-
konanie technicznej inwentaryzacji catosci oswietle-
nia drogowego z podziatem na stan wtasnosciowy,
ulice, klasy drég, zainstalowang moc urzadzen. Przed
wszczeciem postepowania przeprowadzono we wta-
snym zakresie badanie wykonalnosci projektu. Przy-
gotowany i przeprowadzony zostat takze test rynku
potencjalnych partneréw prywatnych. Dokonano row-
niez analizy potencjalnych rodzajéw ryzyka, a takze
oszacowano potencjalne oszczednosci w kosztach
utrzymania wybudowanej infrastruktury oswietlenio-
wej, co niezbedne byto do potwierdzenia zasadnosci
realizacji inwestycji w formule PPP oraz stanowito
podstawe do negocjacji z potencjalnymi partnerami
prywatnymi.

W postepowaniu przetargowym wzieto udziat pie-
ciu potencjalnych partneréw prywatnych. Gtownym
kryterium oceny ofert byta cena (40%), a nastepny-
mi gwarantowane oszczednosci energii elektrycznej
i cena sprzedazy energii elektrycznej (po 20%). Do
chwili obecnej realizacja zapiséw umowy PPP prze-
biega bez zaktocen.

Zgodnie z zawartag umowa PPP (Sektor efektywnosci
energetycznej — oswietlenie uliczne, 2016):

» Zuzycie bazowe (za rok 2013) wynosito 961,251
MWh/rok.
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» Gwarantowana oszczednos$¢ w zuzyciu energii to
672,876 MWh/rok.

» Planowane zuzycie — 288,375 MWh/rok.
W 2016 roku:

> Rzeczywiste zuzycie energii wyniosto 360,018
MWh/rok.

» Oszczednosci byly zatem nizsze od gwarantowa-
nych o 71,643 MWh/rok.

Zgodnie z umowa Energa Oswietlenie zaptacita
kare z tytutu nieosiggniecia oszczednosci gwaran-
towanych w wysokosci 5 000,00 zt i rekompensate
w wysokosci nadwyzki zuzycia energii elektrycznej,
tj. 71,643 MWh/rok x 293,27 zt/MWh = 21 010,74 zt,
tacznie 26 010,74 zt.

Gmina uzyskata dofinansowanie projektu ze s$rod-
kow Unii Europejskiej w wysokosci 4 535 586,91 zi,
co stanowi prawie 77% wartosci catej inwestycji. Po-
zwolito to na wczesniejszg sptate naleznosci wobec
partnera prywatnego.

Skorzystanie z formuty PPP przy modernizacji oswie-
tlenia ulicznego w gminie Radzionkéw dato mozli-
wos$¢ realizacji inwestycji bez zwiekszenia zadtuze-
nia gminy i przy zachowaniu efektywnosci kosztowej
inwestycji.
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Przeprowadzone badanie pozwolito na wyciagniecie
nastepujgcych wnioskdéw i wydanie rekomendacji:

1)

2)

Partnerstwo publiczno-prywatne jest atrakcyj-
ng i korzystng dla obu stron formg realizacji
zadan i ustug publicznych. Dla podmiotu pry-
watnego oznacza nowe zrédto potencjalnych
przychoddéw, ktére w przypadku zastosowania
mechanizmu wynagrodzenia opartego na opta-
cie za dostepnos¢ gwarantuje mu stabilny i sta-
ty dochod w dtugim okresie. Dla strony publicz-
nej jest szansa na realizacje zadan publicznych
bez zwiekszania poziomu swojego zadtuzenia
i przy roztozeniu wydatkow zwigzanych z inwe-
stycjg w dtugim okresie.

Kluczem do sukcesu projektu PPP jest zrozu-
mienie jego istoty, ktdra polega na podziale
zadan i ryzyk, a nie na ich przerzucaniu. Jest
to proces szukania rozwigzan, ktére beda
korzystne dla obu stron. Wymaga to jednak
od obu partneréw aktywnego stuchania argu-
mentéw drugiej strony i szukania wspélnych,
satysfakcjonujgcych obu partneréw wariantéw
realizacji inwestycji. Strona publiczna powinna
zrozumie¢, ze realizacja projektu w formule
PPP od formuty tradycyjnej rézni sie przede
wszystkim tym, ze strona publiczna nie zleca
wykonania projektu i nie rozlicza wykonawcy
z jego realizacji, ale aktywnie wigcza sie w pro-
ces wykonania inwestycji na kazdym etapie.
Wymaga to od strony publicznej nauczenia sie
podejscia biznesowego do realizacji inwestycji
publicznych. Pojawiajgce sie ewentualne pro-
blemy powinny by¢ rozwigzywane wspolnie.
Nie oznacza to jednak, ze strona publiczna nie
powinna kontrolowa¢ jakosci i terminowosci
wykonania zadan przez partnera prywatnego.
Jest to jej obowigzek, gdyz odpowiedzialnos¢
za jakos¢ inwestycji lezy po stronie sektora
publicznego. W przypadku braku kompetenc;ji
pracownikéw samorzadowych do oceny jako-
$ci wykonywanych zadan, nalezy tg kontrole
powierzy¢ firmie zewnetrznej, ktéra w sposob
obiektywny oceni, czy poziom wykonania zada-
nia jest zgodny z zapisami umowy PPP.

Cel realizacji projektéw w formule PPP jest
wspolny dla obu stron i sprzyja zwiekszaniu
efektywnosci inwestycji. Partner prywatny ze
wzgledu na fakt, ze to on gtéwnie finansuje in-
westycje, ktérg nastepnie bedzie utrzymywat

4)

5)
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i zarzadzat w dlugim okresie, jest zaintereso-
wany realizacjg projektu na jak najwyzszym po-
ziomie i przy zachowaniu efektywnosci koszto-
wej (zgodnie z zasada, ze ,buduje dla siebie”).
Ze wzgledu na fakt, ze pozyskanie zewnetrzne-
go finansowania w formule PPP jest drozsze
niz w przypadku inwestycji realizowanych tra-
dycyjnie, wykonawca bedzie szukat rozwigzan
umozliwiajgcych mu uzyskanie efektywnosci
kosztowej na etapie eksploatacji. Najczesciej
uzyskanie takich oszczednosci jest mozliwe
dzieki zastosowaniu nowoczesnych technolo-

gii.

Na etapie przygotowawczym projektu w for-
mule PPP strona publiczna ma okazje do zapo-
znania sie z alternatywnymi wariantami reali-
zacji danego przedsiewziecia prezentowanymi
przez potencjalnych partneréw prywatnych i na
tej podstawie dokonanie wyboru optymalnego
rozwigzania. W formule tradycyjnej jednostki
publiczne nie przeprowadzajg analizy alterna-
tywnych rozwigzan, najczesciej przyjmujac do-
tychczasowy sposéb realizacji zadan za opty-
malny lub wystarczajacy.

Podmiotem ponoszacym ciezar finansowa-
nia projektu jest podmiot prywatny, ale strona
publiczna juz na etapie tworzenia koncepcji
przedsiewziecia, a nastepnie w fazie przygo-
towania powinna rozwazane warianty reali-
zacji inwestycji konsultowac¢ z pracownikami
bankéw (ktére sg gtownymi dostarczycielami
kapitatu zewnetrznego dla projektéw PPP),
by w ten sposéb utatwi¢ bankowalnosé¢ pro-
jektu. W zatozeniach koncepcji PPP to partner
prywatny jest zobowigzany do pozyskania fi-
nansowania, ale ocena bankowalnosci projek-
tu dokonywana przez instytucje finansujgca
uzalezniona jest od zapiséw umowy PPP. Zro-
zumienie tej zaleznosci moze przetozy¢ sie
na lepsze dopasowanie zapisow umowy PPP
do oczekiwan i wymagan bankéw zwiekszajgc
tym samym bankowalnos$¢ projektu oraz obni-
zajac koszt pozyskanego finansowania. Nale-
zy bowiem pamietac, ze bardzo czesto wtasnie
koszt finansowania obcego bedzie determi-
nowat mozliwos¢ realizacji projektu. W mia-
re wzrostu liczby realizowanych projektow
i ich powtarzalnosci warto rozwazy¢ przygo-
towanie odpowiednich (wystandaryzowanych)
wzoréw umoéw PPP, ktére uproszcza i przyspie-
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szg etap przygotowawczy projektu i oceny jego
bankowalnosci.

znaczgco obnizyt jego rentownos¢. Problemem
jest rowniez spadek przychoddéw odsetkowych
(w maju 2021 w stosunku do roku poprzednie-

6) Ocena mozliwosci pozyskania finansowa- go wynioést on 6 909,5 min zt) oraz wywotana
nia na realizacje inwestycji infrastrukturalnej sytuacjg pandemiczng niepewnos¢ co do za-
w ujeciu tradycyjnych (determinowana zdol- kresu i warunkow funkcjonowania. Uwzglednia-
noscig kredytowag inwestora i rodzajem za- jac wiodace znaczenie bankow, jako instytuciji
bezpieczenia) w spos6b znaczacy rézni sie od finansujacych projekty PPP zwtaszcza w za-
oceny bankowalnosci projektéw PPP (uzalez- kresie OZE i tym samym przyczynienie sie do
nionej od zdolnosci spotki do obstugi zadtu- osiggniecia wynikajgcego z dyrektyw unijnych
zenia z przeptywdw pienieznych netto wyge- celu w zakresie udziat energii z OZE w korco-
nerowanych z projektu). W obu przypadkach wym zuzyciu energii brutto, warto rozwazyé
instytucje finansowe identyfikujg inne rodzaje zwolnienie kredytéw zwigzanych z finansowa-
ryzyka, dlatego tez inny jest koszt pozyskania niem projektéw z tym zakresie z podatku ban-
finansowania na realizacje inwestycji w formu- kowego.
le tradycyjnej i PPP. Swiadomo$¢ tych réznic
nie jest jednak duza zaréwno wsréd samorzg- 8) Wcigz duza indywidualnos¢ realizowanych pro-
dowcow, jak i pracownikéw lokalnych bankow. jektéw PPP oraz brak doswiadczenia w ich re-
Szeroko zakrojone akcje edukacyjne dotycza- alizacji sprawia, ze ryzyko kredytowe instytucji
ce zasad realizacji projektéw PPP i oceny ich finansujacej jest duze. Przyjmujac zatozenie,
bankowalnosci, prowadzone ws$réd pracow- ze projekty stuzg realizacji wspodlnych zadan
nikdw bankéw moga przyczyni¢ sie do rozpo- i ustug publicznych warto przeanalizowac¢
wszechnienia realizacji projektow w tej formule wprowadzenie mozliwosci wykupienia przez
oraz do zwiekszenia bankowalnosci projektéw podmiot prywatny gwarancji BGK na realizacje
PPP. W tym miejscu warto zwréci¢ szczegolng inwestycji.
uwage na banki spotdzielcze, ktére dodatkowo
wspotpracujg z Lokalnymi Grupami Dziatania 9) Mozliwosci finansowania projektow PPP
(LGP) realizujgcymi projekty na zasadach po- w Polsce sg ograniczone. Przyjmujac zatoze-
dobnych do koncepcji PPP. Warto pamietaé, ze nie, ze liczba i warto$é projektow bedg rosty,
banki w Polsce cieszg sie¢ duzym zaufaniem warto rozwazy¢ mozliwos¢ wykorzystania do
spotecznym, a ich klienci (zaréwno przedsta- finansowania projektéw PPP obligacji projekto-
wiciele sektora publicznego, jak i prywatnego) wych lub ,zielonych obligacji”. Ten ostatni spo-
chetnie korzystajg z doradztwa bankowego. s6b finansowania bytby szczegdlnie atrakcyjny
Perspektywicznos¢ koncepcji PPP jako for- dla projektéw z zakresu gospodarki odpadami.
my realizacji zadan i ustug publicznych spra- Na razie jednak warto$¢ projektow realizowa-
wia, ze warto rozwazy¢ stworzenie osrodkéw nych w formule PPP jest zbyt niska.
szkoleniowych, ktére nie tylko bedg czuwaty
nad jakoscig merytoryczng i jednolitoscig pro- 10) Czesto podnoszonym argumentem przeciw
wadzonych szkolen i wydawanych materiatow partnerstwu publiczno-prawnemu jest wyzszy
edukacyjnych, ale réwniez bedg pracowaty koszt realizacji inwestycji w tej formule niz przy
nad standaryzacjg rozwigzan dla sektora ban- wykorzystaniu formuty tradycyjnej. Taki poglad
kowego utatwiajgcych proces oceny bankowal- bardzo czesto wynika z faktu, ze poréwnywane
nosci projektéw PPP. sg koszty realizacji projektu PPP z wydatkami

na budowe realizowang na zasadach zamoé-

7) Banki sg i w pespektywie kilku najblizszych lat wien publicznych, z pominieciem kosztéw péz-

gtownymi dostarczycielami kapitatu do reali-
zacji projektéw PPP. Swoje zainteresowanie
finansowaniem inwestycji infrastrukturalnych
wykazujg poprzez udziat w tematycznych gru-
pach roboczych oraz konferencjach. Obecnie
jednak sektor bankowy znajduje sie w trudnym
momencie. Systematyczny wzrost obcigzen

niejszego utrzymania i zarzadzania infrastruk-
tura. Strona publiczna ustugi tego rodzaju zleca
wlasnym pracownikom i wykonywane przez
nich traktuje jako ,bezkosztowe”. Dodatkowo
nalezy poréwnac czas i wartos¢ zuzycia oraz
funkcjonalnos¢ infrastruktury utrzymywanej
przez podmiot wyspecjalizowany w jej obstu-
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11)

12)

13)

dze z infrastrukturg utrzymywang ,we wtasnym
zakresie" przez jednostki samorzadu terytorial-
nego.

Najwiekszg przeszkodg w upowszechnie-
niu sie tej formuty jest jednak czynnik ludzki.
Z przeprowadzonych badan wynika, ze najcze-
w formule PPP byt kierownik jednostki samo-
rzadu terytorialnego, ktérego charakteryzowa-
ta otwarto$é na nowosci i energia do dziata-
nia. Musi mie¢ on takze cechy dobrego lidera,
by méc przekonaé do idei PPP pracownikéw
i zbudowac zespdt, ktéry bedzie prowadzit pro-
jekt na kazdym jego etapie. Niekiedy znaczaca
przeszkoda w realizacji projektu PPP jest czas.
Kadencja wojtoéw, burmistrzéw i prezydentow
miast trwa piec lat, czyli niewiele dtuzej niz pro-
ces przygotowania inwestycji w partnerstwie
publiczno-prywatnym. Nalezy jednak zauwa-
zy¢, ze w miare zwiekszania sie liczby projek-
tow realizowanych w formule PPP czas przygo-
towania projektow PPP bedzie sie skracat.

Dla strony publicznej alternatywg do realizacji
przedsiewziecia w formule PPP jest sfinanso-
wanie inwestycji ze $rodkéw unijnych. W tej
konfrontacji, zwtaszcza w przypadku matych
gmin, prawie zawsze przewage zyskujg srod-
ki unijne. Taki stan rzeczy wynika z faktu, ze
sposoby pozyskiwania i rozliczania srodkéw
unijnych sa juz dobrze znane samorzgdowcom
i nie wymagajg od nich poniesienia duzego
wysitku. Niewielu natomiast wie, ze realizacja
projektow PPP w modelu hybrydowym zaktada
wykorzystanie dofinansowania unijnego jako
wktadu wtasnego jednostki sektora publiczne-

go.

Ograniczeniem jest réwniez dostosowanie za-
sad udzielania i rozliczania programéw umoz-
liwiajgcych pozyskanie dofinansowania do re-
alizowanej inwestycji do specyfiki partnerstwa
publiczno-prywatnego. Np. w niektérych pro-
gramach, w ramach dotacji mozna otrzymac¢
zwrot wydatkéw poniesionych na inwestycje,
CO oznacza, ze samorzady, by nie straci¢ tej
mozliwosci, ptaca ,z gory” podmiotowi pry-
watnemu za caty okres swiadczenia ustugi.
Inne zas definiujg proces inwestycji, jako pro-
ces budowy samej infrastruktury, podczas gdy
w formule PPP strona publiczna ponosi wydat-

14)
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ki w catym okresie realizacji umowy PPP.

Brak jest takze jednolitej wyktadni prawnej
w zakresie podatku VAT, CIT i PIT w fundamen-
talnych zagadnieniach zwigzanych z realizacjg
formuty PPP. To powoduje, ze urzedy skarbo-
we, nie znajac istoty partnerstwa publiczno-
-prywatnego (zjawisko to bedzie szczegdlnie
widoczne w mniejszych miejscowosciach),
kwestionujg zastosowane rozwigzania podat-
kowe.

Przyjmujac zatozenie, ze rynek partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego bedzie sie rozwijat, warto
podja¢ dziatania nad opracowaniem ustawy
regulujgcej proces przygotowania, inwestycji
i realizacji umowy PPP. Ostatnia nowelizacja
ustawy o zamowieniach publicznych na pew-
no przyczyni sie do usprawnienia procesu
zawierania umow i realizacji projektéw PPP
oraz zwiekszenia ich liczby, ale ze wzgledu na
inny charakter inwestycji realizowanych w tra-
dycyjnej formule niz na zasadach partnerstwa
publiczno-prywatnego, nigdy jej zapisy nie
beda optymalne. Warto zatem przeanalizowaé
zasadnosc¢ poszerzenia dotychczasowej usta-
wy o PPP o zapisy dotyczace przygotowania,
zawarcia i realizacji umowy PPP.

Niewatpliwie proces przygotowania projektu
w formule PPP jest trudny i kosztochtonny. Ze
wzgledu na dtugosc¢ trwania umowy i jej wie-
loaspektowos¢, strona publiczna bardzo cze-
sto (46% zawartych umoéw) korzysta z ustug
doradczych w tym zakresie. Przy niewielkich
projektach kosztochtonnos¢ procesu przygo-
towawczego minimalizuje korzysci uzyska-
ne dzieki formule PPP. Dlatego partnerstwo
publiczno-prywatne sprawdza sie przy wigk-
szych projektach (tzn. kilku lub kilkudziesieciu
milionowych) i przy takich przedsiewzieciach,
gdzie specjalizacja wykonawcy inwestycji ma
znaczenie nie tylko na etapie implementacji
technologii, ale rowniez jej wtasciwego utrzy-
mania.

Uregulowania prawne na poziomie krajowym
jak i miedzynarodowym sprawiajg, ze udziat
odnawialnych zrodet energii w wytwarzanej
energii bedzie wzrastat. Ustawa o samorzadzie
gminnym, prawo energetyczne, ustawa o efek-
tywnosci energetycznej to tylko przyktady kil-
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18)

19)

ku regulacji prawnych, ktore cedujg obowigzek
implementacji rozwigzan zmniejszajgcych zu-
zycie energii i przyjaznych dla srodowiska na
jednostki samorzadu terytorialnego. Spetnie-
nie tych warunkéw wymaga od strony publicz-
nej realizacji przemyslanej strategii inwestycyj-
nej. Instrumentem wspierajgcym planowanie
oraz realizacje tych zatozen moze by¢ plan go-
spodarki niskoemisyjnej. Zawiera on program
dziatan na obszarze gminy lub innej jednostki
samorzadu terytorialnego przy zachowaniu
ram czasowych. Sporzadzenie takiego planu
umozliwia wyznaczenie, a nastepnie kontrole
realizacji celéw (strategicznych i szczegdto-
wych) w zakresie zwiekszenia efektywnosci
energetycznej, zmniejszenia emisji gazow cie-
plarnianych oraz wdrazania proekologicznych
technologii. Praktyka gospodarcza pokazuje,
ze choc¢ jego sporzadzenie nie jest obowigz-
kowe, to jednostki samorzadu terytorialnego
go posiadajg i utatwia im on realizacje przy-
jetych celow. Warto pomysle¢ nad wprowa-
dzeniem obowigzku sporzadzania tego doku-
mentu dla wszystkich jednostek samorzadu
terytorialnego.

Mozliwos¢ realizacji inwestycji w zakresie OZE
w formule PPP przez jednostki samorzadu te-
rytorialnego, zwtaszcza teraz, gdy na skutek sy-
tuacji pandemicznej wielkos¢ dochodéw gmin
i miast zmalata przy jednoczesnym wzroscie
ich wydatkow, nabiera znaczenia. Po pierwsze
dlatego, ze takie inwestycje z reguty wymaga-
ja zastosowania nowoczesnych technologii,
ktérych implementacja i utrzymanie wymagaja
specjalistycznej wiedzy. Dla jednostek samo-
rzadu terytorialnego postawionych przed ko-
niecznosciag realizacji zadan w tym zakresie,
skorzystanie z formuty PPP umozliwi wybér
optymalnego rozwigzania realizacji inwestycji
oraz powierzenie tego zadania podmiotowi
kompetentnemu w tym zakresie. Po drugie, re-
alizacja inwestycji w tej formie nie zwieksza za-
dtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego.

Zwiekszenie liczby i wartosci projektow OZE
w formule PPP wymaga jednak dziatan na po-
ziomie krajowym i lokalnym. Przede wszystkim
potrzebne sg zmiany legislacyjne wspierajgce
rozwoj OZE (pozytywnie nalezy oceni¢ ostatnie
nowelizacje ustaw w tym zakresie). Wielolet-
niosc¢ realizacji projektu sprawia, ze przygoto-
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wanie, zawarcie i realizacja umowy wymaga
zastosowania kilku aktéw prawnych. Istnieje
potrzeba ich wzajemnego dostosowania, cho¢
optymalnym rozwigzaniem bytoby wprowadze-
nie ustawy o PPP, ktéra w bardziej precyzyjny
sposob okreslataby zasady partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego.

Z uwagi na fakt, ze ciggle gtéwnym powodem,
dla ktérego samorzady decyduja sie na realiza-
cje inwestycji w formule PPP sg wzgledy finan-
sowe, srodki unijne, ktérych zasady pozyskania
i rozliczenia sg od lat znane jednostkom samo-
rzadu terytorialnego, staja sie gtdwnym konku-
rentem dla inwestycji w partnerstwie publicz-
no-prywatnym. Potwierdza to mapa umow PPP,
z ktorej wynika, ze w tych regionach Polski, dla
ktérych dostepne sg dodatkowe srodki z pro-
graméw unijnych, liczba zawieranych umoéw
PPP jest najnizsza. Ten stan rzeczy moze zmie-
ni¢ powigzanie mozliwosci pozyskania dofi-
nansowania do inwestycji z realizacjg projektu
w formule PPP, przewidzenie zachet podatko-
wych lub kosztowych dla obu stron projektu
wynikajacych z ich realizacji w formule PPP lub
tez kompleksowa edukacja w zakresie realiza-
cji projektow w formule PPP.

Przyjmujac zatozenie, ze realizacja celéw w za-
kresie OZE obejmie wszystkie jednostki samo-
rzadu terytorialnego, takze te o najmniejszych
budzetach inwestycyjnych, nalezy zauwazy¢,
ze formuta PPP dedykowana jest duzym pro-
jektom. By realizacja inwestycji w zakresie OZE
w formule PPP byta atrakcyjna zaréwno dla
strony prywatnej, jak i publicznej warto rozwa-
zy¢ mozliwos¢ realizacji inwestycji na obsza-
rze kilku gmin w ramach jednego projektu PPP.
W ten sposdb podmiot prywatny skorzysta
z efektu skali w zakresie realizacji inwestycji,
a podmiot publiczny bedzie wspétuczestniczyt
w kosztach zwigzanych z realizacjg inwestyciji
(tak na poziomie budowy, jak i utrzymania).
Przygotowanie ram dla ,pakietowej PPP” po-
winno stanowi¢ wyzwanie dla ustawodawcy
na nastepne lata.

W rozmowach z matymi jednostkami samorza-
du terytorialnego bardzo czestym argumentem
podnoszonym przeciwko realizacji projektow
w formule PPP, jest stynne ,czwarte P” wyra-
zajace przekonanie o powigzaniu realizacji
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projektow na zasadach partnerstwa publiczno-
-prywatnego z mechanizmami korupcyjnymi.
Powszechnos$é¢ tego stwierdzenia (cho¢ ma-
lejgca z czasem) $wiadczy o niezrozumieniu
istoty omawianego zagadnienia. Konieczne
jest zatem zwiekszenie zakresu edukacji sa-
morzaddw terytorialnych w tym zakresie. Mimo
duzej funkcjonalnosci Platformy PPP, swiado-
mos¢ jej istnienia wsrod samorzgdowcow jest
jeszcze bardzo mata. Akcje edukacyjne skiero-
wane do kierownictwa jednostek samorzadu
terytorialnego, webinaria z ekspertami w za-
kresie przygotowania projektu w formule PPP,
a przede wszystkim powigzanie mozliwosci
pozyskania dofinansowania przez jednostki
publiczne na realizacje projektéw w zakresie

23)
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OZE z realizacja projektu w formule PPP, moze
w znaczacym stopniu przyczyni¢ sie do upo-
wszechnienia tej formuty.

Potwierdzeniem efektywnosci realizacji projek-
tow PPP jest fakt, ze gminy, ktére skorzystaty
z PPP nie wykluczajg realizacji kolejnych pro-
jektow w tej formule. Co wiecej, z bazy umoéw
PPP wynika, ze niektére gminy kilkukrotnie
realizowaty projekty na zasadach partnerstwa
publiczno-prywatnego. Potwierdzeniem na to,
ze formuta PPP sprawdza sie przy realizacji
projektow zwigzanych z OZE jest fakt, ze efek-
tywnos$¢ energetyczna, jest przedmiotem naj-
wiekszej liczby zawartych uméw PPP.
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