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O raporcie
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O programie

Program Analityczno-Badawczy przy Fundacji WIB powstat w 2019 roku jako odpowiedz na potrzeby sek-
tora bankowego w zakresie analizy zjawisk, tworzenia opracowan i porzadkowania wiedzy w obszarach
cyberbezpieczenstwa i nowych technologii, a takze szeroko rozumianego otoczenia sektora bankowego,
ksztattujgcego warunki dziatania bankéw w Polsce. Prace analityczno-badawcze w ramach programu reali-
zowane sg pod katem mozliwosci praktycznego wykorzystania ich wynikow w celu rozwoju sektora banko-
wego, podnoszenia poziomu bezpieczenstwa ustug oraz kreowania wartosci dla klientéw bankowosci. PAB
WIB ktadzie duzy nacisk na rozwéj wspotpracy ze srodowiskami akademickimi i eksperckimi, poszukujac
synergii w zakresie zainteresowan badawczych autoréw oraz potrzeb rozwojowych sektora bankowego.

W ramach programu realizowane sg analizy i badania w nastepujgcych obszarach:

O Nowe technologie i cyberbezpieczenstwo
Zdolnos$é bankéw do finansowania gospodarki

(O Bankowosé spétdzielcza

(O Rynek nieruchomosci

(O Zielony tad i finansowanie energetyki odnawialnej

{O) Finansowanie projektéw innowacyjnych

Wiecej na temat dziatalnosci programu na stronie www.pab.wib.org.pl

Kontakt

dr Andrzej Banasiak Agnieszka Nierodka
Koordynator Programu m: 607 484 391
m: 696 405 104 e: anierodka@wib.org.pl

e: abanasiak@wib.org.pl

dr Tomasz Pawlonka
Jacek Gieorgica m: 505917 778
m: 603 626 254 e: tpawlonka@wib.org.pl
e: jgieorgica@wib.org.pl

Warszawski Instytut Bankowosci
00-394 Warszawa, ul. Solec 38, lok 104
t:(22) 1823170

e: pab@wib.org.pl
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. Cel badan, metody badawcze i struktura raportu

Przestanki realizacji badania

Waznym czynnikiem, wptywajgcym na rozwoj pol-
skiej bankowosci spétdzielczej i jej rentownosé, sg
regulacje. Presja regulacyjna nasilita sie w ostatnich
kilkunastu latach. Globalny kryzys finansowy
uwidocznit bowiem stabosci europejskiego sektora
bankowego. W celu jego wzmocnienia pojawit sie
szereg nowych rozwigzan regulacyjnych. Nowe regu-
lacje zwigzane sg z bezpieczenstwem bankéw, popra-
wa zarzadzania ryzykiem, ochrong konsumenta oraz
przejrzystoscig oferowanych przez banki produktow
finansowych.

Podstawowym celem zmian regulacyjnych i nowych
regulacji byto wzmocnienie bezpieczenstwa finan-
sowego bankow i poprawa standardow w zakresie
zarzadzania ryzykiem, przede wszystkim pod katem
kapitatowym i ptynnosciowym.

W kontekscie finansowych i pozafinansowych kon-
sekwencji globalnego kryzysu finansowego trudno
sie z tym nie zgodzi¢. Jednak skala nowych regulacji
przerosta wszystkich. Liczba nowych regulacji byta
w ostatnich latach na tyle duza, ze w sektorze ban-
kowym méwi sie o tsunami regulacyjnym. Problem
wzrastajgcych obcigzen mozna zobrazowac, przed-
stawiajgc wzrost obcigzen regulacyjnych w zakresie
regulacji bazylejskich, ktére od ponad trzech dekad
wyznaczajg standardy dotyczace obliczania adekwat-
nosci kapitatowej bankéw. Opis regulacji w | umowie
kapitatowej z 1988 r. liczyt 60 stron, w Il umowie kapi-
tatowej 350 stron, a w lll umowie az 6400 stron'.

Regulacje majg awers i rewers?. ,Z jednej strony po-
winny poprawia¢ bezpieczeristwo funkcjonowania
banku, jego ptynnosé, wymuszac lepsze zarzadzanie
ryzykiem kredytowym, rynkowym, operacyjnym i ptyn-
noscia, zwiekszajac dla rynku przejrzystosé funkcjo-
nowania i kierowania. Jednak z drugiej — dziatania te
wymagajg wiecej kapitatu. Wzrost bezpieczeristwa
catego sektora oznacza wieksze obcigzenia daninami
publicznymi i w Slad za tym — czesto wyzsze koszty

1  https://zeb-consulting.com/en-DE/cooperative-banks-manage-finance-
-risk-and-compliance [Dostep: 29.09.2021].

2 K. Kalicki, Makroekonomiczne i branzowe uwarunkowania szoku
regulacyjnego oraz obcigzen daninami publicznymi sektora bankowego
[w:] pr. zb. pod red. L. Kurklinskiego, B. Lepczynskiego, Polityka pan-
stwa wobec sektora bankowego w Polsce. Konsekwencje sektorowe
i makroekonomiczne, Warszawski Instytut Bankowosci, ALTERUM,
Warszawa 2019, s. 36.

pozyskania kapitatu, implikujgc spadek wspétczynni-
kow efektywnosci — ROA, ROE™,

Wzrost liczby regulacji powoduje, ze rosng takze ob-
cigzenia sprawozdawcze bankow. Instytucje regu-
lujgce, wprowadzajac nowe regulacje, wymagajg od
bankoéw sprawozdawczosci w tym zakresie. Obok
sprawozdawczosci finansowej banki muszg wypet-
nia¢ rozbudowane obowigzki zwigzane ze sprawoz-
dawczoscig ostroznosciowa. Dodatkowo banki sg
obcigzone sprawozdawczoscia wymagang przez
inne instytucje (np. Generalny Inspektorat Informacji
Finansowej).

Obcigzenia sprawozdawcze sg szczegodlnie dotkliwe
dla mniejszych bankoéw. Regulacje sg bowiem przy-
gotowywane przede wszystkim pod katem duzych
bankoéw europejskich o znacznie wiekszych mozliwo-
$ciach ich implementacii. Srednie, a zwtaszcza mate
banki (w tym banki spoétdzielcze) ponoszg w zwigzku
zZ nowymi rozwigzaniami regulacyjnymi niewspot-
mierne obcigzenia sprawozdawcze.

W kontekscie obcigzen sprawozdawczych powra-
ca nierozwigzany i budzacy kontrowersje problem
ograniczonej roli zasady proporcjonalnosci we wdra-
zaniu regulacji i nowych sprawozdan. Problem ten
podnoszg od lat S. Kasiewicz i L. Kurklinski*. Zasada
proporcjonalnosci ma przede wszystkim charakter
deklaratywny. Tymczasem z badan wynika, ze banki
spotdzielcze odczuwajg brak jej stosowania®.

Gtowna przestanka podjecia badan nad obcigzeniami
sprawozdawczymi bankéw spétdzielczych byty sy-
gnatly ze strony zarzadéw bankoéw spétdzielczych, ze
obcigzenia sprawozdawcze negatywnie wptywajg na
wyniki finansowe bankéw spétdzielczych, odciggaja
pracownikéw od obstugi klienta i obnizajg konkuren-
cyjnos¢ bankéw spotdzielczych, ktéra i tak jest juz
nadszarpnieta przez utrzymujgce sie od dtuzszego
czasu niskie stopy procentowe.

Tamze.

4  Zob. S. Kasiewicz, L. Kurklinski, Respektowanie zasady proporcjo-
nalnosci w opinii bankéw spoétdzielczych na przyktadzie rekomendacji
KNF, Studia i Prace Kolegium Zarzadzania i Finanséw, Zeszyt Nauko-
wy 168, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie, 2018.

5 S.Kasiewicz, L. Kurkliriski, Zasada proporcjonalnosci w $wietle wyni-
kéw badania ankietowego bankéw [w:] J. Czekaj, E. Miklaszewska, W.
Sutkowska (red.), Rynek finansowy jako mechanizm alokacji zasobéw
w gospodarce, Krakéw: Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego,
2014, s. 242.
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Gtosy ze strony przedstawicieli sektora bankowosci
spétdzielczych byty w materii obcigzen sprawozdaw-
czych jednoznaczne. Przytoczmy trzy wypowiedzi
z posiedzenia senackiej Komisji Budzetu i Finansow
Publicznych, ktéra odbyta sie w dniu 9 lipca 2019 r.5:

1) P Huzior (Przewodniczacy Komisji Finansow
Spétdzielczych w Krajowej Radzie Spétdzielczej)
»Policzylismy, ile mamy tych sprawozdan w ciggu
miesigca i roku. Ot6z SKOK majag do zrobienia 36
raportdw, sprawozdarn, a banki spétdzielcze — 46”.
,(...) to jest mniej wiecej 4-5 etatéw w banku spot-
dzielczym, w zaleznosci... Czyli ludzie na tych eta-
tach zajmuja sie sprawozdawczoscig”.

2) K. Majerczyk-Zabéwka (Prezes Zarzadu Krajowe-
go Zwigzku Bankéw Spoétdzielczych) ,Kolejnym
elementem, ktéry warto przy okazji omawiania
sprawozdawczosci podniesé, jest brak jednolitego
systemu definicji i pojec, jak rowniez brak instruk-
cji do wypetniania niektérych arkuszy i elementéw
sprawozdarni”.

3) K. Majerczyk-Zabéwka (Prezes Zarzadu Krajowe-
go Zwigzku Bankéw Spoétdzielczych) ,Kolejnym
elementem, ktdéry wynika ze sprawozdawczosci,
oprocz tych juz wskazanych, sg koszty, ktére ge-
neruje taka dodatkowa sprawozdawczosé, ta spra-
wozdawczosé, mozna powiedzieé, nienormatyw-
na, czyli juz bardziej informacje... Przeciez banki,
tak jak mdwitam, nie moga juz tego sporzadzac
recznie, bo zbiory danych sa za duze, tak wiec to
wymaga pewnych narzedzi, a te narzedzia, jak wie-
my, sg kosztowne. | to tez by trzeba uwzglednic¢. Bo
czesto sie moéwi o ekonomice bankdéw spétdziel-
czych, o tym, Ze maja niskie wskazniki, ale czym
innym jest zrobic system dla duzego banku komer-
cyjnego, w tym system do sporzadzania sprawoz-
dawczosci, a czym innym jest zrobic to dla banku
spotdzielczego”.

6 Posiedzenie Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych (nr 168) w dniu
09-07-2019, https://www.senat.gov.pl/prace/komisje-senackie/prze-
bieg,8284,1.html [Dostep: 14.10.2021].

Podejmujac badania zatozylismy, ze:

1) problem sprawozdawczosci jest dotkliwy dla ban-
kow spotdzielczych z uwagi na szeroki zakres
i duzg liczbe sprawozdan,

2) nadmierna sprawozdawczo$¢ moze negatyw-
nie wptywac na sytuacje bankéw spoétdzielczych
i ogranicza¢ ich mozliwosci rozwojowe.

Trzeba bowiem pamietaé, ze banki spoétdzielcze nie
majg rozbudowanych komaorek wewnetrznych, tak jak
duze banki komercyjne, ktére mogtyby podotac ro-
sngcym obcigzeniom sprawozdawczym.

Cel badan, metody badawcze
i struktura raportu

Gtéwnym celem projektu byto przeprowadzenie
badania, jaki jest wptyw obowigzkowych obcigzen
sprawozdawczych bankow spoétdzielczych na ich
funkcjonowanie, kondycje finansowa i konkurencyj-
nos¢.

Na potrzeby badania sformutowano teze, ze obcigze-
nia sprawozdawcze negatywnie wptywajg na banki
spotdzielcze, utrudniajg im funkcjonowanie, zwiek-
szajg koszty administracyjne i pogarszajg konkuren-
cyjnosc.

Uscislijmy problem obcigzen sprawozdawczych.
W naszym badaniu chodzito o uchwycenie problemu
obcigzen zwigzanych ze sprawozdawczoscig wyma-
gang przez instytucje publiczne. Badaniu podlegaty
obcigzenia zwigzane ze sprawozdawczoscia wyma-
gang przez Komisje Nadzoru Finansowego, Narodo-
wy Bank Polski, Bankowy Fundusz Gwarancyjny i inne
podmioty.

W celu obiektywizacji problemu obowigzkowej spra-
wozdawczosci w badaniach, skupili§my sie na liczbie,
czestotliwosci i zakresie sprawozdawczosci. W ba-
daniach nie odnosimy sie do problemu zasadnosci
zbierania niektérych informaciji, cho¢ zdajemy sobie
sprawe, ze czes$¢ informacji jest mato istotna w kon-
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tekscie celu ich gromadzenia.” W badaniach zwréci-
lismy jednak uwage na zagadnienie dublowania gro-
madzonych przez instytucje publiczne informaciji.

W celu przeprowadzenia badan wykorzystano naste-
pujace metody badawcze:

» desk research,
» badania literaturowe,

» badania za pomocg metody wywiadéw swobod-
nych z prezesami i cztonkami zarzagdéw bankéw

7  Np.w ankiecie przeprowadzonej w 2016 r. banki spétdzielcze
zgtaszaty watpliwosci odnoszace sie do Rekomendacji KNF, w tym:
Rekomendacji G dotyczacej zarzadzania ryzykiem stopy procentowej
w bankach , a w szczegdlnosci postanowienia nr 5i 6, m.in. pod katem
stosowania artykutéw 97 (ust. 1) i 98 (ust. 5) CRD IV . Zastrzezenia
wynikaty z koniecznosci analizowania wptywu stép procentowanych na
bilansowa zaktualizowang wartos¢ kapitatu oraz badania ryzyka opcji
i ryzyka krzywej dochodowosci. Obecnie sytuacja ta nie ulegta zmianie,
tak jak i we wszystkich nastepnych przypadkach. Kolejne zastrzezenia
skierowano do Rekomendacji P dotyczaca zarzadzania ryzykiem ptyn-
nosci finansowej bankéw, a w jej ramach postanowien (rekomendacji
czastkowych) nr 14 i 15. Chodzito zwtaszcza o obowigzek stosowania
systemu wewnetrznych cen transferowych, z uwzglednieniem kosztéw
i korzys$ci w pomiarze rentownosci i w procesie zatwierdzania nowych
produktéw, w obszarze istotnych linii biznesowych oraz wymég za-
rzadzania ptynnoscia sréddzienng. W stosunku do Rekomendacji C
dotyczacej zarzadzania ryzykiem koncentracji, watpliwosci zgtaszano
na temat postanowien (rekomendacje czastkowe) nr7.5,7.7i7.10.
Dotyczg one koniecznosci stosowania réznych miar i wskaznikéw
ryzyka koncentracji, wykorzystywania adekwatnych modeli oraz juz
wprost w kwestii sprawozdawczosci - zbyt duzych wymagarn infor-
macyjnych zwigzanych z stosowaniem Rekomendacji W dotyczacej
zarzadzania ryzykiem modeli w bankach. Banki spotdzielcze zgtaszaty
uwagi do Rekomendaciji S dotyczacej dobrych praktyk w zakresie
zarzadzania ekspozycjami kredytowymi zabezpieczonymi hipotecznie
- jej postanowienia (rekomendacji czgstkowej) nr 20.3 lit. g. na temat
koniecznosci sporzadzania analiz w zakresie koncentracji geograficz-
nej, w kontekscie ryzyka kredytowego. Jesli chodzi o Rekomendacje
U dotyczaca dobrych praktyk w zakresie bancassurance, a w jej
ramach postanowienia (rekomendacje czastkowe) nr 4 i 8.7, odnosza-
cego sie do uwzgledniania prowizji otrzymywanej przez bank z tytutu
zawartych umoéw ubezpieczenia, wyliczanej na podstawie rachunku
efektywnej stopy procentowej (ESP) oraz obowigzku raportowania do
rady nadzorczej odméw wyptaty Swiadczen, przypadkéw odstgpienia
przez bank z wnioskiem o wyptate swiadczenia itp. Natozone obowigz-
ki nalezy zestawic¢ ze sladowa skalg otrzymywanych dochodéw z tytutu
ubezpieczen w bankach spoétdzielczych. W przypadku Rekomendacji W,
postanowien (rekomendacji czastkowych) nr 1.3; 3; 4; 8.2; 8.6; 9.6; 15;
16. Watpliwosci odnosity sie do stosowania zaawansowanych modeli
i oceny ryzyka z nimi zwigzanego (np. metody VaR, czy ekonometrycz-
nych modeli DSGE) i wynikajgcego z tego raportowania. S. Kasiewicz,
L. Kurklinski, Respektowanie zasady proporcjonalnosci w opinii ban-
kéw spoétdzielczych..., op. cit.

spotdzielczych oraz osobami bezposrednio zaj-
mujgcymi sie sprawozdawczoscig zewnetrzna,

» badania metodg CATI wsroéd prezeséw bankow
spoétdzielczych Alterum/Kantar (w raporcie wyko-
rzystano wyniki badan z wrzesnia 2020 r.),

» rozmowy z przedstawicielami niemieckich ban-
kow spétdzielczych na temat ich doswiadczen
w zakresie obcigzen sprawozdawczych.

Na potrzeby badan sformutowano nastepujgce
szczegbtowe pytania badawcze:

» Jak obcigzenia sprawozdawcze wptywajg na
dziatalno$¢ biznesowa i wyniki finansowe ban-
kow spotdzielczych?

» Jak obcigzenia sprawozdawcze wptywajg na kon-
trybucje bankéw spoétdzielczych do gospodarki
i rentownos¢ bankéw spotdzielczych?

» Jaka role w ograniczaniu obcigzen sprawozdaw-
czych moégtby odgrywac bank zrzeszajgcy?

» Jakie dziatania podejmujg banki spétdzielcze
w celu ograniczenia problemu kosztéw zwigza-
nych ze sprawozdawczoscig?

Pierwszym elementem badan byta identyfikacja ob-
cigzen sprawozdawczych w polskiej bankowosci
spoétdzielczej. W ramach tego elementu ustalono
przestanki sprawozdawczosci, czynniki wptywaja-
ce na wzrost obcigzen sprawozdawczych, charakter
raportowania danych przez banki spétdzielcze do
poszczegdlnych instytucji (NBP, KNF, BFG, GUS, Mi-
nisterstwo Finansow, Rzecznik Finansowy). Istotnym
elementem tej czesci projektu byta takze identyfika-
cja skali obcigzen (okreslono liczbe sprawozdan, ich
objetos¢, ocenie podlegata rowniez jakos¢ wzoréw
sprawozdan). Ocenie poddano réwniez problem po-
wielania sie (dublowania) informacji w poszczegol-
nych sprawozdaniach.

Drugim elementem projektu byty badania w formie
wywiadéw swobodnych. W ramach badan przepro-
wadzono wywiady z przedstawicielami bankéw spot-



. Cel badan, metody badawcze i struktura raportu

dzielczych o réznej wielkosci i profilu dziatalnosci
(banki typowo miejskie, banki z wiekszym udziatem fi-
nansowania rolnictwa w bilansie). W badaniu uczest-
niczyt rdwniez bank niezrzeszony. W wywiadach
uczestniczyli prezesi bankow spétdzielczych, czton-
kowie zarzadéw odpowiedzialni za obszar finanséw
i ryzyka oraz osoby bezposrednio odpowiedzialne za
sprawozdawczos$¢ zewnetrzng. Na potrzeby projektu
przeprowadzono réwniez wywiad z prezesem jedne-
go z systemow ochrony zrzeszenia. Z uwagi na pan-
demie wywiady zrealizowano gtéwnie w formie wy-
wiadéw online (z wykorzystaniem aplikacji Teams).

Kolejnym elementem badania byto poznanie doswiad-
czenzagranicznych w zakresie obcigzen sprawozdaw-
czych. W projekcie skupiono sie na doswiadczeniach
z niemieckiego sektora bankowosci spoétdzielczej.
Wybdr niemieckiego sektora bankowosci spétdziel-
czej do badan byt podyktowany przede wszystkim
strukturalnym podobiefAstwem polskiej i niemieckiej
bankowosci spoétdzielczej (m.in. dwustopniowoscig
obu systeméw). Niemiecka bankowos$¢ spotdzielcza
nalezy réwniez do najwiekszych sektoréw bankowo-
$ci spotdzielczej w UE. W tej czesci badan przedsta-
wiono analize nt. obcigzen sprawozdawczych matych

bankéw w Niemczech, bazujgcg na materiatach uzy-
skanych z BVR oraz kilku rozmowach z przedstawi-
cielami niemieckich bankdéw spétdzielczych.

PrzedstawiliSmy rowniez postulaty Federalnego
Zwigzku Niemieckich Bankéw Ludowych i Bankow
Raiffeisena (BVR) dotyczace wtasciwego regulowa-
nia matych i Srednich bankow.

W trzeciej czesci badan odniesliSmy sie do wptywu
sprawozdawczosci na kondycje polskiego sektora
bankowosci spétdzielczej. Wskazemy, jak obcia-
zenia wptywajg na rentownos¢ i konkurencyjnosc
bankéw spotdzielczych. W tej czesci wykorzysta-
no badania CATI/Kantar. Nawigzano réwniez do
stosowania zasady proporcjonalnosci w dziedzinie
sprawozdawczosci.

W raporcie sformutowano rekomendacje dotycza-
ce mozliwosci usprawnienia proceséw raportowa-
nia w ramach bankéw spétdzielczych i na poziomie
zrzeszen. W rekomendacjach zaproponowano m.in.
rozwigzania sprzyjajace racjonalizacji obcigzen spra-
wozdawczych bankéw spoétdzielczych, a zwtaszcza
roli bankéw zrzeszajacych.
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1.1. Rolai zakres sprawozdawczosci
we wspotczesnej bankowosci
spotdzielczej

Sprawozdawczos¢ bankowa to zestaw informacji
sporzadzanych dla okreslonych odbiorcéw stosownie
do ich potrzeb w zakresie analizy, oceny minionych
proceséw i projektowania przysztych decyzji'. Jej
gtownym celem i zadaniem jest przedstawienie roz-
nych aspektow dziatalnosci banku, a przede wszyst-
kim — petnego i prawdziwego obrazu jego sytuacji
finansowej pod wzgledem efektywnosci i bezpie-
czenstwa.

Instytucje publiczne skupiajg sie na gromadzeniu in-
formacji dotyczacych bezpieczefnstwa finansowego
bankéw, co wynika z ich roli w zapewnieniu funkcjo-
nowania rynku bankowego bez istotnych zaktocen
oraz jego stabilnosci.

Sprawozdawczos¢ bankowa jest bardzo rozbudo-
wana i obejmuje obecnie dziesiagtki sprawozdan, ra-
portéw i wypetnionych formularzy przekazywanych
licznym adresatom w zaleznosci od ich potrzeb in-
formacyjnych w cyklach miesiecznych, kwartalnych,
rocznych lub ad hoc. Niektére mierniki (np. wskaznik
ptynnosci krétkoterminowej do 30 dni) sg raportowa-
ne do Narodowego Banku Polskiego kazdego dnia.

Zapotrzebowanie na informacje dotyczace dziatal-
nosci bankow i ich relacji z klientami zgtasza z jed-
nej strony kierownictwo banku (zarzad i rada nad-
zorcza), a z drugiej strony — instytucje zewnetrzne,
ktorym sag one potrzebne do wypetniania ich zadan
zwigzanych ze stabilnoscig sektora bankowego.
W pierwszym przypadku chodzi o sprawozdawczos¢
wewnetrzng (na potrzeby biezgcego zarzadzania
i kontroli wtascicielskiej), a w drugim o sprawozdaw-
czos$c¢ zewnetrzna.

Ogolnie ujmujgc, sprawozdawczos¢ realizowana
jest na potrzeby nadzoru mikroostroznosciowego
(skupiajgcego sie na ryzyku i kondycji finansowej po-
szczeg6lnych bankéw) oraz makroostroznosciowe-
go (koncentrujgcego sie na przeciwdziataniu ryzyku
systemowemu). Wazne sg réwniez cele zwigzane ze
sprawnym i bezpiecznym funkcjonowaniem syste-
mu ptatniczego. Banki spotdzielcze musza rowniez
wspotdziata¢ i dostarczaé informacji podmiotom re-
alizujgcym programy wspierajgce rolnictwo (chodzi

1 M. Zaleska (red.), Wspdtczesna bankowosg, t. |, Difin, Warszawa 2007,
s. 565.

e

5

tutaj o Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnic-
twa) oraz udzielajgcym gwarancji (chodzi tu o bank
rozwoju — BGK).

Zewnetrzna sprawozdawczos$é bankowa opiera sie
na trzech standardach: COREP, FINREP oraz LE2.
Pierwszy standard COREP (Common Reporting) to
tzw. sprawozdawczos¢ ostroznosciowa. Jej zasady
zostaty wydane przez Europejski Nadzor Bankowy
(EBA), przede wszystkim na potrzeby sprawozdaw-
czosci w zakresie adekwatnosci kapitatowej. Drugi
standard FINREP (Financial Reporting) to sprawoz-
dawczos¢ finansowa, a trzeci standard LE (Large
Exposures) dotyczy duzych zaangazowan bankéw.

Standardy te byty opracowywane przez CEBS, a na-
stepnie przez EBA i stopniowo rozbudowywane®. Od
roku 2004 zostaty wykorzystane w sprawozdawczo-
$ci kierowanej przez banki do NBP w systemie infor-
macji sprawozdawczej (SIS)*.

Przedmiotem niniejszego opracowania jest sprawoz-
dawczos¢ bankéw spotdzielczych na potrzeby pod-
miotéw zewnetrznych, z wytgczeniem sprawozdania
finansowego wynikajgcego z ustawy o rachunkowo-
Sci, na ktoére sktadajg sie bilans, rachunek zyskow
i strat, zestawienie zmian w kapitale wtasnym, rachu-
nek przeptywéw pienieznych i informacja dodatkowa
oraz sprawozdanie z dziatalnos$ci banku. W raporcie
pomijamy roéwniez problematyke sprawozdawczos¢
podatkowe;j.

Z punktu widzenia celu raportuy, interesujgca jest
przede wszystkim sprawozdawczos¢ wymagana
przez instytucje zewnetrzne sktadajgce sie na siat-
ke bezpieczenstwa finansowego (financial safety
net). Sg to instytucje dziatajgce w kierunku wzrostu
stabilnosci finansowego systemu bankowego, sta-
nowigce niezbedny element infrastruktury wspotcze-
snych systemoéw bankowych.

Przekazywane przez banki spoétdzielcze informacje
i dane majg gtéwnie charakter tzw. statystyki ostroz-
nosciowej. Cele statystyki ostroznosciowej sg naste-
pujace®:

2 https://www.knf.gov.pl/dla_rynku/pakiet_crd4/sprawozdawczosc_
bankowa [Dostep: 20.09.2021].

3  Tamze.
4 Tamze.

5 A Trzecinska, Zakres zadan sprawozdawczych bankéw spotdzielczych,
Narodowy Bank Polski, Warszawa, wrzesierr 2018, s. 4.
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1) nadzorczy,
2) stabilnosciowy,
3) mikroostroznosciowy i makroostroznosciowy.

Sprawozdawczo$¢ zewnetrzna jest obligatoryjna,
a jej zakres i jej odbiorcy sg scisle okresleni przez
prawo. W duzym stopniu jest ona pochodng regulaciji
systemu bankowego przez panstwo. Znaczna czes¢
obowigzkéw w zakresie raportowania o sytuacji fi-
nansowej bankéw wynika z rozporzadzen Unii Euro-
pejskiej, np. z rozporzadzenia dotyczgcego wymogow
ostroznosciowych.

Regulacje bankowe sg wyrazem ingerencji panstwa
w system bankowy. Majg one uzupetnia¢ dziatanie
mechanizmu rynkowego i przywracac jego prawidto-
we funkcjonowanie w razie wystapienia réznych za-
ktocen. Praktycznym wymiarem ingerencji panstwa
w system bankowy sg regulacje zewnetrzne. Banko-
we regulacje finansowe (bo one sg najwazniejsze)
odnoszg sie do zasad i przepisow, ktérych musza
przestrzegac¢ banki.

W efekcie, regulacje poprzez redukcje nadmiernego
ryzyka w dziatalnosci bankéw przyczyniajg sie do
zapewnienia stabilnosci systemu bankowego oraz
zgodnie z doktryng stabszej strony kontraktu — do
ochrony konsumenta na rynku bankowym. Mozna
wyrdznic¢ nastepujgce rodzaje regulacji bankowych:

» o charakterze prewencyjnym lub nastepczym;

» ostroznosciowe postugujace sie srodkami struk-
turalnymi, ktére ograniczajg zakres dziatania ban-
kéw i zmieniajg strukture systemu bankowego
oraz regulacje zmniejszajgce ryzyko, ktére jed-
nakze nie ograniczajg zakresu dziatalnosci pro-
wadzonej przez banki;

» regulacje z perspektywy mikroekonomicznej ma-
jace na celu ochrone klientéw bankowych;

» regulacje z perspektywy makroekonomicznej,
ktére koncentruja sie na ograniczeniu ryzyka sys-
temowego®.

6 D. Heremans, B. Bouckaert, G. De Geest (red.): Encyclopedia of Law
and Economics. Vol. 3, The Regulation of Contracts. Cheltenham, 2000,
s. 959 (cyt. za: P. Goledzinowski, Wptyw regulacji systemu bankowego
na jego efektywnos¢, ,Materiaty i Studia” NBP, Zeszyt nr 235, s. 26).
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Rola regulacji bankowych i rozwigzan instytucjonal-
nych, majacych zapewni¢ bezpieczenstwo finansowe
bankom spoétdzielczym, jest duza. Po pierwsze, sek-
tor bankowosci spotdzielczej jest regulowany na tych
samych zasadach co sektor duzych bankéw komer-
cyjnych. Po drugie, banki spotdzielcze dodatkowo
funkcjonujg w ramach instytucjonalnych systemoéw
ochrony’, ktérych celem jest zapewnienie wzajemne-
go wsparcia w zakresie ptynnosci i wyptacalnosci, po
to, zeby nie dochodzito do bankructw bankow spot-
dzielczych®. Po trzecie, banki spoétdzielcze funkcjonu-
ja w strukturach zrzeszeniowych.

Warto takze podkresli¢, ze problemem sprawoz-
dawczosci bankéw spétdzielczych jest ograniczone
stosowanie zasady proporcjonalnosci. Banki spot-
dzielcze muszg spetnia¢ wymogi nieadekwatne do
ich wielkosci, ktére obcigzajg ich efektywnosé, co
jest szczegdlnie widoczne w przypadku mniejszych
bankdéw spoétdzielczych pod wzgledem sumy bilan-
sowej. Tymczasem banki spoétdzielcze petnig wazng
role w bankowej obstudze ludnosci i przedsiebiorstw
na obszarach o mniejszym stopniu urbanizacji. Re-
alizujg rowniez idee zréwnowazonej bankowosci
i ograniczaja zjawisko wykluczenia finansowego,
ktore w zwigzku z cyfryzacjg obstugi bankowej (na-
silita sie ona w czasie pandemii COVID-19), staje
sie istotnym wyzwaniem, szczegdlnie na obszarach
wiejskich.

1.2. Charakterystyka standardéw
sprawozdawczych COREP, FINREP,
LE, LR i w zakresie ptynnosci

Sprawozdawczos¢ bankowa obejmuje wiele informa-
cji na temat sytuacji finansowej bankéw niezbednych
do sprawowania nad nimi efektywnego nadzoru.
Banki spoétdzielcze przekazujg dane statystyczne na
bazie jednostkowej, a banki zrzeszajgce — na bazie
skonsolidowanej. Sprawozdawczos$¢ ukierunkowana
jest na ocene stabilnosci finansowej bankéw (w tym
bankoéw spoétdzielczych).

Szczegotowy zakres informacji dotyczacych spra-
wozdawczosci bankoéw  zostat  przedstawiony
w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) nr

7  Sato spoltdzielcze systemy ochrony.

8  Zob. art. 22a ustawy z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu ban-
kéw spotdzielczych, ich zrzeszaniu sig i bankach zrzeszajgcych.
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680/2014 ustanawiajgcym wykonawcze standardy
techniczne w zakresie sprawozdawczosci nadzor-
czej instytucji® zgodnie z rozporzadzeniem Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013. Wska-
zane rozporzadzenie zostato zmodyfikowane przez
rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/429
z dnia 14 lutego 2020 r.

W ramach pakietu COREP banki musza cyklicznie
dostarczac¢ informacji stanowigcych podstawe obli-
czania funduszy wtasnych oraz danych dotyczacych
poziomu wymogdéw kapitatowych na pokrycie po-
szczegolnych rodzajéw ryzyka bankowego (kredy-
towego, rynkowego i operacyjnego). Te informacje
umozliwiajg ocene poziomu wspotczynnikéw ade-
kwatnosci, ktére stanowig we wspétczesnej banko-
wosci podstawe oceny bezpieczenstwa finansowe-
go bankow’.

Banki musza rowniez przekazywac pakiet FINREP
- tgcznie 40 zestawow danych, ktére stanowig uzu-
petnienie sprawozdawczosci COREP: dane o bilansie
banku i dane uzupetniajgce (formularz FB i FIN), dane
o rachunku zyskow i strat (FR), o rachunku przepty-
wow pienieznych (FP), zestawieniu zmian w kapitale
wiasnym (FK) i inne informacje o banku (FIN).

Sprawozdania LE stanowig wyodrebniony rodzaj spra-
wozdawczosci obstugiwanej przez System Informacji
Sprawozdawczej (SIS)"'. Banki muszg informowac
0 znacznych zaangazowaniach (powyzej 100 tys. zt
w przypadku zrzeszonych bankow spotdzielczych
oraz 500 tys. zt dla pozostatych bankéw w ramach
sprawozdania NB3000) i duzych ekspozycji (LE) po-
jedynczych klientow.

Kolejnym pakietem sprawozdawczym jest pakiet do-
tyczacy wskaznika regulacyjnej dzwigni finansowej
(LR — Leverage Ratio)'? - jest ztozony z 6 arkuszy,
ktére zawierajg 241 pdl. Banki musza przekazywac

9  Rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 680/2014 z dnia 16
kwietnia 2014 r. ustanawiajgcego wykonawcze standardy techniczne
dotyczace sprawozdawczosci nadzorczej instytucji zgodnie
z rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013
(Dz. U.L191228.6.2014 5.1 z pdzn. zm.).

10 Por. F. Paszko, Ocena zakresu informacji nadzorczej zawartej w bazy-
lejskich pakietach sprawozdawczych [w:] E. Gruszewska, A. Matel, E.
Kuzionko-Ochrymiuk, Zarzgdzanie organizacjg, finanse i inwestycje,
Tom I, Biatystok 2018, s. 136.

11 Instrukcja uzupetniajgca do formularzy dotyczacych duzych zaangazo-
wan (LE), Warszawa, pazdziernik 2011.

12 Jest to relacja funduszy wtasnych Tier1 do $redniej wartosci tagcznych
skonsolidowanych aktywdw(https://www.consilium.europa.eu/pl/poli-
cies/banking-union/single-rulebook/capital-requirements/).

informacje dotyczace wskaznika dZzwigni finansowej
w cyklu kwartalnym.

Banki musza réwniez przesyta¢ sprawozdania doty-
czgce wskaznikdw ptynnosci: krétkoterminowego
wskaznika pokrycia ptynnosci LCR, dtugotermino-
wego stabilnego finansowania NSFR i dodatkowych
wskaznikéw monitorowania ptynnosci ALM.

1.3. Wzrost obowigzkéw bankow
spotdzielczych w zakresie
sprawozdawczosci zewnetrznej

Sciéle z regulacjami zwigzana jest konieczno$é
spetnienia przez banki réznorodnych wymogow
sprawozdawczych.  Umozliwia ona  organom
nadzorczym monitorowanie przestrzegania przez
banki obowigzujgcych regulacji i przyczynia sie do
wzrostu transparentnosci systemu bankowego. Banki
spotdzielcze w Polsce, podobnie jak spétdzielnie
kredytowe w innych krajach Unii Europejskiej, cierpiag
na nadmiar regulacji. Nawet jesli r6zne sprawozdania
sie nie dublujg, to te same informacje w danym
sprawozdaniu, szczegdlnie w wersji kwartalnej
FINREP, pojawiajg sie kilkanascie razy w roznych
agregacjach w réznych miejscach, co wydtuza czas
pracy nad danym sprawozdaniem w zwigzku z po-
wielaniem tych samych danych. Przeregulowanie
spotdzielczego sektora bankowego ogranicza moz-
liwosci ich samodzielnego rozwoju, uniemozliwiajgc
oferowanie klientom atrakcyjnych cenowo produktow
oraz generuje bezsensowne koszty sporzadzania nie-
zliczonych i bardzo szczegotowych sprawozdan dla
wtadz nadzorczych'. Nadmiar regulacji i zwigzane
z tym obowigzki raportowania réznorodnych aspek-
tow dziatalnosci najbardziej obcigzajg mate ban-
ki spotdzielcze. Te niekorzystng sytuacje mogtoby
zmieni¢ faktyczne respektowanie w praktyce zasady
proporcjonalnosci, obowigzujgcej w krajach czton-
kowskich UE™. Zgodnie z tg zasada banki z reguty sg
zwolnione ze sporzadzania sprawozdan (wypetniania
ich czesci) odnoszgcych sie do dziatalnosci bizneso-
wej, ktérej one nie prowadzg lub ma dla nich zniko-
me znaczenie. Jednakze praktyka wyglada inaczej,
zwtaszcza gdy dana dziatalno$¢ ma charakter slado-

13  Por. To co mate powinno by¢ chronione. Rozmowa z Maciejem Pale-
jem Prezesem Banku Spoétdzielczego Muszyna-Krynica-Zdroj, ,Bank
Wspéinych Sit” 1/2017, s. 4.

14  Tamze.
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wy, ale jednak wystepuje. Regulator i nadzorca dziata
na zasadzie 0-1, nie dostrzegajac wagi ryzyka, gdyz
tak jest znacznie tatwiej i nie bierze sie odpowiedzial-
nosci za swoje oceny.

Na przestrzeni lat zwiekszata sig zaréwno liczba in-
stytucji, do ktérych banki byty zobowigzane sktadac¢
sprawozdania, jak i liczba i zakres przekazywanych
do nich danych. Spowodowane to byto zwieksze-
niem zakresu regulacji bankowych, m.in. w odpo-
wiedzi na globalny kryzys finansowy i gospodarczy
w latach 2008-2009. Zmiany w obszarze sprawoz-
dawczosci bankowej wynikajg tez ze zmiany takso-
nomii sprawozdan i koniecznosci dostosowania ich
do wymogow Europejskiego Nadzoru Bankowego.
Uwzgledniajac tylko sprawozdania sktadane do
NBP, liczba obowigzkéw sprawozdawczych w ciggu
ostatnich 5 lat zwiekszyta sie w nastepujacy spo-
séb:

» 2015 — miesiecznie — 10; kwartalnie — 18;
roczne — 26

» 2016 — miesiecznie — 10; kwartalnie — 23;
roczne — 23

> 2017 — miesiecznie — 12; kwartalnie — 24;
roczne — 29

» 2018 — miesiecznie — 13; kwartalnie — 24;
roczne — 29

» 2019 — miesiecznie — 13; kwartalnie - 24;
roczne — 30

» 2020 — miesiecznie — 13; kwartalnie — 24;
roczne - 30.

Wzrost liczby sprawozdan ilustruje tez inny przyktad.
Banki spotdzielcze przestaty do banku zrzeszajace-
go za grudzien 2015 r. w programie aSIST 27 spra-
wozdan, a za grudzien 2019 r. juz 36 sprawozdan.
W szczegdlnosci znacznie wzrosta liczba sprawoz-
dan wymaganych przez BFG.

Samych sprawozdan, zawierajgcych informacje o kre-
dytach, sredniej wielkosci bank spoétdzielczy musi
sktadac¢ co kwartat 19 sztuk. Sg to nastepujace spra-
wozdania:(LCR DA EBA ITS/ IPS LIQUIDITY, Monrep
stany, korekty, sekurytyzacja, FINREP, NB300/MB300,
zgtoszenie zaangazowania, COREP OF EBA ITS, CO-
REP LR EBA ITS PL, LE EBA ITS PL, NSFR EBA ITS,
Encumbrance NBP ITS, ALMM, LO NBP ITS, kredyty
MDM, PLD, zapotrzebowanie na limit akcji kredytowej

i doptat do oprocentowania kredytéw kleskowych pla-
nowanych do udzielenia w danym roku, zapotrzebo-
wanie na limit akcji kred. i doptat CSK, PLG FGP, PLG
FGR, Informacje o Banku).

Bardzo ucigzliwe dla bankéw sa czeste zmiany
w zakresie wymaganych sprawozdan, wystepujace
praktycznie co kwartat. Dotyczg one gtéwnie szcze-
gotowosci przedstawianych danych oraz uktadu for-
mularzy, co powoduje koniecznos¢ ciagtej modyfi-
kacji programoéw informatycznych stosowanych do
ich sporzadzania. Przedstawiciele bankéw spétdziel-
czych zwracajg réwniez uwage na inne utrudnienie
zwigzane z wymogiem podawania w sprawozdaniach
kwot pienigznych raz w ztotych, innym razem rowniez
w groszach badz w tysigcach ztotych. W sprawozda-
niach finansowych banku generalnie uwzgledniane
sg takze grosze, co przy wypetnianiu sprawozdan,
w ktorych grosze nie wystepuja, wymaga ucigzliwych
zaokraglen. Aby wiec utatwi¢ sprawozdawczos¢
w bankach spoétdzielczych, nalezatoby we wszystkich
sprawozdaniach uwzglednia¢ grosze.

Obecnie lista odbiorcéw réznych sprawozdan skita-
danych przez banki spétdzielcze jest bardzo diuga

i obejmuje nastepujace instytucje:

1. Narodowy Bank Polski,

N

Gtéwny Urzad Statystyczny,

3. Bankowy Fundusz Gwarancyjny,

4. Generalny Inspektorat Informacji Finansowej,
5. Ministerstwo Finanséw,

6. Komisja Nadzoru Finansowego,

7. Grupa Polskiego Funduszu Rozwoiju,

8. Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzgdzania
Emisjami / Instytut Ochrony Srodowiska,

9. Banki zrzeszajgce banki spétdzielcze,

10. Systemy Ochrony Zrzeszen,

11. Agencja Restrukturyzacji i Rozwoju Rolnictwa,
12. Bank Gospodarstwa Krajowego i inne podmioty.

W wypetnianiu obowigzkéw sprawozdawczych ban-

ki spétdzielcze uzyskujg wsparcie ze strony bankow <:>
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zrzeszajacych, ktére informujg je o nowych regula-
cjach i opracowujg materiaty utatwiajgce sporzadza-
nie obowigzkowych sprawozdan. Spoétdzielcza Grupa
Bankowa (SGB) w zwigzku ze zmianami w taksono-
mii opracowata dokument ,Sprawozdania ITS EDBA
informacja dodatkowa” stanowigce kompendium
wiedzy w zakresie sprawozdan w nowej taksonomii
XBRL EBA. Bank zrzeszajacy stara sig rowniez wyja-
$nia¢ pracownikom lokalnych bankéw spoétdzielczych
droga telefoniczng lub elektroniczng problemy zwia-
zane z wypetnianiem okreslonych formularzy.

Zrzeszone banki spoétdzielcze znaczng czes$¢ obli-
gatoryjnych sprawozdan sktadajg do odbiorcow ze-
wnetrznych poprzez bank zrzeszajacy, ktory dokonu-
je ich wstepnej weryfikacji i nastepnie przesyta je do
poszczegdlnych instytucji. Dotyczy to w szczegdlno-
Sci takich instytucji jak: NBP, BFG i KNF. Stopien au-
tomatyzacji wypetniania obowigzkéw sprawozdaw-
czych banki spotdzielcze oceniajg w zaleznosci od
posiadanych systemoéw informatycznych na pozio-
mie 60-80%. Jednakze sprawozdania przygotowane
w sposo6b automatyczny lub potautomatyczny czesto
wymagaja recznej korekty lub uzupetnienia.

1.4. Raportowanie danych przez banki
spotdzielcze do instytucji tworzacych
sie¢ bezpieczenstwa finansowego
w Polsce - rodzaje sprawozdawczosci
i zakres informaciji

Ponizej scharakteryzowano obowigzki informacyj-
ne bankéw spoétdzielczych wobec instytucji tworza-
cych sie¢ bezpieczenstwa finansowego. Rolg tych
instytucji jest ochrona spoteczenstwa przed stratami
spowodowanymi niewyptacalnoscig bankéw i przed
ryzykiem systemowym, mogacym doprowadzi¢ do
gtebokiego kryzysu finansowego. W warunkach pol-
skich do tej grupy instytucji zalicza sie:

1. Narodowy Bank Polski,

2. Komisje Nadzoru Finansowego,

3. Bankowy Fundusz Gwarancyjny.

Banki spotdzielcze muszg przekazywa¢ do Narodo-
wego Banku Polskiego szeroki zestaw danych. Obo-
wigzki informacyjne bankéw spoétdzielczych wobec

NBP sg bardzo rozbudowane i majg swojg podsta-
we prawng w ustawie o Narodowym Banku Polskim

z dnia 29 sierpnia 1997 r. Zgodnie bowiem z art. 23
ust. 2 ustawy o Narodowym Banku Polskim ,Naczel-
ne organy paristwowe, organy administracji rzgdowej
i samorzadu terytorialnego, banki i inne osoby prawne,
jednostki organizacyjne niebedace osobami prawnymi
oraz inni przedsiebiorcy:

1) przekazujg NBP dane niezbedne do ustalania poli-
tyki pienieznej i okresowych ocen sytuacji pieniez-
nej paristwa;

2) uczestniczacy w obrotach z zagranica — przekazu-
ja NBP dane niezbedne do sporzadzenia bilansu
ptatniczego oraz miedzynarodowej pozycji inwe-
stycyjnej;

3) przekazujg NBR na jego Zadanie, dane niezbedne
do analiz ryzyka systemowego™®.

Z ust. 3 cytowanego art. 23 wynika natomiast, ze
,banki przekazujg ponadto na zgdanie NBP dane nie-
zbedne do oceny ich sytuacji finansowej oraz stabilno-
sci i ryzyka systemu bankowego”.

Inng wazng podstawg prawng przekazywania spra-
wozdan do NBP jest uchwata nr 71/2016 z dnia
22 grudnia 2016 r. (Dz. Urz. NBP z 2017 r,, poz. 1
z pdzn.zm.) w sprawie trybu i szczegétowych zasad
przekazywania przez banki do Narodowego Banku
Polskiego danych niezbednych do ustalania polityki
pienieznej i okresowych ocen sytuacji pienieznej pan-
stwa oraz oceny sytuacji finansowej bankéw i ryzyka
sektora bankowego’®.

Banki spétdzielcze sporzadzajg sprawozdania dla
NBP w cyklach miesiecznych (na przekazanie spra-
wozdan bank ma 15 dni roboczych).

Sprawozdawczos¢ bankéw wymagana przez NBP
obejmuje':

1) sprawozdawczos$é finansowa i ostroznosciowa,

2) sprawozdawczos$¢ na potrzeby polityki monetar-
nej,

15 Ustawa o Narodowym Banku Polskim z dnia 29 sierpnia 1997 r.,, Dz. U.
z2020r. poz. 2027.

16 Instrukcja uzupetniajgca pakiet FINREP jednostkowy (FINPL), NBP,
listopad 2020 r,, s. 1.

17 https://www.nbp.pl/home.aspx?f=/statystyka/sprawozdawczosc/
form/formularze.html [dostep: 21.09.2021].
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3) sprawozdawczo$¢ bankow na potrzeby statystyki
obrotu gotéwkowego,

4) sprawozdawczos$¢ bankéw na potrzeby inwesty-
cji w papiery wartosciowe (SHS).

Sprawozdawczos$¢ finansowa i ostroznosciowa jest
bardzo rozbudowana, do czego przyczynity sie zmia-
ny regulacyjne z ostatnich kilkunastu lat. Zgodnie
z uchwata 71/2016 banki spétdzielcze do NBP w ra-
mach sprawozdawczosci finansowej przekazujg tzw.
FINREP jednostkowy obejmujgcy dane finansowe
bankéw oraz liste klientéw, wobec ktérych zaanga-
zowanie banku jest znaczace, klientow podlegaja-
cych zgtoszeniu do Komisji Nadzoru Finansowego
oraz klientow, wobec ktérych zaangazowanie z tytutu
instrumentéw pochodnych jest wysokie (NB300 jed-
nostkowe i skonsolidowane). Uchwata narzuca réw-
niez przekazywanie informac;ji o liczbie oraz wartosci
transakcji oszukanczych.

Sprawozdawczos$¢ ostroznosciowa na potrzeby NBP
to COREP, LE, LR, IP Losses, LCR, NSFR, obcigzenia
aktywéw (AE). Wybuch pandemii COVID-19 spowodo-
wat, ze NBP uchwatg 62/2020 Zarzadu NBP wprowa-
dzit nowy obowigzek raportowy dotyczacy informacji
na temat ekspozycji kredytowych objetych moratoria-
mi oraz programami gwarancji publicznych, wprowa-
dzonymi w zwigzku z pandemig (COVID-19). Ponadto
banki spotdzielcze zobligowane sg do sprawozdaw-
czosci na potrzeby statystyki w zakresie inwestycji
w papiery wartosciowe (SHS).

Kolejnym zbiorem informacji przekazywanym przez
banki spoétdzielcze jest sprawozdawczo$¢é monetar-
na (MONREP) oraz na potrzeby inwestycji w papiery
wartosciowe. Sprawozdawczos$¢ monetarna obej-
muje przekazywanie do NBP informaciji istotnych dla
prowadzenia polityki pienieznej: o stopach procento-
wych w banku, wielkosci zadtuzenia i dynamice kre-
dytu, wielkosci i strukturze podazy pienigdza, ocenie
sytuacji pienieznej kraju oraz informacji dotyczacych
analizy i prognozy rozwoju rynku finansowego, a tak-
ze innych prac analitycznych i prognostycznych.

Zgodnie z Zarzadzeniem nr 19/2016 Prezesa NBP
z dnia 17 sierpnia 2016 . (i jego nowelizacjami) od
dnia 1 lipca 2018 r. banki posiadajgce umowe o wa-

18 ZARZADZENIE NR 19/2016 PREZESA NARODOWEGO BANKU POL-
SKIEGO z dnia 17 sierpnia 2016 r. w sprawie sposobu i trybu przelicza-
nia, sortowania, pakowania i oznaczania opakowan banknotéw i monet
oraz wykonywania czynnosci zwigzanych z zaopatrywaniem bankéw
w te znaki.

runkach pobierania i odprowadzania waluty polskiej
i czynnosciach z tym zwigzanych zobowigzane sg
przekazywa¢ do NBP kwartalne informacje sprawoz-
dawcze zawierajgce 0'°:

1) liczbie posiadanych bankomatow,

2) liczbie banknotéw lub monet przeliczonych, prze-
sortowanych i sprawdzonych pod katem auten-
tycznosci, ponownie wprowadzonych do obrotu,
odprowadzonych do NBP oraz znajdujacych sie
na stanie banku/ przedsiebiorcy.

Sprawozdawczos¢ ta umozliwia NBP weryfikacje
skali recyklingu banknotéw i monet oraz pozwala
rozpoznac przyczyny zjawisk zachodzgcych na rynku
obrotu gotéwkowego, a tym samym zwiekszy¢ bez-
pieczenstwo wszystkich jego uczestnikow?°.

Kolejny obszar sprawozdawczosci bankéw spoétdziel-
czych stanowig sprawozdania sktadane do NBP na
potrzeby rezerwy obowigzkowej. Stosowne informa-
cje przekazywane sg codziennie poprzez bank zrze-
szajgcy. Obowigzek ten nie jest ucigzliwy dla bankuy,
poniewaz system informatyczny umozliwia wygene-
rowac potrzebne dane automatycznie.

Waznym elementem sprawozdawczosci bankowej
jest przekazywanie przez banki NBP miesiecznych
danych niezbednych do sporzadzania bilansu ptatni-
czego oraz miedzynarodowej pozycji inwestycyjnej.
Do tego zobligowane s3 te banki spétdzielcze, ktdére
posiadajg aktywa zagraniczne lub zobowigzania wo-
bec nierezydentow. Raportujg one dane na ten temat
do banku zrzeszajgcego, ktéry nastepnie sporzadza
zbiorcze dane dla NBP.

Warto podkresli¢, ze pakiety FINREP i NB300 stano-
wig zbior danych dla innych odbiorcow (w tym insty-
tucji tworzacych sie¢ bezpieczenstwa finansowego).
Do odbiorcéw informacji nalezg podmioty krajowe
(Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, Gtéwny Urzad
Statystyczny, Bankowy Fundusz Gwarancyjny, Mini-
sterstwo Finanséw, Zwigzek Bankéw Polskich) oraz
zagraniczne (Europejski Bank Centralny)?'.

19 Instrukcja wypetniania formularzy sprawozdawczych. Instrukcja w za-
kresie sporzadzania kwartalnych informacji sprawozdawczych doty-
czacych liczby urzadzen, przeliczania i sortowania banknotéw i monet
oraz ich ponownego wprowadzania do obrotu obowigzujgca od 1
stycznia 2021 r., Departament Emisyjno-Skarbcowy NBP, Warszawa
2020r,s. 4.

20 Tamze.

21 A.Trzecinska, Zakres..., op. cit.,, s. 13.
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Kolejng instytucja publiczng, ktéra wymaga od ban-
kow spétdzielczych znacznych pakietow danych jest
Urzad Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF). Dane
przesytane do UKNF przez banki spétdzielcze sg wy-
korzystywane w zwigzku z nadzorem mikroostrozno-
sciowym. Do UKNF trafia znaczna czes$¢ danych prze-
sytanych przez banki do NBP, ktory nastepnie je do tej
instytucji przekazuje.

Do 31 stycznia danego roku banki spotdzielcze
przekazujg do UKNF informacje o liczbie otwartych
podstawowych rachunkéw ptatniczych, co pét roku
informujg o naduzyciach finansowych w obszarze
ptatnosci, a co kwartat przekazujg podstawowe infor-
macje o banku. Zawierajg one takie dane jak: charak-
terystyka otoczenia konkurencyjnego banku, gtéwne
produkty i ustugi bankowe, system informatyczny
banku, system informacji zarzadczej dla kierownic-
twa banku, system kontroli wewnetrznej, program/
regulamin przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz
finansowania terroryzmu, sie¢ oddziatéw oraz pozo-
statych placéwek banku, koncentracja portfela kredy-
towego w stosunku do branz, wiasciciele, sktad rady
nadzorczej i zarzadu oraz informacje o jednostkach
zaleznych banku.

Te informacje sg wykorzystywane w procesie bada-
nia i oceny nadzorczej (BION). Celem procesu ba-
dania i oceny nadzorczej (BION) jest identyfikacja
wielkosci i charakteru ryzyka, na jakie narazony jest
bank, ocena jakosci wewnatrzbankowego procesu
zarzadzania ryzykiem, ocena poziomu kapitatu po-
krywajgcego ryzyko wynikajgce z dziatalnosci, oceny
zgodnosci dziatania banku z odpowiednimi ustawa-
mi i regulacjami oraz identyfikacji nieprawidtowosci
w prowadzonej przez bank dziatalnosci??.

Dla potrzeb procesu BION corocznie kazdy bank zo-
staje przyporzadkowany do jednej z czterech kate-
gorii. Duze banki spoétdzielcze o sumie bilansowej
wiekszej niz 500 min zt zaliczane sg do Kategorii Il
a banki no sumie bilansowej ponizej 500 min zt kwali-
fikuje sie do Kategorii IV.

Wszystkie ocenianie obszary otrzymujg jedng z 7
ocen mieszczacych sie w przedziale od 1 do 4, ze
zmiang oceny co 0,5 pkt. Dla oceny koncowej obowiga-
zuje skala ocen od 1 do 4, z doktadnoscig do dwoch
miejsc po przecinku (4 jest najgorszg oceng). Nato-

22 Metodyka badania i oceny nadzorczej bankéw komercyjnych, zrzesza-
jacych oraz spotdzielczych (Metodyka BION), Urzad Komisji Nadzoru
Finansowego, Warszawa, 28 kwietnia 2021 r., s. 4.

miast ocena koncowa jest Srednig wazong z oceny
poszczegdlnych obszardw, a jej interpretacja jest na-
stepujaca:

» 1 -1,75 ogdlna sytuacja banku jest dobra;
> 1,76 - 2,5 ogdlna sytuacja zadawalajaca;
» 2,51 - 3,25 ogdlna sytuacja budzi zastrzezenia;

» 3,26 - 4 ogdlna sytuacja jest bardzo niekorzyst-
na.

W przypadku bankéw spoétdzielczych ocenie w kaz-
dym cyklu BION obligatoryjnie podlegajg nastepujace
obszary?®;

» ryzyko kredytowe i ryzyko koncentracji kredyto-
wej w bankach, w ktérych ocena poziomu ryzyka
kredytowego nadana w wyniku kwartalnej analizy
zza biurka przynajmniej w jednym z dwoch kwar-
tatéw poprzedzajgcych date BION lub wedtug sta-
nu na date BION byta gorsza niz 2,5;

» zagadnienia badane w ramach bloku tematyczne-
go System kontroli wewnetrznej w innych niz ww.
rodzajach ryzyka (w przypadku bankéw niebeda-
cych uczestnikami IPS);

» zagadnienia badane w ramach bloku tematycz-
nego Realizacja zalecen/ Rekomendacji w innych
niz ww. rodzajach ryzyka.

Podstawg procesu BION jest kwestionariusz zawiera-
jacy ponad 200 pytan, wypetniony przez zarzad ban-
ku, dokumenty sporzadzane w banku (raporty, ana-
lizy, regulacje i zestawienia), dane sprawozdawcze
oraz inne informacje pozyskane przez UKNF w trak-
cie biezgcego nadzoru sprawowanego nad bankiem,
w tym informacje uzyskane w wyniku: czynnosci
zwigzanych z licencjonowaniem, analizy zza biurka,
czynnosci kontrolnych na miejscu w banku?*,

Dla potrzeb badania w trybie BION uproszczony, ktéry
dopuszczono w 2020 r. ze wzgledu na pandemie Co-
vid-19, banki spotdzielcze dostarczajg nastepujgce
materiaty, w przypadku?s:

23 Tamze, s. 18-19.
24 Tamze,s. 22.
25 Tamze,s. 23-26.
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» oceny poziomu ryzyka: dane iloSciowe inne niz
zawarte w sprawozdawczosci obowigzkowej
banku badz raportach cyklicznych przekazywa-
nych przez banki do nadzoru, raporty zarzadcze
banku, ankiety i informacje pozyskiwane od ban-
kéw ad hoc;

» oceny jakosci zarzadzania: dane dotyczace
strategii banku, informacje o strukturze orga-
nizacyjnej banku, z uwzglednieniem podziatu
kompetencji pomiedzy cztonkami zarzadu oraz
funkcjonujgcych w banku komitetéw, agendy
i protokoty z posiedzen rady nadzorczej/komite-
tu audytu rady nadzorczej, agendy z posiedzen
zarzadu banku oraz sformalizowane tabelarycz-
ne zestawienie dotyczgce wszystkich obszarow
ryzyka. W tym przypadku chodzi m.in. o infor-
macje na temat: zarzadzania ryzykiem, kontroli
wewnetrznej, wymogow kapitatowych, obowia-
zujgcych w banku limitow w zakresie ryzyka kre-
dytowego, rynkowego, operacyjnego, ptynnosci,
adekwatnosci kapitatowej i innych rodzajéw ry-
zyka, dla ktérych bank wprowadzit limity, okreso-
wych raportéw i analiz sporzadzanych w ramach
systemu informacji zarzadczej przeznaczonych
dla rady nadzorczej, zarzagdu banku, komitetow
oraz podmiotu dominujgcego wobec banku,
dotyczacych obszaréw zarzadzania ryzykiem
(w tym w warunkach awaryjnych), planowania
finansowego, kontroli wewnetrznej, komérki ds.
zgodnosci, realizowanych przez bank projektéw,
30 najwiekszych udziatowcow banku spotdziel-
czego, kredytow konsorcjalnych, kredytéw udzie-
lonych z odstepstwem i stosowania zasad tadu
korporacyjnego.

Za opracowanie i prawidtowos$¢ przekazanych ma-
teriatbw na potrzeby procesu BION oraz zgodnos¢
z przepisami prawa odpowiedzialne jest kierownic-
two banku?®. Przygotowanie informacji na potrzeby
BION ze wzgledu na znaczny poziom szczegdétowo-
$ci wychodzacy poza dane sprawozdawcze syste-
matycznie przekazywane do NBP i innych instytuciji,
liczne pytania wymagajace odpowiedzi opisowych
znacznie angazuje w banku nie tylko pracownikow
odpowiedzialnych za zarzadzanie ryzykiem, ale tak-
ze osoby z innych komorek i kierownictwo banku.
Dane pozyskiwane na rzecz BION nie sg przydatne
do biezgcego zarzadzania bankiem. Prace zwigza-

26 Zob. Wystapienie pokontrolne, Prezes Najwyzszej Izby Kontroli,
KBF.411.001.01.2016 1/16/001, s. 4 [Dostep: 14.10.2021].
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ne z BION kosztujg bank szacunkowo 2 etaty przez
okres kilku tygodni, a prace samego prezesa, ktory
przed ztozeniem podpisu musi przeczytac i spraw-
dzi¢ wszystkie raporty, mozna oszacowac na 2-3 dni
robocze.

Kolejng instytucja publiczng wobec ktorej ban-
ki spotdzielcze majg zobowigzania sprawozdaw-
cze jest Bankowy Fundusz Gwarancyjny. Ustawa
z dnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu
Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytéw
oraz przymusowej restrukturyzacji (Dz.U. z 2016 r.
poz. 996) naktada na banki spétdzielcze szereg obo-
wigzkdéw informacyjnych. Ich celem jest zapewnienie
Funduszowi dostepu do danych potrzebnych do reali-
zacji jego ustawowych zadan, w tym dotyczgcych?’:

» opracowania, aktualizacji i oceny wykonalnosci
planéw przymusowej restrukturyzacji;

» przygotowania przymusowej restrukturyzaciji;
» dokonania niezbednych oszacowan.

Zrzeszone banki spotdzielcze przekazujg wymagane
przez BFG sprawozdania za posrednictwem banku
zrzeszajacego. Czes¢ informacji sporzadzana jest
w trybie miesiecznym, czes¢ co kwartat i czes¢ raz do
roku. Kazdego miesigca banki spoétdzielcze przekazu-
ja informacje o wartosci srodkéw objetych ochrong
gwarancyjng oraz o wartosci srodkéw gwarantowa-
nych. Kwartalnie przekazywane sg nastepujgce dane:

» informacje o systemie ochrony;

» informacje o zamiarze wniesienia czesci obo-
wigzkowych sktadek na fundusz gwarancyjny;

» informacje o zamiarze wniesienia czesci obo-
wigzkowych sktadek na fundusz przymusowe;j
restrukturyzaciji.

Dwa razy do roku przekazywane sg2&:

» informacje o podstawach obliczania oraz o wy-
sokosci funduszy ochrony srodkéw gwarantowa-
nych;

27 ROZPORZADZENIE MINISTRA ROZWOJU | FINANSOW z dnia
25 maja 2017 r. w sprawie informacji niezbednych do opracowania,
aktualizacji i oceny wykonalnosci planéw przymusowej restrukturyzacji
i grupowych planéw przymusowej restrukturyzacji.

28 Tamze.
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Zas informacje roczne obejmuja:

» informacje dotyczace wybranych zobowigzan
oraz srodkéw gwarantowanych, niezbedne do wy-
liczenia sktadek — nalezy je przekaza¢ w terminie
miesigca od dnia zatwierdzenia rocznych spra-
wozdan finansowych przez walne zgromadzenia;

» informacje o nadzwyczajnym wsparciu ze $rod-
koéw publicznych.

Niezwtocznie, nie pézniej niz w terminie 5 dni robo-
czych od dnia otrzymania informacji o wysokosci
sktadki, banki sg zobowigzane przekaza¢ informacje
0 zamiarze whniesienia czesci obowigzkowych skta-
dek na fundusz gwarancyjny. W takim samym trybie
nalezy przekazywac informacje o zamiarze wniesie-
nia czesci obowigzkowych sktadek na fundusz przy-
musowej restrukturyzacji®®.

Wypetnianie przez banki obowigzkéw sprawozdaw-
czych wobec BFG utatwia Modut BFG-Informacja. Po-
zwala on realizowaé¢ w systemie aSISt caty cykl spra-
wozdawczy, ktéry obejmuje wprowadzanie danych do
sprawozdania (recznie, automatycznie lub poprzez
zasilenie za pomocg importu), wyliczanie wartosci na
podstawie regut kalkulacyjnych, uzgadnianie danych
i wygenerowanie sprawozdan w wymaganym przez
nadzorce formacie XML.

Banki (w tym spotdzielcze) sktadajg réwniez informa-
cje do Ministerstwa Finanséw. W zwigzku z koniecz-
noscig uzyskania przez instytucje finansowe oswiad-
czen o rezydencji podatkowej posiadaczy rachunkow
otwartych miedzy 1 stycznia 2016 r. a 30 kwietnia
2017 r. (tzw. okres przej$ciowy), przygotowane zosta-
ty dla bankéw utatwiajgce im prace specjalne formu-
larze rocznych sprawozdan:

» formularz CRS-1(2) dot. danych za lata 2016-
2018 oraz

» formularz CRS-1(3) dot. roku 2019 i nastepnych.

Oba te formularze zastgpity stosowany wczesniej for-
mularz CRS-1(1). Zmiana ta wynika z przepiséw wpro-
wadzonych ustawg z dnia 4 kwietnia 2019 r. o zmianie

29 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 9 lipca 2019 r. w sprawie
szczegbtowego zakresu, trybu i terminéw przekazywania Bankowemu
Funduszowi Gwarancyjnemu informacji innych niz przekazywane do
Narodowego Banku Polskiego i do Komisji Nadzoru Finansowego,
niezbednych do wykonywania zadar Bankowego Funduszu Gwarancyj-
nego, Dz.U.2019.1299.

ustawy o wymianie informacji podatkowych z innymi
panstwami oraz niektorych innych ustaw.

1.5. Raportowanie danych przez banki
spotdzielcze do innych instytucji
i systemow

Banki spoétdzielcze przekazujg informacje (w tym
dane finansowe) do Generalnego Inspektora In-
formacji Finansowej (GIIF). Okreslone obowigzki
w obszarze sprawozdawczosci na banki spotdziel-
cze naktada bowiem réwniez ustawa z dnia 1 mar-
ca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pienigedzy oraz
finansowaniu terroryzmu (Dz.U. poz. 723, z pozn.
zmianami). Zgodnie z art. 72 tej ustawy banki spot-
dzielcze, tak jak wiele innych tzw. obowigzanych
podmiotéw, maja obowigzek informowania GIIF
o przeprowadzonych prze nie tzw. transakcjach po-
nadprogowych, a wiec takich, ktérych rownowartos¢
przekracza 15 000 euro oraz sktadania tzw. SAR-6w
(ang. Suspicious Activity Reports) odnosgnie trans-
akcji podejrzanych, tj. takich, ktérych okolicznosci
wskazujg, ze mogg mie¢ zwigzek z praniem pienie-
dzy lub finansowaniem terroryzmu30.

Obowigzek raportowania dotyczy®":

> przyjetej wptaty lub dokonanej wyptaty srodkéw
pienieznych w formie gotéwkowej lub bezgotow-
kowej, a wiec rowniez przelewow i przekazow
pienieznych, o rownowartosci przekraczajacej
15000 euro;

» zrealizowanego transferu $rodkéw pienieznych
o rownowartosci przekraczajgcej 15 000 euro,
w tym takze transferu srodkéw pienieznych spo-
za terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na rzecz
odbiorcy, ktérego dostawcag ustug ptatniczych
jest instytucja obowigzana;

» przeprowadzonej transakcji kupna lub sprzedazy
wartosci dewizowych, ktérej rwnowartosc¢ prze-
kracza 15 000 euro, albo posredniczenia w za-
warciu takiej transakcji.

30 https://kancelaria-skarbiec.pl/raje-podatkowe/giif.html [Dostep:
14.10.2021].

31 Zob. art. 72 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy i finansowaniu terroryzmu.
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Zgodnie z przepisami banki (w tym banki spotdziel-
cze) sg zobowigzane informowac GIIF o powyzszych
transakcjach w terminie 7 dni od dnia ich realizacji.

Nastepng instytucjg, do ktérej nalezy przekazywac
informacje, jest Gtéwny Urzad Statystyczny. Banki
spotdzielcze zobowigzane sg sporzadzaé nastepuja-
ce sprawozdania do GUS:

» kwartalne: Z-03 i Z-05;

» roczne: F-03, GO2b, F-020, I-01, PNT-01, PNT-02/u,
Z-02,Z-05, Z-06a

Kwartalne sprawozdanie Z-03 dotyczy zatrudnienia
i wynagrodzenia w bankach. Jego celem jest okre-
Slenie liczby, dynamiki i zré6znicowania zatrudnienia.
Nalezy je przekaza¢ do GUS w terminie do 11 dni po
kwartale sprawozdawczym.

Natomiast sprawozdanie Z-05 dotyczy badania re-
prezentacyjnego popytu na prace. W badaniu tym
uczestniczg banki wybierane w drodze losowania.
Celem badania jest uzyskanie informacji na te-
mat: popytu zrealizowanego (liczby pracujgcych),
popytu niezrealizowanego (wolnych miejsc pracy),
nowo utworzonych miejsc pracy, zlikwidowanych
miejsc pracy®2. Raport z badania kwartalnego na-
lezy ztozy¢ do 6. dnia roboczego po kwartale spra-
wozdawczym.

Roczne sprawozdanie F-03 to 4-stronicowe sprawoz-
danie o stanie i ruchu srodkéw trwatych w przedsie-
biorstwie. Dostarcza ono informaciji o wartosci brutto
srodkéw trwatych, naktadach na ich budowe, zakup
i ulepszenie oraz na temat amortyzacji i finansowania
Srodkow trwatychs3,

Ponadto banki spotdzielcze sktadajg do GUS naste-
pujace formularze:

»  G-02b Sprawozdanie bilansowe nosnikéw energii
i infrastruktury cieptowniczej;

» PNT-01 Sprawozdanie o dziatalnosci badawczej
i rozwojowej (B+R;

32 https://bydgoszcz.stat.gov.pl/osrodki/osrodek-badan-i-analiz-ryn-
ku-pracy/sprawozdania/formularze-i-objasnienia/z-05/ [Dostep:
14.10.2021].

33 Formularz F-03 mozna znalez¢ pod adresem: http://form.stat.gov.pl/
formularze/2020/passive/F-03.pdf [Dostep: 14.10.2021].
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» PNTO2/u Sprawozdanie o innowacjach w sekto-
rze ustug;

»  Z-02 Sprawozdanie o kosztach pracy
» Z-05 Badanie popytu na prace;

» Z-06 Sprawozdanie o osoba pracujgcych w ban-
ku, ich wynagrodzeniach i czasie pracy.

Banki spotdzielcze muszg wypetnia¢ réwniez obo-
wigzki informacyjne systemu Ognivo — to wdrozona
we wrzesniu 2016 r. przez Krajowg Izbe Rozliczenio-
wa (KIR) aplikacja, ktéra umozliwia elektroniczng
wymiane informacji miedzy bankami a innymi pod-
miotami uprawnionymi do uzyskiwania informacji
o rachunkach klientow objetych tajemnicag bankowg,
np. takg informacjg zainteresowani sg komornicy
sadowi®. Ognivo znacznie usprawnia proces obo-
wigzkowego przekazywania przez banki odpowie-
dzi na kierowane do nich zapytania i reklamacje ze
strony takich podmiotéw jak: banki, ZUS, Poczta Pol-
ska, urzedy skarbowe, izby celne, inne administra-
cyjne organy egzekucyjne oraz komornicy sgdowi.
Kazdy z tych podmiotow uzyskuje w tym systemie
tylko te informacje, ktére sg mu niezbedne do wy-
konywania jego czynnosci i do pozyskania ktorych
jest uprawniony. Ognivo pomaga takze klientom
bankéw sprawnie przenosi¢ rachunki z banku do
banku, a spadkobiorcom os6b zmartych uzyskiwac
informacje o pozostawionych przez nich rachunkach
bankowych. W procesie pozyskiwania przez upraw-
nione podmioty informaciji o rachunkach bankowych
uczestniczy KIR, ktéry prowadzi Centralng Informa-
cje o Rachunkach Bankowych (CIoRB).

Mianowicie uprawniony podmiot, np. komornik
sgdowy prowadzacy postepowanie egzekucyjne
sktada w banku wniosek dotyczacy rachunkow
danego klienta (proces ten jest w duzym stopniu
zautomatyzowany). Nastepnie bank obligatoryjnie
kieruje zapytanie w tej sprawie do CIoR, a ta wysyta
zapytania do wszystkich bankéw i SKOK-6w. Kazdy
bank oraz SKOK ma obowigzek udzielenia informa-
cji niezwtocznie, ale nie pdzniej niz w terminie 3 dni
roboczych od dnia otrzymania zapytania z CIoRB.
Centralna Informacja na podstawie udzielonych od-
powiedzi przekazuje zbiorczg informacje o rachun-
kach do banku lub SKOK-u, ktéry przyjat wniosek.
Przekazywana zbiorcza informacja zawiera wska-
zanie podmiotéw, ktére prowadza albo prowadzity

34 https://www.kir.pl/administracja/ognivo/ [Dostep: 14.10.2021].
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rachunek, takie dane jak numer rachunku, informa-
cje czy jest on nadal prowadzony, czy jest to rachu-
nek wspolny oraz informacje o umowach rachunku
bankowego rozwigzanych albo wygastych z przy-
czyn okreslonych w Prawie bankowym (z powodu
Smierci posiadacza rachunku albo braku dyspozy-
cji dotyczacych rachunku przez okres 10 lat). Infor-
macja moze by¢ dostarczona wnioskodawcy przez
bank lub SKOK odptatnie, przy czym optata nie
moze by¢ wyzsza niz koszt wygenerowania takiej
informacji. W celu otrzymania dodatkowych infor-
macji dotyczacych rachunku (np. jego salda), wy-
kraczajgcych poza zakres informacji okreslonych
ustawg, wnioskodawca musi udac¢ sie do banku lub
SKOK-u, w ktérym rachunek jest lub byt prowadzony
i bank ten ma obowigzek udzieli¢ mu stosownej in-
formac;ji®®. Banki kazdego miesigca otrzymujg setki
zapytan w systemie Ognivo, ale dzieki automatyza-
cji zatatwianie tych spraw przez banki nie jest dla
nich ucigzliwe

Kolejnym waznym odbiorcg informacji od bankéw
spotdzielczych jest Rzecznik Finansowy. Zgodnie z art.
33 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. 0 rozpatrywaniu
reklamacji przez podmioty rynku finansowego
i 0 Rzeczniku Finansowym (Dz.U. z 2019 r. poz. 2279)
banki spétdzielcze muszg corocznie, w terminie 45
dni od zakonczenia roku kalendarzowego, przekazy-
wac Rzecznikowi sprawozdanie dotyczgce®:

» liczby ztozonych w banku reklamacj;

» wartosci uznanych i nieuwzglednionych roszczen,
wynikajgcych z wniesionych reklamacji;

» informacji o wartosci roszczen zgtoszonych
w pozwach i kwot zasgdzonych prawomocnymi
orzeczeniami sadow na rzecz klientdw w okresie
sprawozdawczym.

0Od 13 stycznia 2018 r. na mocy tzw. ustawy o STIR
z dnia 24 listopada 2017 r.%” na bankach cigzy obo-
wigzek przekazywania do Krajowej Izby Rozliczenio-
wej informaciji o transakcjach realizowanych poprzez
rachunki bankowe przez tzw. klientow kwalifikowa-
nych. Wprowadzenie STIR ma na celu przeciwdziata-

35 KIR Centralna informacja, https://www.centralnainformacja.pl/o-uslu-
dze/pytania-i-odpowiedzi/ [Dostep: 14.10.2021].

36 https:/rf.gov.pl/sprawozdanie-dla-podmiotow-rynku-finansowego-za-
-2020-rok/ [Dostep: 14.10.2021].

37 Ustawa z dnia 24 listopada 2017 r. o zmianie niektérych ustaw w celu
przeciwdziatania wykorzystywaniu sektora finansowego do wytudzen
skarbowych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2491).
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nie wykorzystywaniu sektora finansowego do wytu-
dzen skarbowych?e,

STIR to relatywnie nowe narzedzie stuzgce do prze-
ciwdziatania przestepczosci podatkowej, wytudze-
niom na gruncie podatku VAT i praniu brudnych
pieniedzy. ,Istota mechanizmu STIR sprowadza sie do
tego, iz jest to system teleinformatyczny izby rozlicze-
niowej stuzacy do przetwarzania wedtug okreslonych
algorytmdw danych przekazywanych przez banki oraz
SKOK-i w celu ustalenia wskazZnika ryzyka wykorzysty-
wania sektora bankowego do wytudzen skarbowych,
zwtaszcza w zakresie podatku VAT,

STIR jest narzedziem pozwalajgcym na monitorowa-
nie rachunkéw firmowych tzw. podmiotéw kwalifiko-
wanych. Podmiotami kwaliflkowanymi sg zgodnie
z art. 119zg. Ordynacji podatkowej osoby fizyczne
bedace przedsiebiorcami w rozumieniu art. 4 ust.
1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsie-
biorcéow, osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢
zarobkowa na wtasny rachunek, osoby prawne oraz
jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci
prawne;j.

Monitoring STIR nie obejmuje przeptywdw finanso-
wych ani kont os6b fizycznych nieprowadzacych dzia-
talnosci gospodarczej. Nalezy wyrézni¢ dwa rodzaje
transakcji klientow kwalifikowanych: miedzybankowe
i wewnatrzbankowe. Dane dotyczgce transakcji miedzy-
bankowych STIR pobiera automatycznie z KIR, zatem
banki w zwigzku z tymi transakcjami nie majag zadnych
dodatkowych obowigzkéw w zakresie sprawozdaw-
czosci/raportowania. Natomiast KIR nie ma wgladu do
transakcji wewnatrzbankowych. Banki muszg zatem
kazdego dnia na odpowiednich formularzach sporza-
dza¢ zestawienia tych transakcji zrealizowanych na
rachunkach rozliczeniowych przedsiebiorcéw i wysytac
przygotowane pliki do KIR. Generowanie plikow naste-
puje za pomocg okreslonego programu komputerowe-
go, wysytane sg one rowniez drogg elektroniczng. Jed-
nak nie odbywa sie to bez udziatu pracownika banku.
Sredni naktad pracy zwigzanej z funkcjonowaniem STIR
banki spoétdzielcze szacujg na jedng roboczogodzine
kazdego dnia roboczego.

38 System Teleinformatyczny Izby Rozliczeniowej (STIR), Biuletyn Podat-
kowy dla Branzy Finansowej, Komentarz eksperta 9/2020, 4 listopada
2020 (https://www2.deloitte.com/pl/pl/pages/tax/articles/podatki-w-
-branzy-finansowej-komentarze-ekspertow/system-teleinformatyczny-
-izby-rozliczeniowej-STIR.html).

39 M. Macudzinski, System Teleinformatyczny Izby Rozliczeniowej
(STIR) — nowe narzedzie zwalczania wytudzen skarbowych, Prawo
Budzetowe Panstwa i Samorzadu 3(6)/2018, s. 76.
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Banki spotdzielcze sktadajg réwniez sprawozdania
do Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
(ARIMR). Banki sg zobowigzane do 5 pazdziernika
kazdego roku ztozy¢ bezposrednio do ARIMR ,Zapo-
trzebowanie na limit akcji kredytowej doptat do opro-
centowania kredytow kleskowych planowanych do
udzielenia w danym roku” oraz do 11 wrzesnia kaz-
dego roku ,Zapotrzebowania na limit akcji kredytowej
i doptat CSK”. Nastepuje to na przestanych do ban-
ku formularzach ARIMR w sposéb automatyczny, nie
stanowi wiec wiekszego obcigzenia dla banku.

Warto réwniez wspomnie¢, ze banki spétdzielcze spo-
rzadzaja tez kilka raportow dla Banku Gospodarstwa
Krajowego dotyczacych gwarancji kredytowych tego
banku. Sg one sktadane w zaleznosci od rodzaju gwa-
rancji na biezaco (Fundusz Gwarancji Ptynnosciowej),
co miesigc i co kwartat oraz w trybie rocznym. Od
BGK banki otrzymujg odpowiednie formularze, ktére
w duzym stopniu wypetnia sie automatycznie.

1.6. Mozliwosci zmniejszenia obcigzen
sprawozdawczych bankoéw
spotdzielczych - analiza powtodrzen
w sprawozdawczosci

Z przeprowadzonej analizy obowigzkowej sprawoz-
dawczosci wynika, ze obcigzenia sprawozdawcze
bankéw spétdzielczych mogtyby by¢ mniejsze, co
miatoby pozytywny wptyw na funkcjonowanie ban-
kow spétdzielczych, a w szczegdlnosci na ich efek-
tywnos¢. StwierdziliSmy bowiem, ze istnieja mozli-
wosci odcigzenia bankéw spétdzielczych poprzez
uporzadkowanie i usuniecie czesci sprawozdawczo-
$ci, zwtaszcza tych ich elementéw, ktére powielajg te
same informacje.

Jesli chodzi o powielanie informacji to najwiecej
zbieznosci wystepuje pomiedzy sprawozdawczo-
$cig na potrzeby statystyki monetarnej i sprawoz-
dawczoscig ostroznosciowa. Rozumiemy, ze inne
cele przyswiecajg sprawozdawczosci monetarnej
i ostroznosciowej, jednak powtdrzenia, ktére wy-
stepujg w tej sprawozdawczosci stwarzajg nie-
potrzebne obcigzenia dla bankéw (w tym bankdéw
spotdzielczych). Roéznice w przedstawianiu da-
nych wystepujgce miedzy FINREP i MONREP sg
nieznaczne, ktére nalezatoby uporzadkowac, po-
niewaz po stronie bankdw stwarzajg niepotrzebne
problemy interpretacyjne. Z przeprowadzonych ba-
dan wynika, ze niepotrzebne zbieznosci wystepuja
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réwniez pomiedzy FINREP a COREP i niektérymi
sprawozdaniami na rzecz BFG.

Problem stanowi réwniez powtarzanie sie wymaga-
nych informacji w ramach tego samego sprawoz-
dania. Zbieznosci wystepujg m.in. miedzy formula-
rzami dotyczacymi aktywdéw finansowych (F04.03.1,
F04.04.1) a formularzami (FBN009 i FBN010)40.
Z innymi formularzami pokrywa sie réwniez formularz
FBNO31A dotyczacy aktywdéw podporzadkowanych
— pozyczki i obligacje podporzadkowane. W ramach
FINREP powtorzenia wystepujg réwniez w zakresie
sprawozdawczosci dotyczagcej naleznosci nieobstu-
giwanych terminowo.

Zeby wyjasni¢ na czym polega skala powtorzen lub
koniecznosci przedstawiania zblizonych informa-
cji (przedstawienie ich w innej formie nie stanowi
wartosci dodanej dla instytucji publicznych wyko-
rzystujgcych te dane) odwotajmy sie jeszcze raz do
sprawozdawczosci FINREP w zakresie obligacji. Py-
tania dotyczace obligacji znajdziemy w nastepuja-
cych formularzach: F 04.04.1b, F 04.04.1¢, F 18.00a,
b, c, FBNOO9A_1, FBNOO9A_3, FBNOO9C, FBNO14A,
FBNO18BR_2, FBNO021_1, FBNO021_2, FBNO31A,
FINOOS5_1.

W sprawozdaniu FINREP powtarzajg sie rowniez za-
pytania dotyczace kwot udziatéw w banku zrzesza-
jacym, kredytow inwestycyjnych, zysku netto, obliga
kredytowego i depozytowego.

Niepotrzebne powtdrzenia wystepujg rowniez mie-
dzy formularzem FBN31A a sprawozdaniem SHS
(Securities Holding Statistics), ktére jest wymagane
w zwigzku z potrzebami statystyki inwestycji w papie-
ry wartosciowe. W sprawozdaniu SHS sg przedsta-
wiane stany posiadanych obligaciji, ktore w zblizonej
formie banki spotdzielcze przesytajg réwniez w co-
miesiecznym sprawozdaniu FINREP.

W obowigzkowej sprawozdawczosci wystepujg row-
niez obszary, ktére dla wiekszosci sektora bankow
spotdzielczych stanowig niepotrzebne obcigzenie
i nalezatoby je usung¢. Na potrzeby okreslenia zwroé-
cilismy sie do zarzadow kilku bankéw spotdzielczych
z pytaniem, ktére z obecnie stosowanych obowigz-
kow sprawozdawczych nalezatoby usungc. Z otrzy-
manych odpowiedzi wynika, ze w przypadku bankow
spotdzielczych niepotrzebna wydaje sie sprawozda-

40 Zob. Instrukcja uzupetniajgca pakiet FINREP jednostkowy (FINPL),
Departament Statystyki NBP, Warszawa 2020, s. 40-42.
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nie MONREP (statystyka dealerska — emisje). Przy-
toczmy jedng z wypowiedzi: ,banki, ktdre nie emituja
obligacji, musza przesyta¢ co miesigc puste sprawoz-
danie z informacja NIE przy emisji”.

Do sprawozdan, ktérych mogtyby banki spotdzielcze
nie przesyta¢ z uwagi na to, ze sg w praktyce odzwier-
ciedleniem sprawozdania FINREP mozemy zaliczy¢
kwartalne sprawozdanie Asset Encumbrance EBA
ITSPL.

Watpliwosci budzi niski prég zaangazowan znacza-
cych w sprawozdaniu NB300 i MB300. Zgodnie z do-
kumentem NBP pt. Instrukcja uzupetniajgca pakiet
NB3004 w formularzu NB300 w przypadku bankéw
spotdzielczych wykazywani sg klienci, wobec ktérych
catkowite zaangazowanie banku osigga wartosc¢ po-

41 https://www.nbp.pl/statystyka/sprawozdawczosc/form/instrukcja-
-NB300.pdf [Dostep: 15.11.2021].

wyzej 100 tys. (wyjatek stanowig banki niezrzeszone,
ktére funkcjonujg samodzielnie — prég jest woéwczas
wyzszy i wynosi pow. 500 tys. zt).

Warto rozwazy¢ podniesienie tego progu, ktéry wy-
daje sie z punktu widzenia ostroznosciowego celu tej
sprawozdawczosci zbyt niski, niepotrzebnie angazu-
jacy pracownikow bankow spotdzielczych. Postuluje-
my podniesienie progu do 200 tys. zt.

Banki spotdzielcze powinny by¢ zwolnione z spra-
wozdania Pegaz (na potrzeby bilansu ptatniczego).

Przeprowadzona analiza upowaznia do sformuto-
wania postulatu o koniecznosci powotania zespotu
ztozonego np. z pracownikéw ZBP, niezaleznych eks-
pertéw oraz przedstawicieli bankéw spétdzielczych,
ktérego zadaniem bytoby przedstawienie rekomenda-
cji upraszczajacych obowigzkowa sprawozdawczosé
przesytang w cyklach miesiecznych, kwartalnych
i rocznych przez banki spotdzielcze.
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2.1. Wyniki wywiadow z przedstawicielami
bankoéw spotdzielczych

Istotnym elementem raportu byto poznanie opinii
prezesow bankéw spotdzielczych na temat obcigzen
sprawozdawczych. Badanie polegato na przeprowa-
dzeniu wywiadéw z prezesami bankéw spéidziel-
czych i/lub wyznaczonymi przez nich pracownikami’.
Do badan wybrano banki spétdzielcze z wojewddz-
twa pomorskiego, kujawsko-pomorskiego, warmin-
sko-mazurskiego oraz mazowieckiego o zréznico-
wanej wielkosci pod wzgledem aktywéw. tacznie
przeprowadzono ponad 10 wywiadéw z przedstawi-
cielami bankéw spotdzielczych (w strukturze wywia-
dow przewazaty banki spétdzielcze z grupy SGB, prze-
prowadziliSmy réwniez jeden wywiad z wiceprezesem
banku dziatajgcego samodzielnie). Banki réznity sie
réwniez wielkoscig aktywéw. Ich aktywa zawieraty
sie bowiem w przedziale od 100 min zt do powyzej
1 mld zt (wséréd badanych bankéw przewazaty banki
o aktywach w zakresie od 500 do 750 min zt). Badane
banki réznity sie réwniez pod wzgledem obstugiwa-
nych grup klientow, cho¢ w badaniu najwiekszg role
odegraty banki typowo miejskie (z miast do 50 tys.
mieszkancéw).

Badanie przeprowadzono w okresie wrzesien 2020
— wrzesien 2021. Czes¢ spotkan odbyta sie w siedzi-
bach bankéw spotdzielczych, jednak z uwagi na za-
ostrzajaca sie pandemie Covid-19 gtéwnym kanatem
rozméw byty spotkania online (Microsoft Teams).

Przeprowadzajgc badanie zapewniliSmy przedstawi-
cieli bankéw spoétdzielczych o poufnosci ich wypo-
wiedzi i spostrzezen. Opis wynikéw badania przed-
stawiono wiec w takiej formie, zeby w zaden sposob
nie mozna byto zidentyfilkowaé banku udzielajgcego
odpowiedzi.

Na potrzeby badania sformutowano nastepujace py-
tania, ktére przed rozmowa (wywiadem) byty przesy-
tane do bankow spétdzielczych:

» Jak w czasie zmieniata sie liczba obowigzkdéw
sprawozdawczych (ostatnie piec lat)?

»  Czy czesto nastepujg zmiany w zakresie wymaga-
nych sprawozdan? Jaki majg one charakter?

1 Na potrzeby badania wykorzystano koncepcje wywiadu swobodnego.
Zgodnie z zatozeniami tej metody badawczej rozmoéwcy (prezesi ban-
kéw) znali przed wywiadem gtdwne zagadnienia, poruszane podczas
rozmow.

Czy w banku spotdzielczym jest wydzielona ko-
morka z pracownikami ds. sprawozdawczosci?
Jakie komorki/departamenty sg zaangazowane
w wypetnianie obowigzkéw sprawozdawczych?

lle 0s6b zajmuje sie wytgcznie sprawozdawczo-
$cig i ile osob sporzadza sprawozdania, wykonu-
jac inne obowiagzki?

Jak duze jest obcigzenie sprawozdawczoscig
w przeliczeniu na petne etaty, jakie sg szacun-
kowe roczne koszty w PLN spetniania przez BS
wymogow w zakresie sprawozdawczosci (prosi-
my o wyszczegolnienie kosztéw pracy + innych
kosztéw)?

Jaki procentowy udziat majg koszty zwigzane
z obowigzkami sprawozdawczymi w strukturze
kosztéw administracyjnych. Prosimy o szacu-
nek.

Jaki jest stopien automatyzacji proceséw wypet-
niania obowigzkéw sprawozdawczych?

Jaka jest rola banku zrzeszajgcego w wypetnia-
niu obowigzkéw sprawozdawczych (czy wspiera
banki spoétdzielcze w wypetnianiu obowigzkéw
sprawozdawczych, czy stanowi dodatkowe ob-
cigzenie)? Prosimy o podanie konkretnych przy-
ktadow?

Jak dalece sprawozdania sie dublujag?

Jaki jest wptyw obowigzkowej sprawozdawczo-
$ci na biznes kierowanego przez Pana Prezesa/
Panig Prezes Banku?

Jakie mozliwosci usprawnienia proceséw rapor-
towania w ramach bankdéw spotdzielczych i na
poziomie zrzeszen widzi Pani/Pan Prezes?

Obcigzenia sprawozdawcze a kontrybucja ban-
kow spétdzielczych do gospodarki i wptyw na ren-
towno$¢ bankéw, czy nadmierne obcigzenia
sprawozdawcze nie spowalniajg transformac;ji
cyfrowej bankéw spétdzielczych?

Jaka role w ograniczaniu obcigzen sprawozdaw-
czych powinien odegra¢ bank zrzeszajacy?

Jakie dziatania podejmujg banki spoétdzielcze
w celu ograniczenia problemu kosztéw zwigza-
nych ze sprawozdawczoscig?
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Powyzszg liste pytan przekazywalismy bankom spoét-
dzielczym z reguly na tydzien przed wywiadem. Nie-
ktére banki udzielity nam réwniez odpowiedzi na py-
tania w formie pisemne;.

Z badan wynika, ze w ostatnich pieciu latach liczba
i zakres przekazywanych informacji wzrosta. Insty-
tucje publiczne oczekujg od bankéw spoétdzielczych
coraz bardziej szczegétowych informaciji. Cytujemy
jedna z wypowiedzi naszych rozméwcow: ,(...) doko-
nano réwniez sporych zmian w poszczegdlnych spra-
wozdaniach miesiecznych i kwartalnych rozszerzajac
je w ten sposob, by pokazac te same dane w réznych
odniesieniach i agregacjach. Proces uszczegdtowia-
nia sprawozdan bardzo wptynat na obowigzki spra-
wozdawcze bankow”.

Wzrost obowigzkow sprawozdawczych wynikat ze
zmian obowigzujgcych przepiséw prawnych i wdraza-
nia nowych regulacji. W rozmowach wskazywano, ze
wzrosty przede wszystkim obowigzki sprawozdawcze
w stosunku do Bankowego Funduszu Gwarancyjnego.
Prezesi bankéw spotdzielczych podkreslali takze, ze ich
banki odchodzg od kredytowania rolnictwa, nastawia-
jac sie w wiekszym stopniu na obstuge oséb fizycznych
i matych przedsiebiorcéw. Coraz mniejsze znaczenie dla
bankéw spoétdzielczych miaty wiec obcigzenia zwigzane
z przekazywaniem informacji do ARIMR. Sprawozdaw-
czos$¢ do ARIMR bedzie stanowita w przysztosci zniko-
me obcigzenie. Rozmoéwcy z bankéw spoétdzielczych
podkreslali rowniez, ze obcigzenia sprawozdawcze na
potrzeby postepowan komorniczych skutecznie ograni-
czyt sprawnie dziatajgcy system Ognivo?.

W rozmowach podkreslano réwniez, ze informacje,
o ktdre pytaja instytucje zewnetrzne i ich szczegéto-
wos$¢ oraz uktad przekraczajg zakres informaciji gro-
madzonych w bankowych bazach danych, a to z kolei
stwarza problemy sprawozdawcze i podnosi koszt
sprawozdawczosci.

W badanych bankach podkreslano rowniez, ze
w badanym okresie wzrastaty obcigzenia zwigzane
z ankietami poza tzw. sprawozdawczos$cig obowigz-
kowa. Przyktadowo banki spétdzielcze muszg prze-
sytac cykliczng ankiete informatyczng, ktorg wysyta-
ja zespoty odpowiedzialne za sprawy IT w bankach
spotdzielczych.

2 Ognivo to system wymiany informacji o klientach bankéw pomiedzy
bankami a podmiotami do tego uprawnionymi (zob. wigcej na stronach
KIR).

Kolejne pytanie dotyczyto zmian w zakresie wyma-
ganych sprawozdan. Nasi rozmoéwcy wskazywali, ze
zmiany dokonywane sg czesto i zwigzane sg m.in. ze
zmianami taksonomii sprawozdan. Cytujemy wypo-
wiedz jednego z rozméwcow ,sprawozdania rozsze-
rzane sg o dodatkowe formularze, zmienia sie sposob
prezentacji danych”. Zmiany wynikaly w ostatnim
okresie m.in. ze zmian rozporzadzenia 575/2013
w sprawie wymogoéw ostroznosciowych dla instytu-
cji kredytowych i firm inwestycyjnych. Duzy wptyw na
zmiany w sprawozdawczosci w ostatnim czasie mia-
ty wytyczne EBA.

Jedno z pytan dotyczyto stosowanych przez ban-
ki spotdzielcze rozwigzan organizacyjnych na po-
trzeby sprawozdawczosci i kosztéw zwigzanych
ze sprawozdawczoscig. W zadnym badanym przez
nas mniejszym banku spétdzielczym (pon. 200 min
zt aktywow) nie wyodrebniono komérki ds. spra-
wozdawczosci. Woéwczas za przygotowanie spra-
wozdawczosci odpowiedzialni sg pracownicy pionu
ksiegowego, kredytowego i ryzyka. Wskazywano
w wypowiedziach, ze sprawozdawczos¢ odrywa ich
od codziennych zadan.

W wiekszych bankach spétdzielczych (suma bilanso-
wa powyzej 500 min zt) najczesciej sg wyodrebnione
komorki ds. sprawozdawczosci, ktére sg wspierane
przez inne komérki w banku (np. przez wydziat ryzyk
bankowych, wydziat obstugi informatycznej, wydziat
analiz kredytowych, stanowisko HR, zespdt finanso-
wo-ksiegowy). W takich komérkach organizacyjnych
pracuje ok. 2-3 oséb.

W niektérych badanych bankach spétdzielczych
byty osoby zatrudnione na etacie, ktérych gtéwnym
zadaniem byto realizowanie obowigzkéw sprawoz-
dawczych. Wieksza czes¢ badanych bankéw dekla-
rowata jednak, ze nie ma u nich oséb zajmujacych
sie wytacznie sprawozdawczoscia. Jednak w przy-
padku takiego rozwigzania z reguty wzrastata licz-
ba os6b zaangazowanych w sprawozdawczosé fi-
nansowa.

W bankach bez wydzielonej komérki ds. sprawozdaw-
czosci w najwiekszym stopniu raportowaniem zajmuja
sie pracownicy zespotu finansowo-ksiegowego i spra-
wozdawczosci oraz zespotu analiz i ryzyk bankowych.
Moze to by¢ nawet 6 osob. Spotyka sie tez takie roz-
wigzanie, ze istnieje jeden Zespdt Zarzadzania Ryzy-
kiem, Analiz i Sprawozdawczosci, ktéry odpowiada za
catos¢ przekazywanych sprawozdan obowigzkowych
do NBP, KMF i BFG. Taki zespét liczy kilka osob, ktore



<:> ROZDZIAL 1l

/1/ PROGRAM
ANALITYCZNO

BADAWCZY

Tabela 1. Rozwigzanie organizacyjne i liczba pracownikow zaangazowanych w przygotowywanie sprawozdawczosci

na potrzeby instytucji zewnetrznych a wielkos¢ banku spétdzielczego

Wielkos¢ sumy bilansowej banku
spotdzielczego na koniec 2020 r.

ponizej 100 min zt

ok. 170 min zt

Stosowane rozwigzania organizacyjne, liczba etatow

Brak wydzielonego stanowiska. Sprawozdawczos¢ obstuguje obszar
finansowo-ksiegowo.

4 pracownikdéw (jeden pracownik z pionu zarzadzania ryzykiem wiekszo$¢ czasu pracy
poswieca na wypetnianie formularzy); sprawozdawczo$¢ angazuje 2 etaty w banku.

W wypetnianie obowigzkéw sprawozdawczych zaangazowane sg osoby z wigkszosci

ok. 300 min zt

wydziatéw z uwagi na szeroki zakres danych objetych raportowaniem. Pracami

koordynuje pion finansowy. W banku nie ma pracownikéw, ktérzy byliby odpowiedzialni
tylko za wypetnianie sprawozdan.

Zespot ds. sprawozdawczosci, analiz i ryzyk bankowych (pracujg w nim 3 osoby).

ok. 380 min zt

Informacje czastkowe przygotowujg pracownicy zajmujacy sie kredytami (5
0s06b) i depozytami (5 oséb). W proces przygotowywania informacji na potrzeby

sprawozdawczosci jest zaangazowana komoérka zgodnosci, kadr, ksiegowosci i ASI.

ok. 580 ml zt

3 etaty, wydzielona komérka organizacyjna ds. sprawozdawczosci.

11 % etatu, szacunkowy koszt brutto 187,5 tys. zt (koszt pracy 175 tys. z}, 12 tys. zt

ok. 500 min zt
osoby.

- licencja sprzet, wsparcie). Lgczne zaangazowanie 6 etatow; brak dedykowane;j

Catosciowo za sprawozdawczos¢ obowigzkowa odpowiada Zesp6t Zarzadzania
Ryzykiem Analiz i Sprawozdawczosci. W banku funkcjonuje wydzielone stanowiska na

ok. 600 min zt

potrzeby sprawozdawczosci zwigzanej z przeciwdziataniem praniu brudnych pieniedzy

i finansowaniu terroryzmu.
3 etaty, przy $rednim koszcie na pracownika 100 tys. zt.

powyzej 1 mlid zt

R6zne komoérki sg zaangazowane w proces przygotowywania sprawozdawczosci.
taczne zaangazowanie na poziomie 5-6 etatow.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wywiadéw i pisemnych odpowiedzi udzielonych przez przedstawicieli bankéw spétdzielczych bioracych udziat w badaniu.

zajmujg sie wytgcznie sprawozdawczoscig: w miesia-
cu niekwartalnym przez 6-7 dni roboczych, a na zakon-
czenie kwartatu, pétrocza i roku 17 dni roboczych.

W niektorych badanych bankach spétdzielczych uda-
to sie uzyskac¢ informacje o liczbie etatow i szacunko-
wych kosztach rocznych zwigzanych z koniecznoscia
spetniania wymogoéw sprawozdawczych.

W przeliczeniu na petne etaty obcigzenie sprawoz-
dawczoscig najczesciej jest szacowane na poziomie
2 etatdéw, co kosztuje w skali rocznej od 150 do 200
tys. zt. Do tego dochodzg koszty systemu operacyj-
nego i wszelkie zwigzane z tym naktady. Banki spot-
dzielcze szacujg catkowite koszty zwigzane z obo-
wigzkami sprawozdawczymi na poziomie 1 do 2%
wszystkich kosztéw administracyjnych, przy czym
szacunek zalezat od wielkosci banku.

Podczas rozméw czesto podnoszono problemy ka-
drowe wystepujgce w bankach spoétdzielczych. Pro-
blemem jest fluktuacja kadr i znalezienie pracow-
nikéw o odpowiednich kwalifikacjach. Ten problem
wystepuje przede wszystkim w mniejszych miejsco-
wosciach, zlokalizowanych blisko duzych miast.

Niezwykle istotnym zagadnieniem jest automatyza-
cja proceséw zwigzanych ze sprawozdawczoscia.
Ma ona bowiem charakter proefektywnosciowy i po-
zwala na ograniczenie (rozméwcy mocno podkre-
$lali ten aspekt w wywiadach) potencjalnych btedéw
w przekazywaniu informacji. Z przeprowadzonych
wywiadow wynika, ze znaczna czes¢ sprawozdan
jest obecnie przygotowywana w sposob automa-
tyczny lub pétautomatyczny. Z przeprowadzonych
rozméw wynika, ze poziom automatyzacji zwigzany
Z przygotowywaniem sprawozdawczosci na potrzeby
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instytucji zewnetrznych wzrasta. Mozna przyja¢ (na
podstawie wypowiedzi przedstawicieli bankéw spot-
dzielczych), ze ok. 70% czynnosci wykonywanych jest
w sposob automatyczny). Jednak poziom automaty-
zacji jest silnie uzalezniony od systemu informatycz-
nego, ktéry bank spoétdzielczy wykorzystuje.

Przedstawiciele bankéw spotdzielczych wskazywali
jednak, ze relatywnie czesto przygotowywane spra-
wozdania wymagajg przeprowadzenia recznej ko-
rekty lub uzupetnienia. W rozmowach wskazywano,
ze czes$¢ sprawozdan caty czas musi by¢ przygoto-
wywana recznie. Decydowaty o tym wymagane dane
i ograniczenia systemowe.

W jednym z badanych bankdéw zasygnalizowano, ze
w przypadku sprawozdania NBP dotyczgcego ewi-
dencji pienigdza i urzgdzen w banku dane musza
wprowadzaé recznie na podstawie np. inwentur z sys-
temu operacyjnego.

W tabeli 2 przedstawiono pracochtonno$¢ wybranych
sprawozdan obowigzkowych. Obliczenia przekazat
nam wiceprezes jednego z badanych bankéw (obli-
czenia dotyczg duzego banku spétdzielczego).

taczna pracochtonnos¢ zwigzana ze sprawozdaw-
czoscig obowigzkowa w badanym duzym banku spot-
dzielczym wyniosta ponad 5 tys. godzin. Ta wartos¢
robi wrazenie i pokazuje skale obcigzenia bankow
spotdzielczych obowigzkowa sprawozdawczoscia.

Rola bankdéw zrzeszajgcych sprowadza sie przede
wszystkim do weryfikacji przesytanych przez banki
spotdzielcze informacji. Na ogdt oceniano dobrze
lub bardzo dobrze wspétprace z bankiem zrzeszaja-
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cym. W rozmowach wskazywano réwniez, ze niektére
sprawozdania (lub ich czes¢) sporzadza bank zrze-
szajacy, odcigzajgc tym samym banki spétdzielcze.
Chodzi tutaj np. o czes¢ danych z raportu dla KNF
w zakresie ustug ptatniczych. Z przeprowadzonych
rozmow wynika, ze wsparcie bankow spétdzielczych
ze strony banku zrzeszajgcego w zakresie obcigzen
sprawozdawczych sprowadza sie do nastepujacych
Czynnosci:

1) konsultacje telefoniczne oraz e-mailowe,

2) przygotowywanie materiatbw pomocniczych
wspierajgcych banki spétdzielcze w realizacji
obowigzkéw sprawozdawczych.

W rozmowach podkreslano, ze banki zrzeszajgce po-
siadajg w swoich strukturach doradcéw pomagaja-
cych bankom spétdzielczym w realizowaniu obowigz-
koéw sprawozdawczych. Jeden z rozmoéwcow podat
przyktad wsparcia ze strony banku zrzeszajgcego:
,gdy pracownik ma watpliwosci co do tego, jakie dane
majg zosta¢ uwzglednione w danym sprawozdaniu
i w konkretnej pozycji, wtedy pracownicy stuzg pomo-
ca w rozstrzygnieciu watpliwosci”.

W rozmowach podkreslano, ze banki zrzeszajace
sprawdzajg przygotowywane przez banki spotdziel-
cze sprawozdania i proponujg korekty.

W ramach wywiaddw z prezesami bankéw spotdziel-
czych nie zgtaszano konkretnych zmian w roli bankow
zrzeszajgcych we wspieraniu bankow spoétdzielczych
w wykonywaniu obowigzkéw sprawozdawczych wo-
bec instytucji zewnetrznych. Jednak sygnalizowano,
ze rola bankow zrzeszajgcych mogtaby by¢ wieksza.

Tabela 2. Pracochtonno$é wybranych obowigzkowych sprawozdan (ujecie roczne, w roboczogodzinach)

Rodzaj sprawozdania/instytucji Roboczogodziny rocznie

BION (uproszczony/petny)

FINREP (tgcznie sprawozdania miesieczne, kwartalne i roczne)
Sprawozdania do BFG (tgcznie)

Sprawozdania do GUS (tgcznie)

MONREP (tgcznie)

Ceny transferowe dla oséb powigzanych

480/1440

824

112

253

304

450

Zrédto: Obliczenia przekazane przez duzy bank spétdzielczy uczestniczacy w badaniu.
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Istotnym problemem podnoszonym przez przedsta-
wicieli bankow spotdzielczych byto dublowanie sie
sprawozdan. W jednej z wypowiedzi wskazano np., ze
,Zdarza sie, iz te same dane prezentowane sg w roz-
nych uktadach w ramach jednego sprawozdania np.
FINREP”. W kolejnej wypowiedzi wskazano, ze ,te
same informacje w danym sprawozdaniu (szczegdlnie
w FINREP) w wersji kwartalnej pojawiaja sie kilkana-
Scie razy w réznych agregacjach w réznych miejscach,
co wydtuza czas pracy nad danym sprawozdaniem, po-
niewaz powielamy te same liczby”.

Informacje dotyczgce bankéw spétdzielczych sa
réwniez zbierane przez IPS-y. To IPS-y realizujg au-
dyty w bankach spétdzielczych i majg stosunkowo
duzag wiedze o sytuacji poszczegolnych bankéw
spotdzielczych. KNF natomiast prowadzi wobec
bankéw spoétdzielczych polityke inspekcji zza biur-
ka. Czesto ostatnia kontrola KNF w danym banku
spotdzielczym miata miejsce wiele lat temu. Uwa-
zamy, ze pogtebiona wspoétpraca miedzy IPS-ami
a KNF mogtaby przyczyni¢ sie do odcigzenia w za-
kresie sprawozdawczosci narzucanego bankom
spoétdzielczym.

W wypowiedziach przedstawicieli bankéw spétdziel-
czych pojawiaty sie watpliwosci co do sensownosci
zbierania informacji, jesli wedtug nich i tak nie sg one
na biezgco wykorzystywane. Pojawiat sie w wypowie-
dziach watek syzyfowej (bezsensownej) pracy, odcig-
gajacej od codziennych zadan zwigzanych z prowa-
dzong dziatalnoscig bankowa.

W wypowiedziach wskazywano réowniez, ze instytucje
zewnetrzne oczekujg od bankéw spétdzielczych po-
dawania informacji w réoznym formacie, jesli chodzi
o zaokraglenia kwot w zt. W niektérych sprawozda-
niach stosuje sie zaokraglenia, w innych natomiast
informacje muszg by¢ podane z uwzglednieniem gro-
szy. Utrudnia to wypetnianie obowigzkéw sprawoz-
dawczych.

Bardzo waznym watkiem w ramach przeprowadzo-
nych wywiadéw byto pytanie dotyczgce wptywu spra-
wozdawczosci na biznes. Rozmoéwcy wskazywali, ze
obowiagzki sprawozdawcze odciggajg pracownikow
od zadan zwigzanych z biznesem. Zaangazowanie
pracownikéw w wypetnianie obowigzkéw sprawoz-
dawczych powoduje, ze poswiecajg oni mniej czasu
na prace zwigzane z rozwijaniem oferty produktowe;j.
Ogdlnie w wypowiedziach prezesow, cztonkow zarza-
dow i innych pracownikow przewijaty sie nastepujace
stowa na okreslenie wptywu sprawozdawczosci na
biznes: znaczny, dotkliwy, znaczacy.

Ponizej przedstawiono obliczenia dotyczace wpty-
wu obcigzen sprawozdawczych na zatrudnienie
oraz wskaznik C/I w polskim sektorze bankow
spotdzielczych. Na potrzeby obliczen przyjeto, ze
w przecietnym banku spétdzielczym w obowigzko-
wg sprawozdawczos¢ zaangazowanych jest trzech
pracownikéw, a udziat kosztow administracyjnych
zwigzanych ze sprawozdawczoscig wynosi ok.
1,5%.

W polskim sektorze bankowosci spétdzielczej praco-
wato na koniec wrzesnia 2020 r. 28,9 tys.3, a liczba
bankéw spoétdzielczych wynosita 5334 Sprawozdaw-
czos$¢ angazuje tgcznie ok. 1,6 tys. etatéw w sektorze
bankowosci spétdzielczej, czyli ok. 55% ogotu eta-
tow. Uwolnienie nawet czesci tego potencjatu zracjo-
nalizowatoby zatrudnienie w bankach spétdzielczych
i stanowitoby istotny czynnik sprzyjajacy poprawie
efektywnosci kosztowej. Ponizej pokazujemy wptyw
obnizenia kosztéw zwigzanych z obowigzkowga spra-
wozdawczoscig o 50% na wskaznik kosztow dziata-
nia banku do catkowitych przychodéw operacyjnych
netto. Poziom tego wskaznika (koniec wrzesnia
2020) wynidst w polskim sektorze bankowosci spét-
dzielczej 56,3%°. Po uwolnieniu 50% kosztéw zwigza-
nych ze sprawozdawczoscig maogtby ulec obnizeniu
0 0,5 pkt. proc.

Jesli chodzi o dziatania podejmowane przez banki
spoétdzielcze w celu ograniczenia problemu kosz-
tow zwigzanych ze sprawozdawczoscia, to przede
wszystkim wskazywano na koniecznosS¢ jeszcze
wiekszej automatyzaciji tych dziatan, co w przekona-
niu przedstawicieli bankéw spétdzielczych zmniej-
szytoby koszty pracy, ktére stanowig ok. 85% kosztow
ponoszonych w zwigzku z obowigzkowg sprawoz-
dawczoscig dla podmiotéw zewnetrznych.

Podczas wywiadow podnoszono, ze obowigzkowa
sprawozdawczo$¢ utrudnia proefektywnosciowe
zmiany w strukturze zatrudnienia w bankach spot-
dzielczych. Obowigzki sprawozdawcze utrudniajg
bankom spoétdzielczym odejscie od niekorzystnej pro-
porcji w strukturze zatrudnienia miedzy pracownikami
zaangazowanymi w bezposredni kontakt z klientem,
a pracownikami zatrudnionymi na stanowiskach back

3 Informacja o sytuacji bankéw spétdzielczych i zrzeszajacych po Il
kwartale 2020 r., Warszawa, grudzien 2020, s. 6.

4 Plik KNF ,2020_10-Dane_Statystyczne_PL".

Tamze.
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office®. Ta konkluzja wynikajaca z przeprowadzonych
wywiadow jest zbiezna z wczesniejszymi badaniami,
w ktérych zwrécono uwage, ze niekorzystne propor-
cje w zatrudnieniu ,nie wynikaja z bteddw kierownictw
bankéw, ale sg efektem olbrzymich wymogow regula-
cyjnych i sprawozdawczych naktadanych na pojedyn-
cze banki".

Przedstawiciele bankdw spétdzielczych w trakcie
wywiaddw podniesli temat oceny BION (procesu ba-
dania i oceny nadzorczej). Przygotowanie informacji
na potrzeby BION jest pracochtonne, a wiele infor-
macji potrzebnych do tej oceny banki spétdzielcze
przekazujg KNF w ramach innych obowigzkowych ra-
portow. Jednak w przypadku oceny BION wystepuje
inny, znacznie powazniejszy problem. Celem procesu
BION jest ,identyfikacja wielkosSci i charakteru ryzyka,
na jakie narazony jest bank, ocena jakosci procesu
zarzadzania ryzykiem, ocena poziomu kapitatu pokry-
wajgcego ryzyko wynikajgce z dziatalnosci banku oraz
zarzadzania bankiem (..)”. Tymczasem pomiedzy
przestaniem niezbednych danych na potrzeby BION
przez banki spotdzielcze a informacjg jakg ocene ma
bank mija czesto dtuzszy okres (liczony w miesia-
cach). W takiej sytuacji ocena BION jest opdzniona
i moze nie oddawac biezacej sytuacji ekonomiczno-fi-
nansowej banku spétdzielczego. Narzedzie BION nie
spetnia wéwczas swoich funkgciji.

W przekonaniu przedstawicieli bankéw spotdziel-
czych zmniejszenie obcigzen sprawozdawczych wy-
magatoby réwniez zmian po stronie podmiotéw ze-
wnetrznych. Banki spoétdzielcze przesytajg czesto te
same dane do réznych podmiotow. Wieksza koordy-
nacja i szersza wymiana informacji miedzy instytucja-
mi zewnetrznymi sprzyjataby zmniejszaniu obcigzen
sprawozdawczych natozonych na banki spétdzielcze.
Nasi rozméwcy zwracali rowniez uwage, ze instytucje
zewnetrzne pracujg na roznych systemach informa-
tycznych, co dodatkowo komplikuje wypetnianie obo-
wigzkow sprawozdawczych.

6 ,Proporcja miedzy osobami zatrudnionymi na stanowiskach
sprzedazowych i na pozostatych stanowiskach wynosi ok. 1:1. To
W uproszczeniu moze oznaczac, ze srednio jedna osoba zajmujgca sie
bezposrednia obstuga klienta musi zapracowac na siebie oraz jednego
pracownika z grup back office i menedzeréw. Stanowi to powazne
wyzwanie dla podnoszenia efektywnosci dziatania bankéw i naktada
na pracownikdw sprzedazowych dodatkowa presje, jak wazna jest ich
wydajnosc¢ dla sukcesu catego banku” (M. Zygierewicz, Bankowo$¢
spotdzielcza: Kadry polskiej bankowosci spotdzielczej, NBS 2018/03).

7 M. Zygierewicz, Bankowos$¢ spétdzielcza: Kadry..., op. cit.

8 Metodyka badania i oceny nadzorczej bankéw komercyjnych,
zrzeszajacych oraz spotdzielczych (Metodyka BION), Urzad Komisji
Nadzoru Finansowego, Warszawa, 1 czerwca 2020 r., s. 4.
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Podczas rozmdw zwracano rowniez uwage na pro-
blemy z nazewnictwem w obowigzkowych spra-
wozdaniach i niejednoznacznos$¢ interpretacyjna
niektorych elementéw sprawozdawczosci. Utrud-
nia to bankom spoétdzielczym wypetnianie obowigz-
kéw sprawozdawczych i zwigeksza ryzyko niezamie-
rzonych btedow.

2.2. Obcigzenia sprawozdawcze
- wyniki badan ankietowych
Alterum/Kantar

W ponizszym fragmencie raportu przedstawiono
wyniki badan ankietowych przeprowadzonych przez
Alterum/Kantar. W badaniu uczestniczyta gtéwnie ka-
dra zarzadcza bankdéw spotdzielczych. Charakterysty-
ke ankietowanych przedstawiono w tabeli 3.

W tabeli 4 przedstawiono charakterystyke badanych
bankdéw.

Badane banki spdtdzielcze charakteryzowaty sie
w momencie przeprowadzania badania dobrg i bar-
dzo dobrg kondycja finansowg (odpowiednio 57 i 15%
odpowiedzi). 27% badanych bankéw wskazato, ze ich
kondycja finansowa jest $rednia. W badanej grupie
bankéw nie byto instytucji o stabej lub bardzo stabej
kondyciji.

W ramach badan ankietowych Alterum/Kantar (te
badania uzupetnity badania w bankach spétdziel-
czych przeprowadzone za pomocg metody wywiadu
swobodnego) sformutowano trzy pytania dotyczace
znaczenie obcigzen sprawozdawczych dla bankow
spotdzielczych:

Czy obcigzenia sprawozdawczoscig znaczaco ob-
nizajg konkurencyjnos¢ bankdéw spoétdzielczych na
rynku?

Czy zarzady bankéw spoétdzielczych bytyby sktonne
do przeniesienia czynnosci sprawozdawczych na
poziom zrzeszenia, co oznaczatoby wyasygnowanie
pewnych kwot na ten cel i (...)?

Czy mozna skorzysta¢ z doswiadczenia we wdraza-
niu inicjatywy BS-API do sfery sprawozdawczosci?

Z badan wynika, ze obcigzenia sprawozdawcze sg
waznym czynnikiem obnizajgcym konkurencyjnos$é
bankow spoétdzielczych na rynku. 53% ankietowanych
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Tabela 3. Charakterystyka ankietowanych pracownikéw bankéw spoétdzielczych

m Procent odpowiedzi Staz pracy w bankowosci Procent odpowiedzi

Prezes Do roku 0
Cztonek zarzadu 32 1-3 lata 0
Stanowisko kierownicze poza zarzagdem 10 4-6 lat 3
Specjalista ds. ryzyka, audytu, compliance 21 7-10 lat 4
Inne stanowisko 6 11 lat lub wigcej 93

Zrédto: Badania Alterum/Kantar.

Tabela 4. Charakterystyka ankietowanych bankow spétdzielczych

Liczba pracownikéw Procent odpowiedzi Wielkos¢é wg sumy bilansowej Procent odpowiedzi

Powyzej 250 200-500 min zt

Do 50 pracownikéw 62 Do 100 min zt 11

0d 50 do 250 pracownikéw 37 100-200 min zt 40
Powyzej 500 min zt 12

Zrédto: Badania Alterum/Kantar.

Rysunek 1. Czy obcigzenia sprawozdawcze obnizajg konkurencyjnos¢ bankéw spotdzielczych?

53
32
14
1 0
Zdecydowanie Raczej Raczej Zdecydowanie Nie
TAK TAK NIE NIE wiem

Zrédto: Badania Alterum/Kantar.

odpowiedziato bowiem ,zdecydowanie tak”, a 32% Drugie pytanie dotyczyto sktonnosci przeniesienia
Jraczej tak”. Oznacza to, ze przedstawiciele bankéw czynnosci sprawozdawczych na poziom zrzeszenia.
spétdzielczych sg w zasadzie zgodni, ze obcigzenia

sprawozdawcze obnizajg konkurencyjnos¢ bankow  Jesli chodzi o skionnos¢ przeniesienia czynnosci

spotdzielczych. sprawozdawczych do banku zrzeszajgcego, to opinie
pracownikéw bankéw spétdzielczych sg podzielone,
Wyniki badania zilustrowano na rysunku 1. cho¢ ze wskazaniem na zasadnos¢ ich przeniesienia
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Tabela 5. Sktonnos$¢ przeniesienia czynnosci sprawozdawczych do banku zrzeszajgcego

Odpowiedz Procent odpowiedzi

Zdecydowanie tak
Raczej tak
Raczej nie
Zdecydowanie nie

Nie wiem

16

48

30
1
5

Zrédto: Badania Alterum/Kantar.

Tabela 6. Czy mozna skorzysta¢ z doswiadczenia we wdrazaniu inicjatywy BS-API do sfery sprawozdawczosci?

Odpowiedz

Zdecydowanie tak
Raczej tak
Raczej nie
Zdecydowanie nie

Nie wiem

do banku zrzeszajgcego. Wymagatoby to jednak szer-
szej dyskusji nad rolg banku zrzeszajgcego w pol-
skiej spoétdzielczosci (oddzielnego badania na temat
roli bankéw zrzeszajgcych, ich powigzan z bankami
zrzeszonymi oraz kwestii, ktéra z pewnoscig wywota
emocje — zasadnosci utrzymania dwdch zrzeszen).

Ostatnie pytanie dotyczyto ewentualnosci przeniesie-
nia doswiadczen zwigzanych z wdrazaniem inicjaty-
wy BS-API do sfery sprawozdawczosci. Wyniki bada-
nia przedstawiono w tabeli 6.

Procent odpowiedzi

13

64
6
1

16

Zrédto: Badania Alterum/Kantar.

Ankietowani w zdecydowanej wiekszosci wskazali, ze
doswiadczenia we wdrazaniu inicjatywy BS-API moga
zosta¢ wykorzystane w sferze sprawozdawczosci.
Bytaby to szansa na jeszcze szersza automatyza-
cje, a przede wszystkim na standaryzacje rozwigzan
w obszarze obowigzkowej sprawozdawczosci. Z ba-
dan wynika bowiem, ze banki spo6tdzielcze w zakresie
obowigzkowej sprawozdawczosci stosujg rézne roz-
wigzania IT.
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Wptlyw obciazen sprawozdawczych na kondycje sektora bankowosci spétdzielczej
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W Polsce na koniec grudnia 2020 r. dziatato 530
bankéw spétdzielczych (o 8 mniegj niz przed rokiem),
sposréd ktorych 518 nalezato do systemu ochrony
instytucjonalnej IPS'. Poza IPS pozostawato 12 ban-
kéw, w tym 10 posiadajgcych fundusze wtasne prze-
kraczajgce rownowartos¢ 5 min euro?. Caty spotdziel-
czy sektor bankowy obejmujacy banki spétdzielcze
wraz z bankami zrzeszajgcymi od lat charakteryzuje
sie stabilnym udziatem w rynku bankowym. W latach
2010-2020 jego udziat w aktywach wynosit 8-9%,
w zatrudnieniu w zwigzku z rozproszong dziatalno-
$cig byt ponad dwa razy wiekszy i wynosit okoto 20%.
Zatrudnienie to od 2013 r. systematycznie sie zmniej-
sza — w 2020 r. w samych bankach spoétdzielczych
zmalato o 1477 etatéw (5,5%), a przecietne zatrudnie-
nie w banku spoétdzielczym wynosito 53,8 etatus.

Redukcja zatrudnienia jest zwigzana gtéwnie z zamy-
kaniem czesci placowek bankowych, ktéra w 2020
objeta wg KNF 324 placéwki (spadek liczby placowek
bez central do poziomu 3424). Pandemia Covid-19
przyspieszyta rozwdj cyfrowych kanatow dystrybucii
réwniez w bankowosci spoétdzielczej. Czesc¢ klientdw,
dotad niezdecydowanych, musiata przej$¢ na zdalne
formy kontaktu z bankiem.

Udziat spétdzielczego sektora bankowego w nalez-
nosciach od podmiotéw niefinansowych na koniec
2020 r. wynosit 9,3%, a w depozytach oséb prywat-
nych 9,8%"*. Znacznie wyzszy byt jego udziat w depo-
zytach samorzgdowych (34,3%)°.

Suma bilansowa bankéw spétdzielczych w 2020 r.
zwiekszyta sie 0 19,5 mld zt do poziomu 167,5 mid zt
(wzrost o 13,2%, podczas gdy suma bilansowa cate-
go sektora bankowego wzrosta 0 17,3%)°. Naleznosci
od sektora niefinansowego i samorzgdowego wyno-
sity 79,1 mld zt (wzrost o0 2,4%, a w catym sektorze
bankowym 5%)”.

1  Zob. Informacja o sytuacji bankéw spétdzielczych i zrzeszajacych po
IV kwartale 2020 r., Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, Warszawa,
kwiecien 2021, s. 2.

Tamze.
Tamze, s. 5.
Zob. wykres 2.2. (Informacja o sytuacji bankéw..,, op. cit., s. 5).

Tamze.
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Obliczenia wtasne na podstawie danych statystycznych prezentowa-
nych przez Krajowy Zwigzek Bankéw Spétdzielczych https://www.kzbs.
pl/Dane.html {Dostep: 14.10.2021].

7  https://kzbs.pl/Informacja-o-sytuacji-bankow-spoldzielczych-i-zrzesza-
jacych-po-IV-kwartale-2020-roku.html [Dostep: 14.10.2021].

Udziat naleznosci zagrozonych od powyzszych na-
leznosci istotnie sie nie zmienit i wynosit 7,3%° (ana-
logiczny wskaznik dla catego sektora bankowego
byt wyzszy i wynidst 8,6%). Bardzo wysoka jakoscig
cechuja sie naleznosci od oséb prywatnych, a szcze-
golnie kredyty mieszkaniowe z udziatem naleznosci
zagrozonych na poziomie 1,2%. Najgorsza jest jakos¢
kredytéw dla przedsiebiorstw z 17,5% naleznosci za-
grozonych®.

Depozyty ogotem w bankach spétdzielczych w 2020 .
wzrosty 0 14,4% do sumy 151,5 mld zt, z czego 70%
stanowity depozyty biezgce™.

Depozyty sektora niefinansowego wynosity 133,3 mid
zt i byty 0 54,4 mld wyzsze od naleznosci od sektora
niefinansowego, ktére wynosity 78,1 mld zt"". Nadwyz-
ke depozytéw nad kredytami od sektora niefinansowe-
go i samorzadowego banki spétdzielcze lokujg w ban-
kach zrzeszajgcych oraz w instrumentach dtuznych.

Banki spotdzielcze byty dobrze skapitalizowane,
o czym Swiadcza fundusze wtasne o tacznej wartosci
13,1 mld zt (w poréwnaniu z grudniem 2019 r. nasta-
pit ich wzrost 0 4,9%)'3. Fundusze wtasne wyzsze niz
réwnowartos¢ 5 min euro posiadato w grudniu 2020 .
212 bankow spotdzielczych™.

Sektor bankowosci spétdzielczej charakteryzowat sie
na koniec 2020 r. wysokim poziomem adekwatnosci
kapitatowej. Wedtug informaciji o bankach spétdziel-
czych cyklicznie prezentowanej przez KNF taczny
wspotczynnik kapitatowy w bankach spoétdzielczych
wyniést na koniec grudnia 2020 r. 18,9% (wysoki byt
rowniez wskaznik Tier1, ktérego poziom wynidst
18,3%). Niewielka réznica miedzy tgcznym wskazni-
kiem adekwatnosci kapitatowej i wskaznikiem Tier1
Swiadczy, ze sektor bankowosci spotdzielczej byt do-
brze wyposazony w kapitat o wysokiej jakosci. Kapitat
Tier1 stuzy do pokrywania strat w warunkach wypta-
calnosci banku’.

8  Zob. wykres 3.5. (Informacja o sytuacji bankéw..., op. cit., s. 8).
9 Tamze.

10 Na podstawie danych statystycznych KNF.

11 jw.

12 Informacja o sytuacji bankéw..., op. cit., s. 10.

13 Por. Informacja o sytuacji bankéw..., op. cit., s. 17.

14 Tamze.

15 https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/banking-union/single-ru-
lebook/capital-requirements/ [Dostep: 14.10.2021].
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Tabela 7. Zagregowany rachunek zyskéw i strat bankow spotdzielczych w latach 2018-2020 (w min zt)

Przychody z odsetek 4741 4930 3771
Koszty odsetkowe 1019 1038 518
Wynik z tytutu odsetek 3722 3892 3253
Wynik z tytutu prowizji 1016 1007 1000
Przychody z tytutu dywidendy 1 3 2
Pozostate przychody 200 245 315
Wynik dziatalnosci bankowej 4939 5147 4570
Koszty dziatania banku 3172 3245 3236
w tym koszty osobowe 2140 2229 2157
Koszty ogdlnego zarzadu 1032 1017 1078
Amortyzacja 189 188 184
Rezerwy 68 78 52
Odpisy aktualizacyjne z tytutu utraty wartosci aktywéw finansowych 590 709 396
Pozostate odpisy 46 87 13
Wynik z dziatalnosci operacyjnej 874 843 698
Wynik na pozostatych operacjach 577 0,1 0,3
Zysk brutto 874 843 698
Obcigzenia wyniku 237 255 192
Zysk netto 637 588 506

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Raport o sytuacji ekonomicznej bankéw. Banki 2019, WIB, s. 234, Raport o sytuacji ekonomicznej bankéw. Banki 2020, WIB, s. 260.

Od kilku lat pogarszajg sie wyniki finansowe ban-
kéw spotdzielczych. W 2020 r. ich zysk netto wy-
niést 506 min zt, tj. byt 0 13,9 % nizszy nizw 2019 r.
(jednoczesnie 17 bankéw odnotowato strate w tgcz-
nej kwocie 39 min zt)'®. Wptyw na stabnace wyniki
miaty czynniki zwigzane z pandemia, a zwtaszcza
bardzo niskie stopy procentowe. Trzeba bowiem
pamietac, ze najwazniejszym zrodtem dochoddéw
bankéw spdtdzielczych sg dochody odsetkowe,

16 Zob. Informacja o sytuacji bankéw..., op. cit., s. 11.

ktore od lat stanowity gtdwny mechanizm zarabia-
nia w bankach spoétdzielczych.

W 2020 r., w zwigzku z obnizeniem przez Rade Polity-
ki Pienieznej stop procentowych NBP, przychody od-
setkowe bankow spétdzielczych zmalaty w stosunku
do poprzedniego roku az o0 23,5%.

Dzieki jednoczesnemu obnizeniu sie kosztow od-
setkowych o 50,1% spadek wyniku odsetkowego nie
byt tak duzy i wynosit 16,4%. Bankom spétdzielczym
nie udato sie zrekompensowa¢ spadku dochoddéw
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Tabela 8. Wskazniki efektywnosci w bankach spétdzielczych i bankach komercyjnych

Kategoria bankéw 2016
ROA w % (po opodatkowaniu)

Banki spotdzielcze 0,5

Banki komercyjne 0,9

ROE w % (po opodatkowaniu)

Banki spotdzielcze 53

Banki komercyjne 7,7

Cost-income-ratio (W %)

Banki spétdzielcze 70,1

Banki komercyjne 54,0

—iip

2017 2018 2019 2020
0,6 0,5 04 03
0,8 09 0,8 0,01
55 53 4,7 39
7,0 7,5 6,9 0,08

65,8 67,9 66,7 74,8
54,4 53,7 53,2 61,2
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych pochodzacych z publikacji Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego.

odsetkowych wzrostem ich wyniku prowizyjnego,
ktory nawet zmniejszyt sie o0 0,6%. Jest to tym bar-
dziej niepokojace, ze nastgpito to w sytuac;ji, gdy ich
suma bilansowa wzrosta o 11%. Nieznacznie w ban-
kach spétdzielczych zmniejszyly sie koszty dziata-
nia (o 0,3%), do czego przyczynit sie m.in. spadek
kosztow pracowniczych o 3,2%. Natomiast koszty
ogolnego zarzadu zwiekszyty sie o 6%. Pozytywnie
na ksztattowanie sie wyniku z dziatalnos$ci operacyj-
nej wptynat spadek odpiséw aktualizujgcych z tytutu
utraty wartosci aktywow finansowych (o 324 min zi,
czyli o 45,5%), ale i tak wynik z dziatalnosci opera-
cyjnej byt gorszy o 17,2%. Dzieki mniejszym obcig-
zeniom wynik finansowy netto zmalat w mniejszym
stopniu — 0 13,9% i wyniést 506 min zt.

Rentownos$¢ netto aktywdéw (ROA) i rentownos¢ net-
to kapitatu wtasnego (ROE) w bankach spétdziel-
czych w latach 2016-2020 byty znacznie nizsze niz
w bankach komercyjnych. Natomiast w wyjatkowo
niekorzystnym dla bankoéw komercyjnych 2020 r.
(w duzym stopniu z powodu koniecznosci ustano-
wienia wysokich rezerw zwigzanych z kredytami
we frankach) wskazniki ROA i ROE w spétdzielczym
sektorze bankowym byty wyzsze niz w bankach ko-
mercyjnych, ale juz wskaznik C/I (relacja kosztéw
dziatania + amortyzacja do catkowitych przychodow
operacyjnych netto) byt na gorszym (tzn. wyzszym?')
poziomie (zob. tabela 8).

17 Wskaznik C/I jest destymulanta, co oznacza, ze z punktu widzenia
ocenianego zjawiska sg pozadane nizsze wartos$ci wskaznika.

Wskazniki efektywnosci poszczegdlnych bankow
spotdzielczych sg bardzo zréznicowane, tak samo
jak ich koszty i przychody. Interesujgce badanie
w tym zakresie przedstawit zespdét pod kierownic-
twem dr. K. Kila'™. W swietle tych badan w 2020 r.
najwyzszy poziom ROA (0,379%) w grupie bankow
spotdzielczych odnotowaty duze banki spotdziel-
cze (o aktywach 500-1000 min zt), réwniez w tej
grupie bankdéw byt najwyzszy $redni wskaznik ROA
w latach 2016-2020 (0,537%)"°. Na drugim miejscu
uplasowaly sie bardzo duze banki spétdzielcze
o aktywach powyzej 1 mld zt ze wskaznikiem ROA
w 2020 na poziomie 0,347% i $rednim ROA w la-
tach 2016-2020 réwnym 0,511%?2°. Natomiast naj-
nizszy ROA w 2020 r. (0,123%) miaty bardzo mate
banki o sumie bilansowej do 100 mlIn zt., ich sredni
ROA w latach 2016-2020 wynosit 0,497% i byt taki
sam jak w srednich bankach o aktywach 200-500
min zt?'. Najwyzszym wskaznikiem ROE cechuja
sie bardzo duze oraz duze banki spotdzielcze -
w 2020 r. ROE w tych grupach wynosit odpowied-
nio 4,584% i 4,962%, a sredni poziom ROE w latach
2016-2020 wynosit 6,496% i 6,459%%. Najnizszy
ROE byt w bardzo matych bankach (w 2020 r. wy-

18 Wptyw pandemii Covid-19 na banki spotdzielcze w Polsce: zagrozenia
i Sredniookresowe dziatania dostosowawcze, praca zbiorowa pod red.
K. Kila, Program Analityczno-Badawczy WIB 2021.

19 Tamze, s. 49-51.
20 Tamze.
21 Tamze.

22 Tamze.
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nosit 0,779%), a w latach 2016-2020 byt na pozio-
mie 3,275%%.

Komentujac przedstawione wyniki badan dotycza-
ce zréznicowania rentownosci bankow spoétdziel-
czych w zaleznosci od ich wielkosci, wskazujemy,
ze na przewage pod wzgledem rentownosci du-
zych bankow spotdzielczych niewatpliwie wptywa-
ja tez koszty sprawozdawczosci, ktére stanowig
dla matych bankow relatywnie wieksze obcigzenie
niz dla wiekszych bankéw. Koszty te moga cia-
gnac¢ w dot wynik finansowy mniejszych bankow
spotdzielczych i tym samym ich wskazniki efek-
tywnosci.

Odwrotna sytuacja istnieje w bankach spétdziel-
czych pod wzgledem jakosci portfela kredytowego.
Odzwierciedla to wskaznik kredytdw niepracujgcych
NPL, ktory jest najgorszy w bardzo duzych bankach
(w latach 2016-2020 wynosit on $rednio 10,926%)
i wraz ze zmniejszaniem sie sumy bilansowej banku
ulega poprawie — w bardzo matych bankach dla tego
okresu wynosit 3,127%2*. Lepsza jakos¢ portfela kre-
dytowego w matych bankach w poréwnaniu z wiek-
szymi bankami to rezultat lepszej znajomosci klien-
tow w mniejszych bankach?.

Stosunkowo niska rentownos¢ biznesu realizowane-
go przez banki spotdzielcze niezaleznie od ich wiel-
kosci nie wynika z tego, ze maksymalizacja zysku
nie jest gtéwnym celem ich dziatalnosci. Musza one
bowiem, tak samo jak banki komercyjne, starac sie
osiggac jak najwyzsze zyski, aby spetni¢ obowigzu-
jace wymogi kapitatowe i mie¢ srodki na inwestycje,
np. na tworzenie infrastruktury dla ptatnosci elek-
tronicznych. Przyczyng gorszych wynikéw bankéw
spotdzielczych jest prowadzenie dziatalnosci z re-
guty na terenach stabiej rozwinietych i z wyzszym
bezrobociem niz w duzych miastach stanowigcych
domene dziatalnosci bankéw komercyjnych. Zwia-
zana z tym obstuga mniej zamoznych klientéw prze-
ktada sie na mniejszy wolumen i mniejszg przeciet-
ng wielkos¢ realizowanych transakcji bankowych.
Prowadzenie bardzo rozproszonej dziatalnosci wy-
maga stosunkowo duzego zatrudnienia. W efekcie
udziat bankow spotdzielczych w zatrudnieniu w ca-
tym sektorze bankowym jest dwukrotnie wyzszy od
ich udziatu w aktywach sektora bankowego ogé-

23 Tamze.
24 Tamze, s. 52.

25 Tamze.

tem. Ta sytuacja rowniez negatywnie wptywa na ich
rentownosc.

Jednym z czynnikéw pogarszajgcych sie wynikow
bankéw spétdzielczych i ostabiania sie ich kondycji
finansowej sg rosngce koszty obligatoryjnej spra-
wozdawczosci, ktére dla nich stanowig znacznie
wieksze obcigzenie niz ma to miejsce w bankach
komercyjnych. Obejmujg one w najwiekszym stop-
niu koszty osobowe pracownikéw zajmujgcych sie
przygotowywaniem, wysytkg wymaganych przez
prawo sprawozdan i odpowiadaniem na pytania or-
ganow nadzorczych. Do tego dochodzg tez koszty
informatyczne (zakup komputeréw i oprogramowa-
nia, koszty pracy informatykéw). Koszty osobowe
to nie tylko koszty zwigzane z zatrudnieniem pra-
cownikéw zajmujgcych sie sprawozdawczoscig,
ale takze koszty ich szkolenia. Doktadne okresle-
nie wysokosci kosztéw osobowych sporzadzania
w bankach obligatoryjnych sprawozdan dla roz-
nych instytucji publicznych bytoby mozliwe, gdyby
mozna byto je przypisa¢ do os6b zajmujgcych sie
w banku wytgcznie sprawozdawczosciag. Jednak
w praktyce pracownicy przygotowujacy sprawoz-
dania nie poswiecajg na to catego czasu pracy
przez wszystkie dni kazdego miesigca, lecz w cza-
sie wolnym od realizacji sprawozdan wykonuja
tez inne obowigzki w banku. Trzeba podkresli¢, ze
obcigzenie sprawozdawczoscig w skali miesiecz-
nej, kwartalnej i rocznej jest bardzo zréznicowane
w zaleznosci od wymaganych terminéw przesyta-
nia sprawozdan. Najwieksze jest ono pod koniec
okreséw sprawozdawczych, m.in. przed uptywem
terminu sporzadzenia dla danego banku BION (Ba-
danie i Ocena Nadzorcza).

Podobnie jest z wykorzystaniem komputeréw, urza-
dzen telekomunikacyjnych i oprogramowania. Spra-
wa jest prosta, gdy okreslone elementy infrastruktury
informatycznej w banku stuza tylko do wykonywania
zadan w zakresie sprawozdawczosci. Gdy infrastruk-
tura ta jest wykorzystywana takze do innych celow,
jak ma to najczesciej miejsce w bankach spotdziel-
czych, to powstaje problem z doktadnym podziatem
kosztow na dziat sprawozdawczosci i pozostate ob-
szary dziatalnosci bankowe;j.

W doktadnym rachunku kosztow sprawozdawczosci
nalezatoby réwniez uwzgledni¢ koszty utraconych
mozliwosci, ktére sg bardzo trudne do oszacowania
Chodzi tutaj o to, ze osoby zajmujace sie sprawoz-
dawczoscig w tym czasie nie moga wykonywac in-
nych funkcji w banku, np. sprzedawaé produktow
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bankowych, przez co bank mniej zarabia na odset-
kach czy prowizji. Koszty utraconych mozliwosci sg
szczegolnie wysokie, gdy sprawozdawczos$é zabiera
czas osobom kierujgcym bankiem. Wprawdzie osoby
te osobiscie sprawozdan nie sporzadzajg, ale nadzo-
rujg ich wykonywanie, ponoszg odpowiedzialnos¢ za
kompletno$é sprawozdan i podpisujg je, co wymaga
poswiecenia im okreslonego czasu.

Jak duze jest obcigzenie bankéw obowigzkami
sprawozdawczymi na rzecz organdéw publicznych?
Dobrym wskaznikiem jest tutaj relacja kosztéw oso-
bowych i rzeczowych sporzadzania wymaganych
sprawozdan do kosztéw dziatania banku. Z danych
statystycznych wynika, iz w 2020 r. koszty dziatania
wszystkich bankéw spétdzielczych w Polsce wy-
nosity 4570 min zt, co w przeliczeniu na jeden bank
spoétdzielczy wynosi 8,622 min zt. Jezeli przyjmiemy,
iz Srednich koszty sprawozdawczosci w banku spot-
dzielczym sg na poziomie 300 tys. zt, to w stosunku
do kosztéw dziatania banku bedg stanowi¢ $rednio
3,4%. W matych bankach spoétdzielczych udziat kosz-
tow sprawozdawczosci w kosztach dziatania jest na-
wet kilkakrotnie wyzszy niz w duzych bankach.

Koszty sporzadzania przez banki obligatoryjnych
sprawozdan powodujg, tak jak wszystkie koszty,
zmniejszenie ich zyskow i pogorszenie wskaznikow
efektywnosci. Mniejsza jest zatem nawet o kilka
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procent rentownos$¢ aktywow (ROA) i rentownosé
funduszy wtasnych, a wyzszy tez o kilka procent
wskaznik kosztéw do dochodéw C/I. Wskazniki
efektywnosci z powodu realizacji obowigzkéw w za-
kresie sprawozdawczosci w najwiekszym stopniu
ulegajg pogorszeniu w najmniejszych bankach spot-
dzielczych. Koszty sprawozdawczosci wptywajag na
ostabienie sytuacji konkurencyjnej bankéw spot-
dzielczych na rynku, bowiem majgc mniejsze zyski,
mogag mniej inwestowac¢ w nowoczesne technologie,
posiadajg mniej srodkéw na zatrudnienie wysokiej
klasy specjalistow i wyptate dywidendy. Jednocze-
$nie sytuacja ta zmusza banki do ciggtego podno-
szenia oprocentowania kredytow, optat i prowizji
optat od klientow, co moze ich zniecheci¢ do korzy-
stania z ustug bankéw spétdzielczych.

Fakt, iz obcigzenia bankéw spoétdzielczych kosztami
sprawozdawczosci ostabiajg ich pozycje konkurencyj-
na, potwierdzajg wyniki badan ankietowych przepro-
wadzonych przez Alterum/Kantar. Az 53% pytanych
przedstawicieli bankow spotdzielczych jest zdania, ze
obcigzenia z tytutu sprawozdawczosci zdecydowanie
obnizajg konkurencyjnosé tych bankéw, 32% uwaza,
ze raczej tak, a tylko 14% sadzi, ze raczej nie pogar-
sza ich konkurencyjnosci. Nie jest mozliwa poprawa
wskaznikéw efektywnosci poprzez catkowite wyeli-
minowanie kosztéw sprawozdawczosci bankowe;j,
ale konieczne sg dziatania na rzecz ich obnizenia.
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4.1. Sprawozdawczos$¢ niemieckich
bankoéw spétdzielczych

Na koniec 2019 r. w Niemczech funkcjonowato
841 bankéw spoétdzielczych. Ich liczba na skutek
fuzji i przeje¢ systematycznie sie zmniejsza sie,
np. w 2019 r. ubyty tam 34 banki. Jedng z przyczyn
konsolidacji w niemieckim spdtdzielczym sekto-
rze bankowym jest duze obcigzenie obligatoryjng
sprawozdawczoscia. Jest to szczegdlnie trudne do
udzwigniecia w przypadku mniejszych bankéw Raif-
feisena i bankéw ludowych, zmuszajac je do taczenia
sie. Najczesciej tgczg sie dwa sasiednie banki spot-
dzielcze. Ujemnag strong proceséw tgczeniowych jest
oddalanie sie czesci bankéw spétdzielczych od swo-
ich klientéw i zmniejszanie przez to réznorodnosci
krajowego systemu bankowego. W efekcie
konsolidacji banki spotdzielcze nie sg juz tak blisko
swoich klientéw, co byto ich istotnym atutem w walce
konkurencyjnej z bankami komercyjnymi. Dzieki
bliskim relacjom klientéw bankéw spétdzielczych
ze swoim bankiem i jego pracownikami, mniejsza
byta asymetria informaciji przy zawieraniu transakciji
handlowych, co pozwalato tez bankom uproscic¢
procedure badania zdolnosci kredytowej i miato
korzystny wptyw na jakos$¢ ich portfela kredytowego.
Gdy w wyniku fuzji banki stajg sie wieksze i oddala-
ja sie od swoich klientow (klienci przejetego banku
po fuzji majg dalej do centrali bankowej), zmniejsza
sie znaczenie tego czynnika. Natomiast pozytywna
strong procesow tgczeniowych jest wzrost Sred-
niej wielkosci bankdéw spétdzielczych w Niemczech
i tym samym zwiekszenie sie ich sity rynkowej i re-
dukcja kosztow sprawozdawczosci w przeliczeniu
np. na 10 min euro sumy bilansowej banku. Warto
podkresli¢, ze przecietna suma bilansowa banku
spoétdzielczego w 2019 r. przekroczyta juz miliard
euro (1171 min euro), $rednie zatrudnienie wynosi
166 0s0b, a srednia liczba placéwek bankowych 11.
Pod wzgledem wielkosci niemieckie banki spotdziel-
cze sg bardzo zréznicowane. Aktywa najwiekszego
banku spoétdzielczego (Deutsche Apotheker- und
Arztebank eG) na koniec 2019 r. wynosity 37,5 mld
euro, a najmniejszego (Raiffeisenbank eG, Struven-
hiitten) tylko 17,3 min euro. Tylko 28 bankéw posia-
da aktywa przekraczajgce 5 mid euro, aktywa 252
bankow znajdujg sie w przedziale 1-5 mid euro, 178
bankéw posiada aktywa o wartosci od 500 min do 1
mld euro, a aktywa 63 bankéw sg mniejsze niz 100
mIin euro. Udziat bankéw spétdzielczych w rynku kre-
dytéw dla oséb prywatnych wynosi 23,7%, w rynku
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kredytow dla przedsiebiorstw 20,9%, a w rynku depo-
zytow od osob prywatnych 18,9%.

0d szczytowego momentu globalnego kryzysu finan-
sowego i gospodarczego (wrzesien 2008) w Niem-
czech, podobnie jak w Polsce i innych krajach euro-
pejskich, obserwuje sie systematyczne zaostrzanie
prawnych regulacji sektora bankowego. Uzasadnie-
nie tych dziatan jest takie samo jak w Polsce - ko-
niecznos¢ zwiekszenia bezpieczenstwa i stabilnosci
bankoéw, co prowadzi do wzrostu liczby i ztozonosci
raportow, ktére banki muszg sktadaé do réznych in-
stytucji panstwowych. Nowe regulacje w pierwszej
kolejnosci dotyczyty funduszy wtasnych, ptynnosci
bankow, zarzadzania ryzykiem bankowym i sprze-
dazy instrumentéw finansowych. Byly one zwigzane
z wdrazaniem w bankach postanowien IlI Umowy
Bazylejskiej, a w szczegolnosci przepisow zawartych
w dyrektywie Capital Requirements Directive IV (CRD
IV) i rozporzadzeniu Capital Requirements Regula-
tions (CRR). Nie uwzgledniono przy tym postulatéw
bankow spotdzielczych i kas oszczednosci, aby wyta-
czy¢ je spod zaostrzonych regulacji majacych ograni-
czy¢ ryzyko systemowe i ekscesy globalnych bankow
na rynkach finansowych. Nie wzieto wiec pod uwage
faktu, iz banki spotdzielcze i kasy oszczednosci jako
generalnie mate banki o lokalnym znaczeniu nie tyl-
ko nie przyczynity sie do wybuchu globalnego kryzy-
su finansowego i nie generujg ryzyka systemowego,
lecz w dobie kryzysu dzieki specyficznemu modelowi
funkcjonowania stabilizujg rynek ustug bankowych.

Przedstawiciele niemieckich bankéw spoétdzielczych
krytykujg nieuwzglednianie przy wprowadzaniu na
duza skale nowych regulacji i zwiekszaniu obowigz-
kow w zakresie sprawozdawczosci obowigzujacej
w prawodawstwie wspodlnotowym i narodowym kra-
jéw cztonkowskich UE zasady proporcjonalnosci. Je-
zeli nawet mate banki sg zwolnione z raportowania
okreslonych danych, to tracg duzo energii na koniecz-
nos¢ uzasadnienia, dlaczego pewnych danych nie
przekazujg odpowiednim organom.

Obowigzki w zakresie sprawozdawczosci/raporto-
wania i zwigzane z tym koszty dotyczg wszystkich
bankow, ale relatywnie ze wzgledu na duzy udziat
os6b zajmujacych sie sprawozdawczoscig w ogodl-

1 Zahlen, Daten, Fakten, https://www.bvr.de/Presse/Zahlen_Daten_Fak-
ten [Dostep: 29.09.2021].
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nej liczbie pracownikéw najbardziej obcigzajg mate
banki spoétdzielcze. Dzieje sie tak mimo stosunkowo
wysokiej automatyzacji procesu sporzadzania obliga-
toryjnych raportéw i duzej pomocy przy tym ze stro-
ny BVR i banku krajowego. Wszystkie konsultowane
w tej sprawie banki spotdzielcze w Niemczech pod-
kreslaty duze wsparcie BVR, regionalnych zwigzkow
spotdzielczych i banku krajowego DZ Bank w obsza-
rze sprawozdawczosci, ktére w szczegdlnosci polega
na informowaniu ich za pomocg okélnikéw nowych
regulacjach, interpretacji przepiséw i reprezentowa-
niu intereséw bankéw spoétdzielczych w kontaktach
z Bundesbankiem i Nadzorem Finansowym, gdy idzie
o nowe przepisy i ich wyktadnie. Kazdy BS moze tez li-
czy¢ na odpowiedz/pomoc ze strony BVR lub zwigzku
regionalnego w indywidualnych sprawach.

Dzieki wspotpracy bankéw spétdzielczych na niwie
informatycznej z centrum obliczeniowym Atruvia
(dawniej Fiducia & GAD) sporzadzanie sprawozdan
i przekazywanie ich odpowiednim instytucjom naste-
puje w duzym stopniu automatycznie. Pracownicy
bankéw muszg przy tym dbaé o wysoka jakos¢ da-
nych do sprawozdan. Reczne sporzagdzanie sprawoz-
dan i usuwanie w nich btedéw nalezy do rzadkosci.

Wszystkie badane banki spétdzielcze zwracajg uwa-
ge na istotny wzrost obcigzen sprawozdawczych po
kryzysie, w latach 2008-2009 i z powodu obaw, iz
moze wystgpic¢ kolejny kryzys.

Niejednokrotnie spetnienie wszystkich wymogdéw
w zakresie raportowania w najmniejszych bankach
jest niemozliwe. Z badan przeprowadzonych w sekto-
rze bankéw spoétdzielczych w Niemczech wynika, ze
przecietne koszty regulacji prawnych w matych ban-
kach spétdzielczych w stosunku do ich sumy bilan-
sowej sg cztery razy wyzsze niz w duzych bankach,
a takze kilka razy wyzsze w relacji do osigganych
przychodéw. Spotyka sie to z silng krytykag ze strony
bankéw spotdzielczych, tym bardziej, ze wiele danych
zamieszczanych w formularzach sprawozdawczych
sie powtarza albo dotyczg one nieistotnych spraw.
Jak juz wyzej stwierdzono, silne obcigzenie matych
i Srednich bankéw spétdzielczych kosztami regulaciji
bankowych i zwigzanej z tym sprawozdawczosci ro-
dzi presje na fuzje w ramach spoétdzielczego sektora
bankowego.%

2 BVR. Proportionalitdt ernst nehmen - Vielfalt im Bankensektor erhal-
ten, www.bvr (Dostep 25.03. 2017).

A. Hackenthal i R. Inderst w ekspertyzie na temat
sprawozdawczosci w spotdzielczych bankach nie-
mieckich, przygotowanej przed kilkoma laty na
zlecenie Federalnego Zwigzku Bankéw Raiffeise-
na i Bankéw Ludowych (BVR) obliczyli ponoszone
przez te banki koszty regulacji i sporzagdzania obli-
gatoryjnych sprawozdan i odniesli je do sumy wyni-
ku odsetkowego i prowizyjnego. Ksztattujag sie one
na roznym poziomie w zaleznosci od sumy bilanso-
wej banku:

» suma bilansowa ponizej 50 min euro — 15%;

» suma bilansowa od 50 do 100 min euro — 9%;
» suma bilansowa od 100 do 250 mIn euro — 5%;
» suma bilansowa powyzej 1 mld euro — 2%.

Zapytany przez nas o wysokos$¢ obcigzen zwigza-
nych ze sprawozdawczoscig Bremische Volksbank
o sumie bilansowej 1,3 mld euro na koniec 2020 r.
podat, iz czysto operacyjne koszty sprawozdaw-
czosci (koszty osobowe i koszty informatyczne)
szacunkowo sg na poziomie 2% wielkosci wyniku
operacyjnego brutto. Inny ankietowany bank - Vol-
ksbank K&In Bonn o sumie bilansowej 5,5 mld euro
nie podjat sie oszacowania wysokosci kosztéw ob-
ligatoryjnej sprawozdawczosci. Sprawy regulacyjne
i sprawozdawczo$¢ angazujg tez zarzady bankéw
spotdzielczych. Najwiecej czasu muszg im poswie-
cac cztonkowie zarzadu w bankach o sumie bilanso-
wej ponizej 50 min euro — czesto nawet ponad po-
towe swego czasu pracy. Wskaznik ten maleje wraz
z wielkoscig banku — w bankach majgcych aktywa
powyzej 500 mIn euro wynosi on 9% czasu pracy ka-
dry zarzadzajacej. Wedtug szacunkéw autoréw eks-
pertyzy catkowite koszty sprawozdawczosci (koszty
osobowe i IT) poniesione w 2014 r. przez wszystkie
niemieckie banki spétdzielcze wyniosty 70 min euro.
Jednoczesnie ponad 80% bankdéw spotdzielczych
przewidywato dalszy wzrost obcigzen z tytutu spra-
wozdawczosci®.

Najobszerniejsza i najbardziej pracochtonna dla ban-
kow spoétdzielczych jest sprawozdawczos¢ nadzor-
cza/regulacyjna, ktéra obejmuje dziesigtki raportow

3 A Hanckethal, R. Inderst, Auswirkung der Regulatorik auf kleinere und
mittlere Banken am Beispiel der deutschen Gennossenschaftsbanken,
BVR, Berlin 2015, s. 6-7, 73, 83, https://www.bvr.de/p.nsf/0/EA57402C-
CD1BAC9FC1257ECF00349466/$file/ GUTACHTEN-BVR2015.pdf
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sktadanych do wtadz nadzorczych (Bundesanstalt
fir Finanzdienstleistungsaufsicht — BaFin) i innych
instytucji. Obejmuje ona sprawozdania dotyczace
kapitatéw wtasnych bankdw, ich ptynnosci finanso-
wej i transakcji kredytowych. Autorzy przywotanej juz
ekspertyzy wyroznili sze$é zasadniczych obszarow
sprawozdawczosci bankowej:

» kapitaty wtasne: wielko$é i struktura funduszy
wtasnych, zapotrzebowanie kapitatowe na pokry-
cie poszczegdlnych rodzajow ryzyka (kredytowe-
go, rynkowego, operacyjnego), planowane ksztat-
towanie sie funduszy wtasnych, wskaznik dzwigni
finansowe;j;

» informacje finansowe: raporty bazowe, raporty fi-
nansowe tworzgce pakiet FINREP, dane na temat
zdolnosci banku do ponoszenia ryzyka;

» raporty dotyczace operacji kredytowych banku:
AnaCredit*, zte kredyty, duze kredyty, milionowe
kredyty;

» raporty na temat ptynnosci finansowej banku:
Aditional Liquidity Monitoring Metrics, zgodne
z rozporzadzeniem Liquiditatsverordnung (Liq.V),
dotyczace ksztattowania sie wskaznika ptynnosci
krotkookresowej (LCR) i ptynnosci dlugookreso-
wej (NSFR);

» sprawozdawczosé do celéw statystycznych: wo-
lumen kredytéw i zobowigzan zagranicznych, sta-
tystyka bilansowa, statystyka dotyczgca emisji
papierow wartosciowych, dane dotyczace stop
procentowych i majatku finansowego, statystyka
ptatnosci, dane dotyczgce oddziatéw:

» pozostata sprawozdawczos$é: raporty ad hoc
sktadane do réznych instytucji, raporty dotycza-
ce lokat zabezpieczonych, instrumentow po-
chodnych i innych instrumentéw, meldunki skta-
dane do roznych rejestrow, ujawnianie danych
w ramach Ill filaru Umowy Bazylejskiej (dyscypli-
na rynkowa)?®.

4 AnaCredit (analytical credit datasets) to baza danych, ktéra dostarcza
informacji o pojedynczych kredytach bankowych w strefie euro.
EBC buduje jg od 2011 r., wspdlnie z wszystkimi krajowymi bankami
centralnymi ze strefy euro i kilkoma spoza niej. Efektem tych prac jest
jednolita baza obejmujaca dane i krajowe rejestry kredytowe, pomocna
w realizacji polityki pienieznej i nadzoru makroostroznosciowego.

5 A.Hanckethal, R. Inderst, op. cit. s. 89.
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Sprawozdania sktadane sg z r6zng czestotliwoscia:
ad hoc, miesiecznie, kwartalnie, pétrocznie i rocz-
nie. Wystepuje dublowanie danych. Bardzo pomoc-
ny w raportowaniu danych przez banki spotdzielcze
jest Federalny Zwigzek Bankéw Ludowych i Raiffe-
isena (BVR), ktéry za pomocg okdlnikéw informuje
zrzeszone banki o nowych wymaganiach w zakresie
sprawozdawczosci i interpretuje zawitoSci prawne.
Zdecydowana wiekszosc¢ raportéw sporzgdzana jest
automatycznie, ale nie odbywa sie to catkowicie bez
udziatu pracy zywej (pozyskiwanie czesci danych,
sprawdzanie formularzy, podpisywanie, spakowywa-
nie, archiwizowanie danych, wysytanie sprawozdan
droga elektroniczng). Duzym utrudnieniem dla ban-
koéw sa ciggle zmiany w zakresie sprawozdawczosci.
Znaczne obcigzenie bankéw spétdzielczych sprawoz-
dawczoscig nastgpito w wyniku wprowadzenia w stre-
fie euro bazy danych o indywidualnych kredytach dla
przedsiebiorstw i innych oséb prawnych — AnaCredit.
Banki zostaty zobligowane do przekazywania do tej
bazy informacji o 170 atrybutach poszczegdlnych
kredytow.

Zasada proporcjonalnosci w stosunku do bankow
spoétdzielczych realizowana jest w ograniczonym
stopniu. Wprawdzie mate banki moga korzystac
z pewnych uproszczen, ale najpierw muszg je ziden-
tyfikowaé. BVR od dawna toczy batalie, jak na razie
z nieduzym skutkiem, o szersze respektowanie w od-
niesieniu do bankéw spoétdzielczych zasady propor-
cjonalnosci w obszarze regulacji i sprawozdawczosci
bankowe;.

4.2. Centralizacja ustug informatycznych
w niemieckim spoétdzielczym sektorze
bankowym i rola Atruvia®

Sektor bankdéw spétdzielczych cechuje sie duza
centralizacjg czynnos$ci w zakresie informatyki i te-
lekomunikacji, ktére stanowig istotng czes¢ dzia-
tan zaliczanych do tzw. back office. Sercem tego
systemu jest firma informatyczna Atruvia AG, ktéra
do 21 wrzesnia 2021 r. funkcjonowata pod szyldem
FIDUCIA & GAD IT AG. Sposréd bankow spétdziel-

6  Zagadnieniom centralizacji ustug informatycznych w bankach
spotdzielczych w Niemczech poswiecony jest artykut: E. Gostomski,
Centralnie, czyli tanie, opublikowany w ,Miesigczniku Finansowym
BANK" nr10/ 2021, ktéry wykorzystano przy pisaniu fragmentu
niniejszej pracy ukierunkowanego na poszukiwanie rozwigzan
majacych obnizy¢ koszty obowigzkowej sprawozdawczosci w bankach
spotdzielczych.
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czych w Niemczech z jej ustug korzystajg wszystkie
banki ludowe, banki Raiffeisena, PSD i Sparda-Ban-
ken. Atruvia SA nalezy do najwazniejszych i naj-
wiekszych specjalistycznych spotek wspierajacych
niemieckie banki spotdzielcze. Stanowi ona inte-
gralng czes¢ Spotdzielczej Grupy Finansowej (Ge-
nossenschaftliche FinanzGruppe). Bedac gtownym
osrodkiem obliczeniowym, petni funkcje central-
nego dostawcy ustug informatycznych, integratora
i wspotautora produktéw bankowych oraz centrum
procesowego dla bankéw spétdzielczych. Opta-
ty za te ustugi ponoszg one w formie ryczattowej.
W wyniku wspétpracy dawniej z FIDUCIA & GAD,
a dzisiaj z Atruvia SA lokalne banki spétdzielcze
moga zmniejszy¢ koszty funkcjonowania zaplecza,
a wiec tworzenia i wprowadzania na rynek nowych
produktow, rozliczania transakcji bankowych, gro-
madzenia i przetwarzania danych oraz wielu innych
czynnosci z zakresu back office. Kluczowe znacze-
nie dla bankéw spotdzielczych ma pomoc spétki
Atruvia SA w zakresie sporzadzania i przekazywa-
nia ré6znym instytucjom publicznym sprawozdan,
co zostato przez nig znacznie zautomatyzowane.
Jednoczesnie dzigki odcigzeniu bankéw spotdziel-
czych ze znacznej czesci sprawozdawczosci, moga
one w wiekszym stopniu skoncentrowacé sie na
sprzedazy produktéw i doradzaniu klientom w bar-
dziej skomplikowanych sprawach finansowych.
Jest to bardzo wazne w dobie rosngcych kosztow
IT, niskich marz procentowych i duzej wrazliwosci
klientéw na ceny ustug bankowych.

FIDUCIA & GAD IT AG pod takg nazwa funkcjonowata
na rynku od 2015 r., gdy nastapita fuzja dwéch duzych
oferentéw ustug informatycznych dla bankéw spét-
dzielczych: FIDUCIA IT AG i GAD eG. Ze wzgledow
marketingowych wtadze tego przedsiebiorstwa zde-
cydowaly sie na zmiane jego nazwy na Atruvia AG.
Wspotpracuje ona z Microsoft.

Atruvia AG jest duzg spotka akcyjna, ktorej 99,7% ak-
cji nalezy do podmiotow spétdzielczych, w tym do
lokalnych bankéw spoétdzielczych. Posiada ona dwa
centra administracyjne: w Karlsruhe i Minster oraz
trzy oddzialy: w Berlinie, Frankfurcie nad Menem
i Monachium. Wraz ze spo6tkami zaleznymi tworzy
koncern, ktory na koniec 2020 r. jeszcze jako FIDUCIA
& GAD zatrudniat 8321 osob, sposréd ktorych 4608
0s6b pracowato w spétce-matce. Wartosé sprzeda-
nych przez koncern ustug w 2020 r. wynosita 1,77 mld
euro, w tym 1,37 mld euro przypadato na spotke mat-
ke. Klientami koncernu Atruvia sg nie tylko niemieckie
banki spétdzielcze i specjalistyczne przedsiebiorstwa

nalezgce do Spotdzielczej Grupy Finansowej, ale tak-
ze liczne banki prywatne. tacznie w 2020 r. koncern
obstugiwat 1081 bankéw i 86 mIn rachunkéw banko-
wych, realizujac 7,5 mld transakcji’.

Atruvia oferuje bankom spétdzielczym szeroka pa-
lete ustug informatycznych. Do tradycyjnych zadan
nalezy prowadzenie na ich rzecz ustug w zakresie
centrum obliczeniowego. Koncern dysponuje dwo-
ma centrami obliczeniowymi z siedzibg w Karl-
sruhe i Miinster. Dysponujg one infrastrukturg IT
z prywatng chmurg o najwyzszym poziomie bezpie-
czenstwa. Wtasciwym partnerem do wspotpracy ze
strony poszczegdlnych bankéw spoétdzielczych sg
bankowe komorki informatyczne, a nie menedzero-
wie bankow i sprzedawcy produktéw bankowych,
co wydtuza proces uzgodnien miedzy centrum roz-
liczeniowym a bankiem. Banki z jednej strony ocze-
kujg od centrum obliczeniowego obnizenia kosztéw
zwigzanych z informatyka, a z drugiej strony stwo-
rzenia nowych rozwigzan dla bankowosci mobilnej,
ktére sg bardzo kosztowne. Jednoczesne spetnie-
nie przez centrum tych dwdéch rodzajow oczekiwan
jest bardzo trudne.

Krytycy tradycyjnego modelu funkcjonowania cen-
trum obliczeniowego zwracajg uwage na jego nie-
dostosowanie do obecnej sytuacji na rynku finan-
sowym, na ktérym coraz wiekszg role odgrywaja
fintechy i inne podmioty niebankowe. Osoby te opo-
wiadajg sie za otwartymi platformami informatycz-
nymi, ktére umozliwiajg bezposrednie kontakty z fi-
nalnymi klientami®.

Jednym z gtéwnych zadan spotki Atruvia SA jest
tworzenie i dostarczanie oprogramowania dla ban-
kéw. Sztandarowym systemem informatycznym jest
agree21, ktéry umozliwia kompleksowa obstuge pro-
ceséw sprzedazy i sterowania bankiem. Jego modu-
towa budowa zapewnia petng elastycznosc¢: kazdy
bank moze dobra¢ potrzebne mu moduty zgodnie
ze swoimi oczekiwaniami. Koncern ten dostarcza
bankom infrastrukture do bankowosci online, ktéra
umozliwia klientom pozyskiwac¢ informacje bankowe
i dokonywa¢ ptatnosci na odlegto$é za pomocg kom-
putera lub smartfonu.

7  Wiecej o przedsiebiorstwie FIDUCIA & GAD IT AG: https://www.fiducia-
gad.de

8  https://www.it-finanzmagazin.de/rechenzentren-der-sparkassen-und-
-volksbanken-innovationstreiber-oder-killer-13219/
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Atruvia jako dostawca kompleksowych ustug in-
formatycznych oferuje bankom takze indywidualne
porady, szkolenia i wsparcie z jednego zrédta. Jej
konsultanci wraz z informatykami klientow opty-
malizujg procesy na miejscu, czynigc je bardziej
optacalnymi, bezpieczniejszymi i prostszymi. Ban-
ki spotdzielcze, dzieki uzyskanemu wsparciu pod-
nosza jakos¢ swoich procesow, budujg przewage
w zakresie IT, a tym samym umacniajg swojg pozy-
cje konkurencyjna na rynku.

Atruvia jest odpowiedzialna za bezpieczenstwo
ogromnych ilo$ci bardzo cennych danych z zakresu
bankowosci, ktére muszg by¢ skutecznie chronione
przed atakami hackerow. Troska o bezpieczenstwo
danych spoczywa tez na jej klientach zobligowanych
do przestrzegania coraz bardziej rygorystycznych
przepisow.

W pazdzierniku 2020 r. FIDUCIA & GAD rozpoczeta
realizacje nowej strategii, ktérg obecnie kontynuuje
Atruvia. Polega ona na przeksztatceniu przedsie-
biorstwa z klasycznego dostawcy ustug informa-
tycznych dla bankéw spotdzielczych w partnera
informatycznego Spoétdzielczej Grupy Finansowe;.
Gtowne zatozenia nowej strategii zostaty uzgod-
nione z bankiem krajowym DZ Bank, Federalnym
Zwigzkiem Bankow Ludowych i Bankow Raiffeisena
BVR i innymi podmiotami ze spoétdzielczego sek-
tora bankowego. Stawia przy tym na intensywna
wspotprace z fintechami. Zmiana strategii wynika
z koniecznosci przemyslenia na nowo przez ban-
ki spotdzielcze w dobie postepujacej digitalizacji
ustug finansowych dotychczasowego modelu funk-
cjonowania. Bowiem cyfryzacja otwiera rynek dla
nowych graczy i zmienia relacje pomiedzy bankami
i ich klientami, co rowniez wymusza zmiane wspot-
pracy dostawcy ustug informatycznych z bankami
spoétdzielczymi. Zgodnie z nowa strategig, Atruvia
powinna by¢ pilotem, ktéry towarzyszy bankom
w ich transformacji informatycznej. Wymaga to
zmiany metody tworzenia programéw komputero-
wych — nowe oprogramowanie nie bedzie tworzone
i dostarczane na rynek w ramach wieloletnich cykli
planistycznych, lecz znacznie szybciej, w krétkich
cyklach. Réwniez  wartosciowe rozwigzania
informatyczne pochodzace od innych dostawcéw
bedzie mozna tatwo dotaczy¢ do stosowanego juz
oprogramowania bankowego. Istniejgcy dotychczas
w bankach spoétdzielczych system komputerowy
agree21 nie pozwala na szybka integracje nowych
rozwigzan ze zréznicowanych zrédet. Dlatego otwar-
ta i wysoce znormalizowana architektura platformy
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z daleko posunietg automatyzacjg serwisu banko-
wego stata sie centralnym punktem nowej strategii
FIDUCIA & GAD, a obecnie spotki Atruvia. Zbudo-
wanie takiej platformy ma kluczowe znaczenie dla
realizacji ambitnych planéw bankéw spétdzielczych
w zakresie wzmocnienia ich konkurencyjnosci na
rynku. Zaktada sie, ze korzysci dla bankéw z nowe-
go programu dotyczacego poprawy efektywnosciich
funkcjonowania poprzez standaryzacje i automaty-
zacje proceséw bankowych wyniosg 150 min euro
rocznie w ciggu nastepnych 3-5 lat®.

W ramach wspétdziatania dostawcy ustug informa-
tycznych i bankéw spétdzielczych tworzone sg wie-
lofunkcyjne zespoty ztozone z praktykéw bankowych,
ktérzy sg bezposrednio zaangazowani w rozwdj roz-
wigzan informatycznych i dalszy cykl zycia produktu,
co stanowi gwarancje optymalnego uwzglednienia
potrzeb klientéow w danym rozwigzaniu informatycz-
nym.

4.2. Jakie praktyczne rozwigzania nalezatoby
podjaé w celu centralizacji rozwigzan
informatycznych w sektorze bankowosci
spotdzielczej?

W dobie postepujacej digitalizacji biznesu bankowe-
go i koniecznosci obnizenia kosztéw dziatalnosci
bankowej, w polskim sektorze bankowosci spétdziel-
czej konieczna jest centralizacja catej sfery informa-
tycznej bankow. Takie rozwigzanie od wielu lat z po-
wodzeniem istnieje w Niemczech, przyczyniajgc sie
do budowania tam silnej pozycji bankow spétdziel-
czych na rynku ustug bankowych. Kluczowe znacze-
nie dla centralizacji rozwigzan i ustug informatycz-
nych w sektorze bankowosci spétdzielczej miatoby
potaczenie wysitkow wszystkich bankéw spétdziel-
czych i dwdch bankow zrzeszajgcych zmierzajgcych
do utworzenia wspdlnej spoétki, podobnej do niemiec-
kiej Atruvii, Spotka ta jako ekspert (centrum operacyj-
ne) ds. informatycznych bytaby platforma dla ban-
kow spotdzielczych, dzieki ktérej utatwiony zostatby
trudny proces transformacji modeli biznesowych
w kierunku bardziej intensywnej gospodarki cyfrowe;.
Wobec wyzwan technologicznych, ale takze kadro-
wych (zwtaszcza w tej dziedzinie narasta problem
dostepnosci wykwalifikowanego personelu) dziatania
o charakterze scentralizowanym dajg wieksze szanse

9  Fiducia & GAD: Ein Unternehmen erfindet sich neu, https://www.geldin-
stitute.de/it-itk/2020/
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na sprostanie wymogom wspotczesnej konkurenciji
cyfrowej. Spotka petnitaby wiec funkcje centralnego
dostawcy/integratora rozwigzan informatycznych
dla bankéw na zasadzie wdrozenia modelu ,Ban-
king Processes-as-a-service”. Powstanie integratora
i wspotautora produktdw bankowych w potgczeniu
z centrum procesowym oznaczatoby mozliwos¢
konkurowania sektora bankowosci spétdzielczej
z najwiekszymi bankami komercyjnymi w Polsce.
Dodatkowo wplecenie rozwigzan charakterystycz-
nych dla modelu ,Banking as a platform” utatwiatoby
i poszerzato kontakty z klientami. Dziatania te
pozwolityby zracjonalizowaé¢ koszty funkcjonowania
back office w bankach i bardziej skoncentrowac sie
na kontaktach z klientami i sprzedazy produktow
bankowych.

Doswiadczenia niemieckiej Atruvii pokazujg, ze do-
chodzenie do wspdlnych rozwigzan nie jest tatwe
i szybkie, jednakze analiza obcigzen operacyjnych
(w tym sprawozdawczych, compliance itd.) poszcze-
goélnych bankow spétdzielczych (zwtaszcza tych ma-
tych i srednich), nawet po wyeliminowaniu nadmier-
nych i nieracjonalnych obowigzkéw w tym zakresie,
znaczaco nie zmieni relacji pomiedzy front office
a back office. Konieczne sg w tej materii dziatania
o charakterze przetomowym, jak integracja np. na
wzor niemiecki lub finlandzki, oczywiscie dostosowa-
na do polskich realidw.

4.3. Postulaty Federalnego Zwigzku
Niemieckich Bankow Ludowych
i Bankéw Raiffeisena (BVR) dotyczace
wlasciwego regulowania matych
i Srednich bankéw

BVR sformutowat pod adresem europejskich i nie-
mieckich regulatoréow 12 postulatéw dotyczacych re-
gulacji i sprawozdawczosci bankowej:

1. Potrzeba respektowania zasady proporcjonalno-
$ci — W praktyce regulacyjnej zasada ta czesto
nie jest przestrzegana, bowiem ogolne klauzule
mowigce o proporcjonalnosci regulacji prawnych,
jak na przyktad zawarte w dyrektywie CRD IV,
majg czysto deklaratywny charakter i nie przekia-
daja sie na zadne praktyczne utatwienia. Dlatego
instytucje europejskie powinny zbadac¢, w jakim
stopniu mozliwe jest wytgczenie matych bankow
spod okreslonych regulaciji.

2. Nalezy konsekwentnie stosowa¢ zasade sub-
sydiarnosci — Zgodnie z zasadg subsydiarnosci
réwniez w sferze finansowej w krajach unijnych
nie nalezy wprowadzac jednolitych europejskich
rozwigzan tam, gdzie wystarczy harmonizacja re-
gulacji narodowych, jak ma to miejsce w przypad-
ku systemu gwarantowania depozytéw banko-
wych w ramach tworzonej unii bankowej. Trzeba
tez respektowac podziat europejskiego nadzoru
finansowego na posredni i bezposredni, zatem
Europejski Bank Centralny nie powinien tylnymi
drzwiami obejmowaé¢ bezposrednim nadzorem
bankéw, ktére nie generujg ryzyka systemowego.

3. Konieczne jest doktadne oszacowanie skutkow
nowych regulacji bankowych - Dotychczas
przed przyjeciem okreslonej regulacji bankowej
lub zespotu regulacji bardzo rzadko szacowa-
no, jakie to bedzie miato skutki dla realnej sfery
gospodarczej, w tym dla zapewnienia stabilno-
$ci systemu bankowego i réznorodnosci istnie-
jacych bankow. Dlatego Parlament Europejski
powinien wymagac¢ od Komisji Europejskiej, aby
propozycja wprowadzenia nowych regulacji ban-
kowych zawsze byta poprzedzona szczeg6towy-
mi prognozami ich oddziatywania na wszystkie
zainteresowane podmioty.

4. Potrzeba redukcji zakresu i ztozonosci regulaciji
bankowych - Jezeli nawet pojedyncze regulacje
sg jak najbardziej potrzebne iracjonalne, to czesto
w potaczeniu z innymi rozwigzaniami prowadza
do przeregulowania rynku i nadmiernej ztozono-
$ci regulaciji, np. ztozonos¢ regulacji dotyczacych
rynku kapitatowego czesto uniemozliwia matym
bankom dokonywanie obrotu papierami warto-
$ciowymi. Dlatego warunkiem wprowadzenia no-
wych regulacji powinna by¢ prostota i przejrzysta
forma oraz okreslenie konsekwenciji ich imple-
mentacji. Duzym obcigzeniem, szczegdlnie dla
matych bankow spétdzielczych, jest koniecznosé
obliczania wielu czesto nikomu niepotrzebnych
wskaznikéw i wypetnianie dziesigtek formularzy
sprawozdawczych, co nie powinno mie¢ miejsca.

5. Konieczno$é¢ unikania dublowania sprawozdan
sktadanych przez mate banki — Olbrzymie obcia-
zenie bankéw sprawozdawczoscig wynika m.in.
z nieracjonalnego dublowania sie meldunkéw
sktadanych réznym instytucjom.

6. Potrzeba zachowania rownowagi w procesie two-
rzenia unii kapitatowej przez kraje strefy euro -



Postulowane w unii kapitatowej szersze wykorzy-
stanie emisji obligacji komercyjnych jako zrédta
finansowania inwestycji dtugoterminowych jest
dobrym rozwigzaniem jedynie w przypadku du-
zych firm, natomiast nie wchodzi w gre w przy-
padku matych przedsiebiorstw, dla ktérych pod-
stawowg forma finansowania kapitatem obcym
pozostajg kredyty bankowe. Dlatego BVR postulu-
je, aby rownolegle z budowaniem unii kapitatowej
w strefie euro, tworzone byty przestanki spraw-
nego finansowania firm kredytem bankowym, co
wymaga wprowadzenia utatwien regulacyjnych
w zakresie pozyskiwania srodkéw na dziatalno$¢
kredytowa przez banki.

7. Koniecznos$¢ stosowania realistycznych terminow

wdrazania nowych regulacji bankowych - Ze
wzgledu na ztozonos¢ regulacji bankowych BVR
postuluje, aby terminy ich wdrozenia do praktyki
bankowej byty okreslane realistycznie z uwzgled-
nieniem niezbednych przejsciowych okresow.
BVR ostrzega regulatoréw przed zbyt pochopnym
wprowadzanie nowych regulacji bankowych.

8. Istnieje potrzeba zrewidowania roli europejskich

instytucji w zakresie sprawowania nadzoru nad
bankami — BVR stoi na stanowisku, ze europej-
skie instytucje nadzorcze uzyskaty zbyt szeroki
mandat do tworzenia regulacji bankowych, z cze-
go w petni korzystajg, tworzagc ogromng ilosé
standardéw nadzorczych, co grozi zbiurokraty-
zowaniem Unii Europejskiej. W matym stopniu
uwzglednia sie przy tym zasade proporcjonalno-
Sci i subsydiarnosci. Tworzone regulacje w zbyt
matym stopniu dopuszczajg wytaczenia lub spe-
cjalne rozwigzania dla matych i $rednich bankow.
Mankamentem funkcjonowania europejskich in-
stytucji nadzorczych jest tez brak nad nimi demo-
kratycznej kontroli, co jest zadaniem Parlamentu
Europejskiego.

9. Potrzeba utworzenia stabilnej, ale nietransferowej

unii bankowej — BVR opowiada sie za utrzyma-
niem w UE narodowych systemoéw gwarantowa-
nia depozytéw bankowych i jest zdecydowanym
przeciwnikiem utworzenia wspdlnego systemu
gwarancyjnego, ktéry wymagatby transferu srod-
kéw finansowych z krajéw o zdrowych bankach
do krajow z bankami zagrozonymi upadtoscia.

<:> Obraz sprawozdawczosci bankow spétdzielczych w UE na przyktadzie Niemiec
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Wspolny system gwarantowania depozytéw
oznaczatby dla cechujgcych sie wysoka stabilno-
$cig bankow spétdzielczych nie tylko dodatkowe
ryzyko, ale i stanowit dla nich dodatkowe obcigze-
nie finansowe.

Koniecznos$¢ utatwiania zamiast utrudniania fi-
nansowania przez banki matych i $rednich przed-
siebiorstw — BVR majgc na wadze duze znaczenie
bankoéw spétdzielczych dla finansowania drobnej
przedsiebiorczosci, opowiada sie za utrzyma-
niem specjalnych wymogéw kapitatowych na po-
krycie ryzyka zwigzanego z kredytami dla matych
i srednich przedsigbiorstw oraz za wytgczeniem
kredytow preferencyjnych z aktywdw branych pod
uwage przy liczeniu wskaznika dzwigni finanso-
wej dla bankow spétdzielczych.

Potrzeba stworzenia realistycznego systemu
ochrony dla nabywcow papieréw wartosciowych
— Obecnie obowigzujgce regulacje w dziedzinie
ochrony konsumentéw w Niemczech powodu-
ja, ze w matych bankach spétdzielczych biezace
koszty zwigzane z oferowaniem klientom papie-
row wartosciowych sg tak wysokie, iz transakcje
te moga generowac bankom jedynie straty. W za-
kresie tych transakcji potrzebna jest wiec zmiana
regulacji, ktéra odpowiednio wywazy zwigzane
z nimi koszty i przychody.

. ,Lepsze regulowanie bankéw” trwatg zasadg obo-

wigzujgcag w Unii Europejskiej — BVR jest zanie-
pokojony wysokimi kosztami administracyjnymi
wprowadzanych regulacji bankowych, ktore wy-
muszajg coraz wiekszg koncentracje w sektorze
finansowym. Jezeli koszty te nie zostang ogra-
niczone, nieuniknione bedg dalsze fuzje bankow
spoétdzielczych. Nastgpi to kosztem zdywersy-
fikowania krajowego systemu bankowego, co
przetozy sie na gorszy dostep klientéw bankow
spotdzielczych do ustug bankowych. Potrzebna
zatem jest poprawa systemu regulacji banko-
wych tak, aby wzmacniaty one banki spoétdzielcze,
a nie eliminowaty je z rynku'®.

BVR. Proportionalitat ernst nehmen — Vielfalt im Bankensek-
tor erhalten, https://www.bvr.de/p.nsf/0/C515B30C5A1B8A-
64C1257ECF0034B430/$file/Positionspapier_zum_Gutach-
ten_30092015.pdf
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Whioski i rekomendacje wynikajace
z badan polskiego sektora bankowosci
spotdzielczej

4

W ostatnich kilku latach nastgpit wzrost obcigzen
sprawozdawczych bankéw spétdzielczych. Co
wiecej, wzrasta rowniez poziom szczegétowosci
informacji. Oprocz obowigzkowej sprawozdaw-
czosci, banki spotdzielcze wypetniajg na rzecz
instytucji zewnetrznych réznorodne ankiety, co
dodatkowo poteguje problem zwigzany ze spra-
wozdawczoscig. Informacje w poszczegodlnych
sprawozdaniach czesto sie powielajg, a instytucje
zewnetrzne proszg banki spotdzielcze o te same
informacje w réznych uktadach. Przyktadowo for-
mularze MONRERP  jesli chodzi o zakres informacji,
sg zblizone do formularzy FINREP. Pomiedzy in-
stytucjami zewnetrznymi brakuje szerszej wymia-
ny informacji. W obowigzkowej sprawozdawczo-
$ci czesto zachodza rowniez zmiany i wystepuja
trudnosci interpretacyjne. Kontakt z instytucijg ze-
wnetrzng i prosba o interpretacje nie zawsze po-
zwala rozwia¢ watpliwosci interpretacyjne.

Z naszych szacunkoéw wynika, ze w spetnianie
obowigzkéw sprawozdawczych wobec instytuciji
zewnetrznych zaangazowanych moze by¢ ok. 1,6
tys. pracownikéw w polskiej bankowosci spot-
dzielczej, co stanowito na koniec wrzesnia 2020 .
ok. 5,5% ogétu zatrudnionych.

W proces przygotowywania obowigzkowej spra-
wozdawczosci jest zaangazowanych wiele ko-
morek w banku, przy czym najbardziej obcigzone
sg komorki finansowo-ksiegowe, odpowiedzialne
za zarzadzanie ryzykiem i komorki IT. Niekto-
re banki spotdzielcze wyodrebniajg specjalne
stanowiska ds. sprawozdawczosci. W bankach
spotdzielczych w wypetnianie obowigzkéw spra-
wozdawczych jest zazwyczaj zaangazowanych
kilka osdb. taczne roczne koszty pracy zwigzane
z obowigzkowg sprawozdawczoscig szacujemy
w zaleznosci od wielkosci banku spétdzielczego
od 200 do 500 tys. zt.

W bankach spétdzielczych wzrasta znaczenie
automatyzacji procesOw zwigzanych ze sprawoz-
dawczoscig obowigzkowa. Obecnie w bankach
spoétdzielczych poziom automatyzacji/potau-
tomatyzacji wynosi ok. 70-80%. Przewidujemy
w perspektywie kilkuletniej wzrost poziomu auto-
matyzacji w tym zakresie. W konsekwencji liczba

1
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0s6b bezposrednio zaangazowanych w sprawoz-
dawczos¢ bedzie ulegata redukciji, jednak wzro-
sng koszty licencji i obstugi systemow IT.

Obowigzkowe obcigzenia sprawozdawcze sta-
nowig zagrozenie dla konkurencyjnosci ban-
kow spotdzielczych. 85% ankietowanych przez
Alterum/Kantar odpowiedziato, ze obcigzenia
sprawozdawcze znaczgco obnizajg konkuren-
cyjnos¢ bankow. W szczegdlnosci, obcigzenia
sprawozdawcze znacznie utrudniajg proefek-
tywnosciowe zmiany w strukturze zatrudnienia
w bankach spétdzielczych, polegajgce m.in. na
zmianie proporcji miedzy pracownikami front
i back office.

Obowigzkowe obcigzenia sprawozdawcze nega-
tywnie wptywaja na efektywnos$é kosztowa ban-
kow spotdzielczych. Z badan wynika, ze udziat
kosztéw zwigzanych z obowigzkami sprawoz-
dawczymi w strukturze kosztéw administracyj-
nych zawierat sie¢ w badanych bankach w prze-
dziale od 1 do 3% w zaleznosci od wielkosci
banku spotdzielczego.

Sprawozdawczos¢ w bankach spoétdzielczych
wymaga rewizji w celu jej usprawnienia i zmniej-
szenia zwigzanych z nig kosztéw. W okresleniu
konkretnych dziatan w tej dziedzinie uwzgledni¢
nalezy zgtaszane od wielu lat postulaty samych
bankéw i reprezentujacych je instytucji. Warto tez
przyjrze¢ sig postulatom zgtaszanym przez BVR
- reprezentanta podobnych do naszych bankow
niemieckich bankéw spotdzielczych.

Nalezy wptywac¢ na politykdéw i ustawodawcow,
aby przy wyznaczaniu nowych regulacji i obo-
wigzkow sprawozdawczych respektowana byta
zasada proporcjonalnosci. Nakazuje ona orga-
nom krajowym i unijnym stosowanie srodkow
prawnych jedynie niezbednych do osiggniecia
zamierzonych celéw'. W praktyce klauzule mo-
wigce o proporcjonalnosci regulacji prawnych,
jak na przyktad zawarte w dyrektywie CRD IV,
majg czysto deklaratywny charakter i nie prze-
ktadajg sie na zmniejszenie obcigzen sprawoz-

Szerzej na temat zasady proporcjonalnosci zob. S. Kasiewicz i L.
Kurklinski, Respektowanie zasady proporcjonalnosci w opinii bankéw
spotdzielczych na przyktadzie rekomendaciji KNF, https:/ssl-kolegia.
sgh.waw.pl/pl/KZiF/czasopisma/zeszyty_naukowe_studia_i_prace_kzif/
Documents/168_05_Kasiewicz_.pdf
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dawczych matych bankéw spotdzielczych nie
generujacych ryzyka systemowego. Jezeli na-
wet sg one zwolnione z raportowania okreslo-
nych danych, to tracg duzo energii na koniecz-
nos$¢ uzasadnianie, dlaczego pewnych danych
nie przekazujg odpowiednim organom.

Przyjecie nowych regulacji bankowych powinno
by¢ poprzedzone szczegétowymi prognozami ich
oddziatywania na wszystkie kategorie bankow
oraz przedstawieniem kosztéw ich stosowania
i konsekwencji dla dziatalnosci operacyjnej ban-
kow.

Nalezy unika¢ przeregulowania rynku ustug ban-
kowych i nadmiernej ztozonosci regulacji, np.
skomplikowane regulacje dotyczgce sprzedazy
papieréw wartosciowych uniemozliwiajg bankom
spotdzielczym oferowania ich swoim klientom
i tym samym zwiekszenie tg drogg wyniku pro-
wizyjnego. Nie do zaakceptowania jest koniecz-
nos¢ obliczania wielu nikomu nie niepotrzebnych
wskaznikéw i wypetnianie dziesigtek formularzy
sprawozdawczych, ktore tylko generujg kosz-
ty w bankach. Podobnie jest z dublowaniem sie
sprawozdan przekazywanych do réznych instytu-
cji (idealnie bytoby, gdyby wszystkie sprawozda-
nia byty sktadane do jednego centralnego odbior-
cy).

Potrzebne jest w obszarze obligatoryjnej spra-
wozdawczosci rozszerzenie wspotpracy bankow
spotdzielczych z bankiem zrzeszajgcym.

Do redukcji kosztéw w bankach spétdzielczych
przyczynitaby sie dalsza automatyzacja spra-
wozdawczosci. Wymaga ona odpowiedniej infra-
struktury informatycznej, do zbudowania ktérej
potrzebne sg naktady inwestycyjne przerastajgce
mozliwosci pojedynczych bankow.

Warto bytoby zapozna¢ sie z systemem uwspdl-
nienia czynnosci bankowych z zakresu back offi-
ce, jak ma to miejsce w niemieckim spétdzielczym
sektorze bankowym, co pozwala istotnie obnizyé
koszty dziatania banku, w tym takze koszty szero-
ko rozumianej sprawozdawczosci.

Whioski wynikajace z dziatan
podejmowanych w Niemczech w celu
zmniejszenia uciagzliwosci systemu
regulacyjnego dla bankéw spétdzielczych
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»  Wszystkie niemieckie banki spotdzielcze, nieza-

leznie od tego pod jakim dziatajg szyldem, na

le-

z3 do Federalnego Zwigzku Bankow Ludowych
i Bankow Raiffeisena (BVR), ktéry reprezentuje
ich interesy wobec rzadu, parlamentu i wiadz
nadzorczych w Niemczech oraz instytucji unij-
nych. Wypowiada sie m.in. na temat propono-
wanych przez wtadze nowych rozwigzan regula-
cyjnych i promuje spétdzielczy sektor bankowy.
Zrzeszajac wszystkie banki, jego gtos jest trak-
towany jako reprezentatywny dla catego sektora,
€O wzmacnia pozycje zrzeszonych bankow i jest
uwaznie stuchany przez decydentow w kraju
i na forum UE. W celu zwiekszenia skuteczno-
$ci podejmowanych dziatan BVR wspétpracuje
z reprezentacjami innych bankéw oraz ruchu
spoétdzielczego. Dziatalno$¢ ta obok wypraco-
wanego modelu potgczenia koncepcji banku
lokalnego z rozbudowanym zapleczem ustug
wspoélnych (m.in. scentralizowana obstuga back
office $wiadczona przez Atruvie — dawna Fidu-
cia & GAD) pozwala bankowosci spoétdzielczej
w Niemczech osigga¢ nawet lepsze wyniki niz

bankowos¢ komercyjna.

» Znaczna czes¢ probleméw zwigzanych ze spo-
rzgdzaniem sprawozdan w niemieckich bankach
spotdzielczych jest podobna do tych w Polsce.
Jednakze rézni jg przede wszystkim wyzszy sto-

pien automatyzacji. Szacunki BVR wskazuja,

ze

koszty wdrazania regulacji i obcigzen sprawoz-
dawczych wskazujg na poziom od 2 do 15% do-
chodoéw. Stad mozna wysnu¢ wnioski, ze analo-
giczne szacunki zgtaszane przez polskie banki
spotdzielcze moga by¢ zanizone m.in. ze wzgle-
du na brak odpowiedniej metodyki badania oraz
wykonywania znacznie wiekszej liczby czynnosci
przez same banki, a takze w spos6b manualny.
Problem ten tagodzi jedynie nizszy koszt pracow-
nikéw, co jednak bedzie zmieniato sie wraz z na-
rastajgcym problemem utrzymywania i zdobywa-

nia wykwalifikowanej sity robocze;.
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Najlepszg metoda ograniczenia nie tylko kosztow
sprawozdawczosci w bankach spoétdzielczych,
ale wszystkich naktadéw na informatyke, jest
automatyzacja catego systemu raportowania.
W Niemczech robi to skutecznie wspomniana
w punkcie pierwszym Atruvia, ktdra jest centrum
ustug wspdlnych, a przede wszystkim osrodkiem
obliczeniowym i cenionym dostawca ustug infor-
matycznych dla wszystkich bankéw spétdziel-
czych. Dzieki wspétpracy z ta firma, banki korzy-
stajg z jednolitego oprogramowania i oszczedzaja
tez na wydatkach zakupowych. Rola i znaczenie
w sektorze niemieckiej bankowosci spoétdzielczej
jaka petni Atruvia pozwala takze na tatwiejsza
i lepsza wspoétprace z firmami okreslanymi jako
FinTech, a w kontekscie wymogéw sprawozdaw-
czych RegTech. Ten kierunek zaczat aktywnie
rozwija¢ sie i stanowi¢ moze istotne wsparcie

w przekierowaniu przez banki swoich zasobow
ze sfery back office na cele biznesowe. Niewat-
pliwie jednak dziatania te na poziomie scentrali-
zowanym dla catego sektora sg zdecydowanie
tatwiejsze i efektywniejsze niz podejmowanie tej
wspotpracy w sposob zdecentralizowany, na po-
ziomie poszczegdlnych bankdéw (zwtaszcza w od-
niesieniu do tych najmniejszych).

W Niemczech sprawozdania dotyczgce wszyst-
kich aspektéw dziatalnosci bankéw spoétdziel-
czych zasadniczo sa przekazywane do banku
centralnego, a ten udostepnia potrzebne dane
innym zainteresowanym instytucjom. Prowa-
dzi to do ograniczenia powtérzen w catym
systemie sprawozdawczym. Wprowadzenie
takiego rozwigzania w Polsce rowniez bytoby
racjonalne.
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