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O programie

powstat w 2019 roku jako odpowiedz na potrzeby sek-
tora bankowego w zakresie analizy zjawisk, tworzenia opracowan i porzadkowania wiedzy w obszarach
cyberbezpieczenstwa i nowych technologii, a takze szeroko rozumianego otoczenia sektora bankowego,
ksztattujgcego warunki dziatania bankéw w Polsce. Prace analityczno-badawcze w ramach programu reali-
zowane sg pod katem mozliwosci praktycznego wykorzystania ich wynikow w celu rozwoju sektora banko-
wego, podnoszenia poziomu bezpieczenstwa ustug oraz kreowania wartosci dla klientéw bankowosci. PAB
WIB ktadzie duzy nacisk na rozwdéj wspotpracy ze srodowiskami akademickimi i eksperckimi, poszukujac
synergii w zakresie zainteresowan badawczych autoréw oraz potrzeb rozwojowych sektora bankowego.

W ramach programu realizowane sg analizy i badania w nastepujgcych obszarach:

O Nowe technologie i cyberbezpieczenstwo
Zdolnosé bankéw do finansowania gospodarki

(O Bankowosé spétdzielcza

(O Rynek nieruchomosci

(O Zielony tad i finansowanie energetyki odnawialnej

{O) Finansowanie projektéw innowacyjnych

Wiecej na temat dziatalnosci programu na stronie
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m: 607 484 391
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e: abanasiak@wib.org.pl

m: 505917 778
m: 603 626 254 e: tpawlonka@wib.org.pl
e: jgieorgica@wib.org.pl
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Zgodnie z rozporzadzeniem Komisji Europejskiej, mi-
kroprzedsiebiorstwa to najmniejsze podmioty gospo-
darcze przynalezagce do kategorii MSP. Zatrudniajg
one mniej niz 10 pracownikéw i wykazujg roczny obrét
lub catkowity bilans nieprzekraczajacy réwnowartosci
2 min euro’. Nalezy podkresli¢, ze cze$¢ z tych podmio-
tow to innowacyjne startupy, ktére w fazie wzmozonego
rozwoju znaczgco wptywajg na sytuacje gospodarcza.

Pandemia COVID-19 istotnie wptyneta na funkcjono-
wanie gospodarek narodowych. W 2020 r. obserwo-
wano zaktdcenia, w tym spadek aktywnosci przedsie-
biorstw spowodowany m.in.:

szokiem podazowym, wynikajgcym z zerwania
tancuchoéw dostaw oraz braku dostepnosci pra-
cownikéw;

szokiem popytowym, bedgcym efektem ograni-
czenia wydatkow przez konsumentoéw i przedsie-
biorstwa;

niestabilnoscig rynkéw finansowych, w tym sygna-
lizowanym ograniczeniem dostepu do ptynnosci
i zaostrzeniem warunkow kredytowania.

Na skutek powyzszych zaktdcen, wiele przedsie-
biorstw niefinansowych doswiadczyto:

spadku przychodoéw i utraty dochodéw;

zamknigcia dziatalnosci w zwigzku z restrykcjami
sanitarnymi;

zatorow ptatniczych, w tym utraty ptynnosci, unie-
mozliwiajgcej regulowanie zobowigzan, takze wo-
bec pracownikéw;

strat finansowych i zagrozenia upadtoscia.

W Polsce, przed pandemig mikroprzedsigbiorstwa
stanowity 97% podmiotéw niefinansowych i wytwa-
rzaty ok. 30% PKB. Byty one takze wazne ze wzgledow
spotecznych, bowiem zatrudniaty 41% ogétu pracuja-
cych?,

1 Zalacznik | do Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17
czerwca 2074 r. uznajgce niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu, (Dz.U. UE L 187
226.06.2014).

2 PARP 2020, Raport o stanie sektora matych i srednich przedsiebiorstw
w Polsce, Warszawa; PwC, 2020, Polski mikro, maty i Sredni biznes
w obliczu pandemii COVID-19. Przychody, ptynnos¢ i reakcja na wstrza-
sy, https://www.pwc.pl/pl/pdf/polski-mikro-maly-sredni-biznes-w-obli-
czu-pandemii.pdf (dostep: 30.10.2020).
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W obliczu rozwijajgcej sie pandemii i jej negatyw-
nych skutkéw gospodarczych wprowadzone zostaty
programy pomocy publicznej, ktérych gtéwnym ce-
lem byto:

zlikwidowanie luki ptynnosci, m.in. poprzez pro-
gram gwarancji Banku Gospodarstwa Krajowego
(BGK) na kredyty obrotowe i limit faktoringowy,

ochrona miejsc pracy poprzez dofinansowanie
wynagrodzen pracownikéw i zwolnienie ze skta-
dek na ubezpieczenia spoteczne,

zapewnienie dodatkowego wsparcia finansowe-
go dla przedsiebiorstw, w tym o charakterze bez-
zwrotnym, ze wzgledu na znaczny lub catkowity
spadek ich przychodow.

Nalezy podkresli¢, ze utratg ptynnosci w okresie
pandemii zagrozone bylty przede wszystkim
mikroprzedsiebiorstwa. Dowodzita tego znacznych
rozmiaréw luka finansowa (ptynnosci)s.

Gtownym celem niniejszego raportu jest weryfika-
cja znaczenia pomocy publicznej dla ksztattowania
ptynnosci i stabilnosci zatrudnienia w sektorze mi-
kroprzedsiebiorstw w Polsce, w okresie pandemii CO-
VID-19. Mozna przy tym wskazac¢ nastepujace cele
szczegotowe:

charakterystyka regulacyjnych uwarunkowan po-
mocy publicznej w okresie pandemii;

identyfikacja form pomocy publicznej, ktére byty
dostepne dla mikroprzedsiebiorstw;

ocena ptynnosci mikroprzedsiebiorstw w okresie
pandemii, w tym identyfikacja:

— podmiotéw dotknietych spadkiem ptynnosci;

— powigzan wystepujgcych pomiedzy sytuacja
ptynnosciowag podmiotéw i zrédtami finanso-
wania dtuznego;

ocena znaczenia pomocy publicznej dla ptynnosci
mikroprzedsiebiorstw w okresie pandemii, w tym
rozpoznanie:

3 Zatacznik nr 1 do regulaminu ubiegania sie o udziat w programie rzado-
wym tarcza finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju dla matych i Sred-
nich firm, https://pfrsa.pl/dam/serwis-korporacyjny-pfr/documents/
tarcza-finansowa-pfr/regulamin_programu_tarcza_finansowa_pfr_dla_
mmsp_do_28052020.pdf.
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- podmiotow, w przypadku ktérych wptyw pomo-
cy na ptynnos¢ okazat sie niewystarczajacy;

- zwigzkéw pomiedzy poszczegdlnymi formami
pomocy i stanem ptynnosci podmiotéw;

ocena znaczenia pomocy publicznej dla stabil-
nosci zatrudnienia w mikroprzedsiebiorstwach
w okresie pandemii, w tym identyfikacja:

- podmiotéw, w ktérych nastgpita redukcja za-
trudnienia;

- skali zwolnien wsréd beneficjentéw pomocy
publicznej;

- zwigzkéw pomiedzy poszczegdlnymi formami
pomocy i stanem zatrudnienia.

Ponadto, za wazny cel badania przyjeto ocene relac;ji
mikroprzedsiebiorstw z bankami w okresie pandemii
COVID-19, w zakresie:

wspotpracy podmiotéw z bankami posredniczacy-
mi w ramach dystrybucji wybranych form pomocy
publiczne;j;

znaczenia pomocy publicznej dla sptacalnosci
zadtuzenia podmiotéw z tytutu wybranych produk-
tow finansowych;

dostepnosci kredytow bankowych, leasingu i fak-
toringu dla beneficjentéw pomocy publicznej;

charakterystyki mikroprzedsiebiorstw, dla ktérych
warunki dostepu do kredytéw bankowych, leasin-
gu i faktoringu ulegty znacznemu pogorszeniu
w pandemii;

korzystania przez podmioty z pozaustawowych
moratoriéw kredytowych.

Nalezy podkresli¢, iz w niniejszym opracowaniu
uwzglednione zostaty wytgcznie formy pomocy
publicznej, ktére w bezposredni sposdb oddziaty-
waty na ptynnos¢ i stabilnosé zatrudnienia w mi-
kroprzedsiebiorstwach. Tym samym pominiete zo-
staty formy pomocy o wptywie posrednim*, w tym
oddziatujgce na podstawe opodatkowania docho-
doéw>® oraz usprawniajgce organizacje i zarzadzanie
firma w okresie pandemii®.

Niniejszy raport jest pierwszym, dedykowanym wy-
tacznie populacji mikroprzedsiebiorstw w Polsce,
w warunkach pandemii COVID-19. Sktada sie on ze
streszczenia kierowniczego (rozdziat 1), czesci opi-
sowej (rozdzialy 2-4), czesci badawczej (rozdziat
5) oraz podsumowania. Cze$¢ opisowa poswiecona
zostata prawnym uwarunkowaniom pomocy publicz-
nej dla mikroprzedsiebiorstw, dostepnym formom
pomocy bezzwrotnej, czesciowo zwrotnej i zwrotnej.
Ponadto scharakteryzowano populacje mikroprzed-
siebiorstw w Polsce na podstawie danych i opraco-
wan GUS. Z kolei cze$é badawcza przygotowana
zostata na podstawie danych pochodzacych z bada-
nia ankietowego. Odnosi sie ona do populacji mikro-
podmiotéw w Polsce, w tym beneficjentéw pomocy
publicznej, ich ptynnosci i zdolnosci do utrzymania
zatrudnienia, a takze relacji z bankami. Pozyskanie
reprezentatywnej préby badawczej zlecono wyspe-
cjalizowanej agencji zajmujgcej sie badaniem ryn-
ku i analizg danych — Kantar Polska SA. Agencja ta
przekazata zbiér danych analitycznych obejmujacych
informacje nt. mikroprzedsiebiorstw korzystajgcych
i niekorzystajgcych z pomocy publicznej. Na bazie
tych danych zostata przeprowadzona analiza staty-
styczna, ktdrej wyniki mozna uogdlni¢ na populacje
mikroprzedsiebiorstw w Polsce. Analiza ta obejmo-
wata badanie struktury mikroprzedsiebiorstw ze
wzgledu na wybrane cechy statystyczne oraz identy-
fikacje statystycznie istotnych zwigzkow miedzy tymi
cechami. Raport korficzy podsumowanie zawierajgce
whnioski z badania oraz rekomendacje dla wtadzy pu-
blicznej, bankéw oraz mikroprzedsiebiorstw.

4 Por.: https://www.gov.pl/web/tarczaantykryzysowa/mikrofirma.

5  Np. mozliwos$¢ odliczenia straty za 2020 r. od dochodu za 2019 ., ulga
na zte dtugi czy ulga w zatorach ptatniczych dla wierzycieli.

6  Np. brak konsekwencji opéznien w sktadaniu deklaracji podatkowych,
mozliwo$¢ wystawiania e-paragonéw, wydtuzenie czasu na rejestracje
pojazdéw.
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Streszczenie raportu

W marcu 2020 r. potwierdzono w Polsce pierwszy
przypadek zakazenia wirusem SARS-Cov-2, ktory dat
poczatek trwajacej do dzis pandemii COVID-19.

Od kwietnia 2020 r. organizowana byta pomoc pu-
bliczna dla przedsiebiorstw, w tym dla mikroprzed-
sigbiorstw, ktére na skutek pandemii doswiadczyly
utraty ptynnosci lub byty nig zagrozone. Réwnie waz-
nym celem owej pomocy byto wspieranie stabilnosci
zatrudnienia, ktéra byta wowczas watpliwa z powodu
ograniczonej aktywnosci podmiotéw gospodarczych.

Prawne uwarunkowania pomocy
publicznej dla mikroprzedsiebiorstw
w okresie pandemii COVID-19

W okresie pandemii panistwa cztonkowskie UE orga-
nizowaty pomoc publiczng zgodnie z wytycznymi Ko-
misji Europejskiej, zawartymi w odpowiednich jej ko-
munikatach. Wskazano w nich m.in. pozadane formy
pomocy, ktére wprowadzone zostaty takze w Polsce.
Wazne bytlo, aby dziatania podejmowane przez rzady
poszczegdlnych krajéw nie zagrazaty integralnosci
rynku wewnetrznego.

W Polsce pomoc publiczna byta swiadczona w ra-
mach kilku programoéw, ktére wprowadzone zostaty
na podstawie ustaw potocznie nazywanych tarczami
antykryzysowymi 1.0-7.0, a takze ustawy o systemie
instytucji rozwoju, ktéra warunkowata tarcze finanso-
we PFR 1.0-2.0.

Poszczegdlne formy wsparcia dedykowane byty
podmiotom gospodarczym o okreslonej wielkosci —
mikro, matym, $rednim i duzym przedsiebiorstwom.
Uwage zwrdcita jednak niejednolita definicja mi-
kroprzedsiebiorstwa, w efekcie czego formy pomocy
dla pracujgcych na wtasny rachunek bez pracowni-
kow' zostaly istotnie ograniczone. R6znie podchodzo-
no takze do ustalania liczby zatrudnionych — w niekto6-
rych przypadkach brano pod uwage wytgcznie osoby
z umowa o prace (np. w subwencjach finansowych
PFR), w innych zas takze osoby z umowami zlecenia
lub podobnymi (np. w dofinansowaniu wynagrodzen
wraz ze sktadkami ZUS z FGSP i FP). Nalezy dodag, ze
warunki dystrybucji sSrodkéw publicznych byty czesto
doprecyzowywane w odrebnych dokumentach, takich
jak regulaminy, co miato znaczenie dla ostatecznego
profilu beneficjentow wsparcia (np. w przypadku po-
mocy z PFR i ARP).

1 W raporcie pracujacych na wtasny rachunek bez pracownikéw okresla
sie takze mianem samozatrudnionych.
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Pomoc publiczna
dla mikroprzedsiebiorstw
w okresie pandemii COVID-19

Pomoc bezzwrotna lub czesciowo zwrotna

Niskooprocentowana pozyczka/dotacja ze srodkow
Funduszu Pracy

Pozyczka byta udzielana w wysokosci do 5000 zt,
z niskim statym oprocentowaniem i 12-miesiecznym
okresem sptaty, z mozliwosciag karencji. Z czasem
podjeto decyzje o jej umarzaniu z urzedu, przeksztat-
cajagc tym samym w dotacje. Wraz z rozwojem pan-
demii zmienialy sie jednak warunki udzielania po-
zyczki. Poczatkowo byta ona dostepna wytacznie dla
mikroprzedsiebiorstw zatrudniajgcych pracownikdw,
a z czasem — takze dla samozatrudnionych. Ponadto,
poczatkowo wspierano nig podmioty niezaleznie od
rodzaju prowadzonej dziatalnosci, lecz z czasem do-
step do niej ograniczony zostat do podmiotéw z wy-
branych branz gospodarki.

Swiadczenie postojowe z Funduszu Pracy dla oséb
prowadzacych dziatalnosé gospodarcza

Swiadczenie postojowe przystugiwato samozatrud-
nionym, ktérzy nie podlegali ubezpieczeniu spotecz-
nemu z innych tytutéw i zdecydowali sie na przestdj
w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej. Warun-
kiem otrzymania pomocy byt m.in. odpowiedni spa-
dek przychodéw (min. 15%) w okreslonym czasie.

Dofinansowanie czesci kosztéw prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej przez staroste

Dofinansowanie byto dostepne dla samozatrudnio-
nych, ktérzy wykazali spadek przychodéw w wyniku
pandemii w okreslonym czasie, lecz pomimo tego
kontynuowali dziatalnos¢. W zaleznosci od spadku
przychodéw (min. 30%, 50% lub 80%), wnioskujgcy
otrzymywat okreslong cze$¢ minimalnego wynagro-
dzenia (50%, 70% lub 90%).

Subwencja finansowa PFR

Subwencja byta dostepna dla mikroprzedsiebiorstw
dwukrotnie, w ramach tarcz finansowych PFR 1.0
i 2.0. Warunkiem otrzymania pomocy byto zatrudnia-
nie pracownikéw na umowe o prace (nie mniej niz
jednego i nie wiecej niz dziewieciu). Jej wartos¢ bez-
posrednio zalezata od tzw. bazowej kwoty subwenciji
oraz liczby zatrudnionych. Okreslona cze$¢ subwen-
cji podlegata umorzeniu pod warunkiem kontynuacji
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dziatalnosci gospodarczej i utrzymania zatrudnienia
przez okres roku od jej otrzymania. W procesie udzie-
lania subwencji zaangazowane byty wybrane banki
komercyjne i spotdzielcze.

Srodki pomocowe na utrzymanie
miejsc pracy

Dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw wraz
z naleznymi od nich sktadkami na ubezpieczenia spo-
teczne z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pra-
cowniczych

Dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw przy-
stugiwato podmiotom z odpowiednim spadkiem ob-
rotéw (nie mniejszym niz 15% lub 25%), ktére wpro-
wadzity przestoj ekonomiczny lub obnizyty wymiar
czasu pracy.

Wsparciem objeto zaréwno wynagrodzenia dla pra-
cownikéw zatrudnionych na umowe o prace, jak
i umowe zlecenia lub inng pokrewng, pod warunkiem
odprowadzania od nich sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe. Doptaty przystugiwaty przez
okres trzech miesiecy. Z czasem dostep do tej formy
pomocy zostat ograniczony do podmiotéw z wybra-
nych branz gospodarki.

Dofinansowanie czesci kosztow wynagrodzen pra-
cownikéw wraz z naleznymi od nich skfadkami na
ubezpieczenia spoteczne z Funduszu Pracy

Dofinansowanie czesci kosztéw wynagrodzen pra-
cownikow przyznawane byto podmiotom z odpo-
wiednim spadkiem obrotéw, z przeznaczeniem na
wynagrodzenia dla os6b zatrudnionych na umowe
o prace oraz umowe zlecenia lub pokrewng. Kwo-
ta dofinansowania zalezata od liczby zatrudnionych
i skali spadku obrotéw (min. 30%, 50% lub 80%).

Zwolnienie z optacania sktadek ZUS

Ptatnicy sktadek na ubezpieczenia spoteczne za
mniej niz 10 ubezpieczonych mogli korzysta¢ z cza-
sowego zwolnienia z obowigzku optacania sktadek
na: ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdro-
wotne, Fundusz Pracy, Fundusz Solidarnosciowy, Fun-
dusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych lub
Fundusz Emerytur Pomostowych. Podobne rozwigza-
nie wprowadzono dla samozatrudnionych.

Przy tej formie pomocy obowigzywato kryterium pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej na okreslony
dzien, a takze kryteria przychodowe i dochodowe.

Z czasem dostep do niej miaty wytgcznie podmioty
z wybranych branz gospodarki.

Wsparcie ptynnosciowe
o charakterze zwrotnym

Wsparcie z wykorzystaniem srodkow unijnych

1) Pozyczka ptynnosciowa z Programu Operacyjnego
Inteligentny Rozwdj

Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) oferowat
preferencyjne pozyczki ptynnosciowe na finanso-
wanie biezacych wydatkéw i utrzymanie ptynnosci
finansowej. Wysokos¢ pozyczki uwarunkowana
byta wysokoscig obrotéw lub wynagrodzen dla pra-
cownikéw. W ich udzielanie zaangazowany byt je-
den bank komercyjny;

2) Pozyczki unijne z regionalnych programoéw
operacyjnych

W okresie pandemii, w wiekszosci wojewddztw
udostepniano podmiotom gospodarczym pozycz-
ki ptynnosciowe, w ramach pakietu pomocy BGK.
Stuzyty one finansowaniu kapitatu obrotowego,
w tym kosztéw biezgcych. Pozyczki roznity sie wa-
runkami pomiedzy poszczegdlnymi wojewdédztwa-
mi. W ich udzielanie zaangazowaty sie dwa banki
spotdzielcze.

Wsparcie z wykorzystaniem srodkow krajowych

1) Pozyczka obrotowa na finansowanie deficytu
w kapitale obrotowym

Pozyczka byta dostepna w ramach pakietu pomocy
Agencji Rozwoju Przemystu (ARP). Jej celem byto
utatwienie przedsiebiorcom pokrywania deficytu
w kapitale obrotowym. Szczegdtowe warunki dostep-
nosci pozyczki odnosity sie do wysokosci obrotdw,
wyniku finansowego i formy prowadzonej ksiegowo-
$ci. Warunki finansowania byty natomiast zblizone do
rynkowych;

2) Pozyczka obrotowa finansujgca wyptate
wynagrodzen w sektorze MSP

Pozyczka udzielana byta przez ARP i miata na celu
dostarczanie ptynnosci na wyptate wynagrodzen,
a posrednio na kontynuacje dziatalnosci gospodar-
czej. Jej wysokos¢ odpowiadata deficytowi funduszu
wynagrodzen przedsiebiorstwa lub stanowita jego
uzupetniajgce zrodto;



Streszczenie raportu

3) Leasing operacyjny zwrotny ,Maszyneria”

Leasing oferowany byt przez ARP, zas jego celem
byta poprawa ptynnosci przedsiebiorstw, spetniaja-
cych okreslone warunki w zakresie wysokosci obro-
tow, wyniku finansowego i prowadzonej ksiegowosci.
W ramach umowy, podmioty mogty odsprzeda¢ ARP
posiadane i wykorzystywane w dziatalno$ci maszyny
i urzadzenia.

Zmiany warunkéw umownych
dla okreslonych pozyczek i kredytow

Doptaty do oprocentowania kredytow obrotowych
z Funduszu Dopftat do Oprocentowania

Celem tej formy pomocy byto zapewnienie ptynnosci
finansowej, w szczegolnosci krétko- i Sredniotermino-
wej podmiotom, ktére utracity jg lub byty zagrozone
jej utrata. Doptaty wynosity rwnowartos¢ 2 pkt. proc.
i dostepne byty przez okres 12 miesiecy. BGK wnosit
doptaty bezposrednio do banku kredytujgcego, zas
kredytobiorca sptacat pozostatg kwote odsetek. Kre-
dyty z doptatami udzielane byty przez wybrane banki
komercyjne oraz spotdzielcze.

Zmiany w zakresie pozyczek unijnych z regionalnych
programow operacyjnych

W zwigzku z trudng sytuacja finansowg czesci podmio-
tow, ktore zaciaggnety pozyczki unijne, wprowadzone
zostaty zmiany w ich warunkach umownych. Obejmo-
waty one m.in. dodatkowg karencje w sptacie, waka-
cje kredytowe oraz obnizke oprocentowania. Ta forma
wsparcia udostepniona zostata przez BGK, a w dystry-
bucji sSrodkéw posredniczyty trzy banki spoétdzielcze.

Zmiany w zakresie kredytow na innowacje technolo-
giczne z Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwadj

W zwigzku z trudng sytuacjg finansowg czesci kre-
dytobiorcéw, BGK podjat m.in. decyzje o zniesieniu
maksymalnego limitu premii technologicznej, wktadu
wtasnego w projekt, a takze rozszerzyt katalog wydat-
kéw kwalifilkowanych. Z BGK wspétpracowaty w tym
zakresie wybrane banki komercyjne i spotdzielcze.

Zmiany w zakresie pozyczek szerokopasmowych
z Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa

Pozyczki szerokopasmowe stanowity niskooprocen-
towane wsparcie dla mikroprzedsiebiorstw z branzy
telekomunikacyjnej, realizujgcych budowe, rozbudowe
lub przebudowe sieci infrastruktury telekomunikacyj-
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nej. Dostepne byty w ramach oferty BGK. W zwigzku
z negatywnym wptywem pandemii na sytuacje pozycz-
kobiorcéw, wprowadzone zostaty okreslone udogod-
nienia, w tym dodatkowa karencja w sptacie, wakacje
kredytowe, brak oprocentowania czy wktadu wtasne-
go. Wsparcie udzielane byto za posrednictwem dwadch
bankéw — komercyjnego i spétdzielczego.

Zmiany w zakresie pozyczek na rozwdj turystyki

Pozyczki z projektu Przedsiebiorcza Polska Wschod-
nia — Turystyka stuzyty poszerzeniu oferty i rozwo-
jowi dziatalnosci turystycznej lub okototurystycznej
przedsiebiorstw w wojewddztwach: warminsko-ma-
zurskim, podlaskim, lubelskim, swietokrzyskim i pod-
karpackim. Dla pozyczkobiorcéw w trudnej sytuacji
spowodowanej pandemig wprowadzono m.in. dtuz-
szg karencje w sptacie, nizsze oprocentowanie, brak
wktadu wtasnego i mozliwos¢ przeznaczenia pozycz-
ki na finansowanie biezacej dziatalnosci.

Gwarancje Banku Gospodarstwa Krajowego
Gwarancja de minimis

W okresie pandemii gwarancje de minimis udziela-
ne byty na preferencyjnych warunkach. W przypadku
gwarancji na kredyty obrotowe zwiekszono wowczas
jej zakres do 80% wartosci kredytu, okres do 39 mie-
siecy oraz kwote, a takze wprowadzono mozliwos¢
obejmowania nig kredytow w walutach obcych.

Gwarancja Biznesmax z dotacja

W odpowiedzi na kryzys pandemiczny, gwarancjg
zaczeto obejmowac kredyty wspierajgce ptynnosé
przedsiebiorstw, w tym obrotowe odnawialne i nieod-
nawialne. Warto doda¢, ze gwarancja byta bezkosz-
towa dla przedsiebiorcow, a w przypadku kredytéw
odnawialnych udzielana na okres do 36 miesiecy.

Gwarancja COSME

Gwarancja COSME stanowita alternatywe m.in. dla
gwarancji de minimis. W zwigzku z pandemig zmianie
ulegty wybrane jej warunki, jezeli stuzyta zabezpiecze-
niu kredytow obrotowych (prowizja zostata obnizona,
a okres gwarancji wydtuzony do 39 miesiecy).

Gwarancja Kreatywna Europa
Z gwarancji korzystaty podmioty z sektoréw kultury

i kreatywnego. W okresie pandemii podjeto decyzje
0 rezygnacji z pobierania prowizji.
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Gwarancja spftaty limitu faktoringowego

Gwarancja sptfaty limitu faktoringowego zostata
wprowadzona do oferty BGK w celu zapewnienia
podmiotom ptynnosci finansowej w okresie pan-
demii, poprzez zwiekszenie dostepu do finanso-
wania w formie faktoringu z regresem i faktoringu
odwrotnego (odnawialnego lub nieodnawialnego),
a ponadto umozliwienia im kontynuowania umow
o limity faktoringowe.

Wyniki badania ankietowego

Opis badania

Badanie ankietowe zostato przeprowadzone na pré-
bie badawczej liczacej 402 przedsiebiorstwa niefi-
nansowe, w ktérych zatrudnienie w okresie badania
wynosito od 1 do 9 oséb. Nalezy wyjasni¢, ze pomi-
niete w nim zostaty podmioty, dla ktérych pomoc pu-
bliczna w okresie pandemii byta wyraznie ograniczo-
na co do formy i wartosci, a zatem samozatrudnieni
oraz prowadzgcy dziatalno$¢ od 2019 r.

Ostatecznie préba badawcza sktadata sie z nastepu-
jacych mikroprzedsiebiorstw — 300 bedacych benefi-
cjentami pomocy publicznej i 102 niebedacych.

Bioragc pod uwage przyjete cele badawcze, dla zapew-
nienia reprezentatywnosci préby, kontrolowano trzy
cechy analizowanych podmiotéw: liczbe zatrudnio-
nych, przynaleznos¢ do sekcji PKD i wojewddztwo.
W raporcie wykorzystano metody analizy struktury
i zaleznos$ci miedzy cechami, ktére pozwolity uchwy-
ci¢ wptyw okreslonej cechy na rozktad inne;j.

Charakterystyka mikroprzedsiebiorstw
objetych badaniem

Dominujgca czes¢ podmiotéw badanej populacji
(60%) utworzonych zostato przed 2005 r., a zatem
posiadato odpowiednio dtuga historig, by mie¢ do-
step do finansowania dtuznego na zasadach rynko-
wych. Ponadto, przewazajgcy odsetek mikroprzed-
siebiorstw (72%) prowadzit dziatalno$¢ ustugowa
40% (w ramach réznych sekcji PKD) oraz handlowg
(32%). Blisko potowa pochodzita z Makroregionu
Potudniowego i Makroregionu Wojewodztwo Mazo-
wieckie. W populacji dominowaty podmioty zatrud-
niajgce co najwyzej trzy osoby (61%), z przychoda-
mi za 2019 r. do 500 000 zt. Znaczny udziat miaty
w niej takze przedsiebiorstwa w formie jednooso-

bowej dziatalnosci gospodarczej (42%). Wiekszos¢
podmiotow byta zarzgdzana przez osoby w wieku
do 40. Lat (60%).

Co wazne, 45% badanej zbiorowosci cechowato
przekonanie o zdolnosci do przetrwania co najwy-
zej szes¢ kolejnych miesiecy w warunkach utrzy-
mujgcej sie pandemii i braku kolejnych programéw
pomocowych.

Estymacja wskaznika struktury wskazata, iz
do marca 2021 r. potowa populacji otrzymata
wsparcie rzgdowe w wysokosci nie przekracza-
jacej 20 000 zt, w tym blisko 36% nie wieksze niz
10 000 zt. Udzielone ono zostato gtéwnie w formie
bezzwrotnej pozyczki/dotacji z Funduszu Pracy,
zwolnien z podatkdéw i sktadek, subwencji finanso-
wych PFR, gwarancji kredytowych, a takze dofinan-
sowania wynagrodzen z naleznymi od nich sktad-
kami na ubezpieczenia spoteczne.

Ptynnos¢ mikroprzedsiebiorstw
w pandemii COVID-19

W okresie pandemii 40% mikroprzedsiebiorstw do-
Swiadczylo pogorszenia ptynnosci, z czego blisko
30% okreslito te zmiane jako znaczna. Przypadki po-
prawy ptynnosci nalezaty do rzadkosci i potwierdzo-
ne zostaty przez zaledwie 2% podmiotéw.

Problem pogorszenia ptynnosci w pandemii doty-
czyt przede wszystkim podmiotéw w formie jedno-
osobowej dziatalnosci gospodarczej, z przychodami
za 2019 r. wynoszgcymi od 100 000 do 500 000 zi,
zatrudniajgcych od dwéch do trzech pracownikdw,
a takze zarzadzanych przez osoby w wieku 41-50 lat,
z wyzszym wyksztatceniem.

Dla czesci mikroprzedsiebiorstw dostgpnos¢ ptynno-
$ci na warunkach rynkowych okazata sie ograniczona
w okresie pandemii. Problem ten potwierdzito blisko
30% podmiotéw w odniesieniu do kredytu bankowe-
go, a 15% w przypadku leasingu i faktoringu. Jednak
blisko 30% oceniajgcych wtasng ptynnos¢ jako raczej
nizszg niz w 2019 r. zaciggneto wéwczas kredyty ban-
kowe. Natomiast wsrod odczuwajgcych znaczace,
negatywne zmiany w powyzszym zakresie, odsetek
ten byt nizszy i wynosit 20%. Warto doda¢, ze w zbio-
rowosci podmiotow, ktére otrzymaty w pandemii kre-
dyty, az 68% doswiadczyta pogorszenia ptynnosci.
Tym samym, nie mozna byto stwierdzi¢ ich wyklucze-
nia z rynku kredytéw. Co wiecej, dla wiekszosci z nich
zaciggniete wowczas kredyty stanowity istotnie zro-
dto ptynnosci. Jeszcze wiekszy odsetek pozytywnych
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ocen dotyczyt zawartych w pandemii uméw leasingo-
wych i faktoringowych. Warto doda¢, ze zaledwie 15%
firm z pogorszong ptynnoscig otrzymato woéwczas
pomoc od najblizszych - rodziny i znajomych.

Doswiadczenie kryzysu pandemicznego sprzyjato
wersyfikacji oceny znaczenia zyskéw zatrzymanych
dla odpornosci na sytuacje szokowe. Odsetek mi-
kroprzedsiebiorstw doceniajgcych ich efekty siegat
w pandemii 70%.

Pomoc publiczna a ptynnosé
mikroprzedsiebiorstw

Zdecydowana wiekszos¢ przedsigbiorstw doswiad-
czajagcych pogorszenia ptynnosci w pandemii byta
beneficjentami pomocy publicznej. Warto jednak
dodac, ze wsrod deklarujgeych wsrod deklarujgeych
brak niekorzystnych zmian, a nawet poprawe ptyn-
nosci, przewazaty przypadki korzystania ze wspar-
cia rzagdowego. Ponadto, programy pomocowe byty
niedostepne dla 22% podmiotéw doswiadczajgcych
zdecydowanego pogorszenia ptynnosci.

Warto doda¢, ze ponad potowa beneficjentéw nie
wykazata w okresie pandemii spadku ptynnosci.
Wyniki badania wykazaty, iz dystrybucja srodkow
publicznych, ktéra byta niezalezna od sytuacji bene-
ficjentéw, odbywata sie przede wszystkim poprzez
udzielanie bezzwrotnych pozyczek/dotacji z FP, jak
réwniez subwencji finansowych PFR. Inaczej nato-
miast byto z dofinansowaniem wynagrodzen pra-
cownikéw wraz ze sktadkami ZUS oraz swiadcze-
niem postojowym.

Mikroprzedsiebiorstwa roéznie oceniaty znaczenie
pomocy publicznej dla ksztattowania ich ptynnosci
w pandemii. Najbardziej niezadowolone z jej efektéw
byty te zajmujace sie dziatalnoscig handlowa i ustu-
gowa, w formie jednoosobowej dziatalnosci gospo-
darczej, z Makroregionu Potudniowego, zatrudniajgce
do trzech osdb i zarzgdzane przez osoby do 50. lat,
z wyzszym wyksztatceniem.

Pomoc publiczna a stabilnos¢ zatrudnienia
w mikroprzedsiebiorstwach

Programy pomocy publicznej wprowadzane byty
m.in. z mys$lag o podmiotach zagrozonych redukcja
zatrudnienia. W okresie pandemii, zjawisko to doty-
czyto przede wszystkim mikroprzedsiebiorstw pro-
wadzacych dziatalnos$¢ ustugowg, w formie spoiki
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z 0.0. lub jednoosobowej dziatalnosci gospodar-
czej, z siedzibg w Makroregionie Wojewddztwo Ma-
zowieckie, zatozonych przed 2005 r. i zarzadzanych
przez osoby w wieku powyzej 40. lat, w szczegolno-
$ci 50. lat i wiecej.

Okazato sie, ze 20% sposréd korzystajgcych z pomo-
cy publicznej zwolnito w pandemii co najmniej jedna
osobe. Warto dodac¢, ze podobny odsetek ogranicza-
jacych zatrudnienie wystgpit wsrod niekorzystajgcych
ze wsparcia rzagdowego. Trudno zatem wnioskowac
0 jego znaczacych efektach w zakresie stabilizacji
zatrudnienia.

Ws$rdd negatywnie oceniajgcych skutki pomocy dla
zachowania miejsc pracy byly przede wszystkim
podmioty z pétnocy Polski, zatrudniajgce od dwdch
do trzech osdb, zarzadzane przez osoby z wyzszym
wyksztatceniem. Warto jednak zauwazy¢, ze zado-
wolenie z efektéw pomocy zwiekszato sie wraz ze
wzrostem liczby zatrudnionych. Tak wiec najmniej po-
zytywnych ocen byto wsréd podmiotéw tworzacych
jedno miejsce pracy, zas najwiecej wsrod zatrudniaja-
cych szes¢ lub wiecej oséb. Podobng prawidtowos¢
mozna byto zaobserwowa¢ w odniesieniu do wyso-
kosci przychodéw.

Nalezy dodac, ze wsrdd beneficjentow subwenciji fi-
nansowej PFR oraz dofinansowania wynagrodzen
wraz ze sktadkami ZUS, ponad potowa pozytywnie
ocenita efekty otrzymanego wsparcia. W przypadku
subwencji, opinie te mogty jednak ksztattowaé sie
pod wptywem warunku jej umarzania, ktérym byto
utrzymanie zatrudnienia przez okres roku od momen-
tu jej otrzymania.

Relacje mikroprzedsiebiorstw z bankami
a pomoc publiczna

Wspoéitpraca mikroprzedsiebiorstw z bankami posred-
niczacymi w dystrybucji sSrodkéw pomocy publicznej

Nalezy podkresli¢, ze w dystrybucje srodkéw publicz-
nych zaangazowane byty wybrane banki komercyjne
i spotdzielcze. Uczestniczyty one w procesie przyzna-
wania subwencji finansowych PFR, a takze pomocy
z pakietu BGK. Podmioty korzystajgce z posrednic-
twa bankow pozytywnie ocenity owa wspétprace
(84%). Takie opinie pochodzity przede wszystkim
od beneficjentéw gwarancji kredytowych i pozyczek
zwrotnych. Wyniki badania nie pozwolity jednak od-
nies¢ sie do ocen jakosci posrednictwa w dystrybucji
subwencji PFR.

15
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Zdolnoscé do sptaty zobowiazan mikroprzedsiebiorstw
wobec bankow a korzystanie z pomocy publicznej

Pomoc publiczna miata stuzy¢ m.in. wspieraniu mi-
kroprzedsiebiorstw w terminowym regulowaniu zobo-
wigzan, w tym wobec bankéw i podmiotéw powigza-
nych z nimi kapitatowo.

Mikroprzedsiebiorstwa pozytywnie oceniajgce wptyw
pomocy publicznej na ich zdolnos¢ do sptaty rat
kredytéw bankowych byty beneficjentami przede
wszystkim bezzwrotnych pozyczek/dotacji, subwen-
cji finansowych PFR, dofinansowania wynagrodzen
pracownikéw z naleznymi sktadkami ZUS, a takze
$wiadczenia postojowego.

Z kolei istotnos¢ znaczenia pomocy publicznej dla
sptacalnosci rat leasingowych potwierdzili przede
wszystkim korzystajagcy z subwencji finansowych
PFR, odroczenia ptatnosci sktadek i podatkéw, do-
finansowania wynagrodzen ze sktadkami ZUS oraz
$wiadczenia postojowego.

Poprawe sptacalnosci zobowigzan faktoringowych
dzieki pomocy publicznej wskazywali natomiast
przede wszystkim beneficjenci dofinansowania wy-
nagrodzen ze sktadkami ZUS oraz czesci kosztow
prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej.

Dostepnos¢é wybranych produktow finansowych dla
mikroprzedsiebiorstw w okresie pandemii

Jednym z zaktadanych skutkow pandemii miato by¢
ograniczenie dostepnosci niektérych produktow fi-
nansowych dla przedsiebiorstw, w szczegolnosci
tych dostarczajacych ptynnosci.

Blisko 30% podmiotéw ocenito dostepnos¢ kredytéw
bankowych w pandemii jako mniejszg w pordwnaniu
do 2019 ., a 15% identyfikowato ten problem z leasin-
giem i faktoringiem.

Wyniki badania wykazaty, iz otrzymanie pomocy pu-
blicznej przez mikroprzedsiebiorstwo mogto by¢
postrzegane przez dostawcéw ustug leasingowych
i faktoringowych jako czynnik ryzyka. Problem ten nie
zostat jednak zasygnalizowany w odniesieniu do kre-
dytéw bankowych.

Rezygnacja przez mikroprzedsiebiorstwa z produk-
tow finansowych na skutek pogorszonych warunkow
umownych

Niewielki byt odsetek podmiotow rezygnujacych z za-
warcia nowych umow o kredyt bankowy, leasing czy
faktoring z powodu pogorszonych warunkéw.

WSsrdd rezygnujagcych z nowych kredytow przewazaty
podmioty zatozone w latach 2005-2009 i prowadzace
dziatalnos$¢ ustugowag, a w szczegdlnosci doswiadcza-
jace pogorszenia ptynnosci w pandemii. Natomiast
z umoéw leasingowych rezygnowaty gtéwnie podmio-
ty utworzone przed 2010 r. i korzystajgce z pomocy
publicznej. Z kolei z uméw o faktoring rezygnowaty
przede wszystkim podmioty utworzone po 2004 r.

Korzystanie z pozaustawowych wakacji kredytowych

Odsetek korzystajgcych z tzw. pozaustawowych mo-
ratoriow kredytowych stanowit 13% mikroprzedsie-
biorstw. Byty to przede wszystkim podmioty zmaga-
jace sie w okresie pandemii z pogorszong ptynnoscia
i wspierane pomoca publiczna.
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Unijne ramy pomocy publicznej

W marcu 2020 r., Komisja Europejska (KE) okreslita
ramy pomocy publicznej', majgce na celu wspieranie
panstw cztonkowskich UE w rozwigzywaniu proble-
mow przedsiebiorstw w okresie pandemii COVID-19,
przy zachowaniu integralnosci rynku wewnetrznego
i rownych warunkow dziatania. Ewolucja spoteczno-
-gospodarczych skutkéw pandemii wymusita jednak
okresowe korygowanie owych ram?,

W komunikatach KE wskazywano srodki pomoco-
we, ktére pozostajagc w zgodzie z przepisami UE,
mogty by¢ stosowane w odniesieniu do podmiotéw
z kategorii MSP, by wspieraé ich ptynno$é i dostep
do finansowania zewnetrznego. Potwierdzono tak-
ze mozliwos¢ opracowywania przez panstwa czton-
kowskie wtasnych form wsparcia przedsiebiorstw,
jezeli tylko pozostawaty one w zgodzie z ogélnym
rozporzadzeniem w sprawie wytgczen grupowych?,
Tymczasowe srodki pomocy panstwa, zgodne na
podstawie art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE z rynkiem we-
wnetrznym, podlegaty niezwtocznemu zatwierdza-
niu przez Komisje.

W komunikatach KE zalecono panstwom cztonkow-
skim stosowanie nastepujgcych srodkéw pomocy
publicznej:

1 Komunikat Komisji Tymczasowe ramy srodkéw pomocy paristwa w celu
wsparcia gospodarki w kontekscie trwajacej epidemii COVID-19 2020/C
911/07 (Dz.U. UE C 911, 20.3.2020), s. 1-9.

2 Komunikat Komisji — Zmiany w tymczasowych ramach srodkéw pomo-
cy paristwa w celu wsparcia gospodarki w kontekscie trwajgcej epidemii
COVID-19, C(2020) 2215 (Dz.U. C 112I, 4.04.2020), s.1-9;

Komunikat Komisji — Zmiany w tymczasowych ramach srodkéw pomo-
cy paristwa w celu wsparcia gospodarki w kontekscie trwajacej epidemii
COVID-19, C(2020) 3156 (Dz.U. C 164, 13.05.2020), s. 3—-15;

Komunikat Komisji — Trzecie zmiany w tymczasowych ramach srodkéw
pomocy paristwa w celu wsparcia gospodarki w kontekscie trwajacej
epidemii COVID-19 C(2020) 4509 (Dz.U. C, 29.06.2020), s. 1-9;
Komunikat Komisji — Czwarta zmiana , Tymczasowych ram srodkow
pomocy paristwa w celu wsparcia gospodarki w kontekscie trwajacej
epidemii COVID-19 oraz zmiana zatgcznika do komunikatu Komisji do
panistw cztonkowskich w sprawie zastosowania art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do krétkoterminowego ubezpiecze-
nia kredytéw eksportowych (Dz.U. C 340 1, 13.10.2020), s. 1-10;
Komunikat Komisji — Pigta zmiana tymczasowych ram srodkéw pomo-
cy paristwa w celu wsparcia gospodarki w kontekscie trwajacej epidemii
COVID-19 oraz zmiana zatgcznika do komunikatu Komisji do paristw
cztonkowskich w sprawie zastosowania art. 107 i 108 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej do krétkoterminowego ubezpieczenia
kredytow eksportowych (Dz. U. C 34,1.02.2021), s. 6-15;

Komunikat Komisji — Tymczasowe ramy srodkéw pomocy paristwa

w celu wsparcia gospodarki w kontekscie trwajacej epidemii COVID-19
(wersja skonsolidowana, obejmujaca pigta zmiang), https://ec.europa.
eu/competition/state_aid/what_is_new/TF_informal_consolidated_ver-
sion_as_amended_28_january_2021_pl.pdf.

3 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.
uznajace niektdre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym
w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz.U. L 187 2 26.6.2014), s. 1.

dotacji bezposrednich, zaliczek zwrotnych i korzy-
$ci podatkowych?,

gwarancji, w tym na pozyczki/kredyty pokrywajace
zapotrzebowanie na kapitat obrotowy?;

doptat do oprocentowania pozyczek/kredytow
(w tym obrotowych)?;

gwarangciji i pozyczek udzielanych za posrednictwem
instytucji kredytowych lub instytucji finansowych;

krétkoterminowych ubezpieczen kredytéw eks-
portowych;

odroczenia ptatnosci podatku lub sktadek na
ubezpieczenie spoteczne;

subsydiowania wynagrodzen pracownikow w celu
unikniecia zwolnien;

dokapitalizowania w formie instrumentéw kapita-
towych (w tym hybrydowych), bowiem w dtuzszej
perspektywie zaburzenia ptynnosci mogty prowa-
dzi¢ do niewyptacalnosci, a ponadto niedokapitali-
zowanie mogto ogranicza¢ dostepnos¢ finansowa-
nia dtuznego;

wsparcia przedsiebiorstw, ktére zawiesity lub
ograniczyty dziatalno$¢ na poczet niepokrytych
kosztow statych.

Przepisy prawa krajowego
w zakresie pomocy publicznej

W Polsce pomoc publiczng dla mikroprzedsiebiorstw,
ktére ucierpiaty w wyniku pandemii COVID-19, realizo-
wano w ramach kilku programéw. Ujete one zostaty
w odpowiednich aktach normatywnych — ustawach
i rozporzadzeniach, ktdre okreslity zasady i warunki
ich realizacji, w tym: krag beneficjentéw, forme, wiel-
kos¢, przeznaczenie i czas trwania pomocy oraz od-
powiedzialne za nig organy.

4 Jezeli spetniaty m.in. warunki: ich warto$¢ brutto (przed odliczeniem po-
datkéw lub innych optat) nie przekraczata 800 000 euro na przedsigbior-
stwo; przyznawano je na podstawie programéw pomocy posiadajgcych
szacowany budzet; przyznawano je przedsiebiorstwom, ktére w dniu
31 grudnia 2019 r. nie znajdowaty sie w trudnej sytuacji, zas w okresie
pandemii normalnie prowadzity dziatalnosé¢ lub doswiadczaty powaz-
nych trudnosci na skutek pandemii. Odmienne warunki przyjeto jednak
dla podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie produkcji podsta-
wowej produktéw rolnych oraz sektoréw rybotéwstwa i akwakultury.

5  Przy zachowaniu okres$lonych warunkéw, odnoszacych sie m.in. do
minimalnego poziomu prowizji gwarancyjnych lub okresu gwaranciji.

6 W ograniczonym okresie i w odniesieniu do ograniczonej kwoty.
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Realizacja programéw pomocowych’ wymagata
uzyskania zgody KE. Decyzja o notyfikacji progra-
mu do KE podejmowana byta przez Rade Ministrow,
na podstawie opinii Prezesa UOKiK co do jego
zgodnosci z zasadami rynku wewnetrznego. Sa-
mego zgtoszenia programu dokonywat natomiast
Prezes UOKIK.

Programy pomocowe wprowadzano nastepujgcymi
ustawami, ktére powszechnie nazwano rzgdowymi
tarczami antykryzysowymi:

Ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy
0 szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapo-
bieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem CO-
VID-19, innych choréb zakaZnych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych oraz niektdrych innych
ustaw (Dz.U. 2020 poz. 568) - tarcza antykryzyso-
wa 1.0;

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych
instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrze-
nianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (Dz.U. 2020 poz.
695) — tarcza antykryzysowa 2.0;

Ustawag z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie nie-
ktorych ustaw w zakresie dziatan ostonowych
w zwiazku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SAR-
S-CoV-21 (Dz.U. 2020 poz. 875) — tarcza anty-
kryzysowa 3.0;

Ustawa z dnia 19 czerwca 2020 r. o doptatach
do oprocentowania kredytdw bankowych udzie-
lanych przedsiebiorcom dotknietym skutkami
COVID-19 oraz o uproszczonym postepowaniu
o zatwierdzenie uktadu w zwiazku z wystapie-
niem COVID-19 (Dz.U. 2020 poz. 1086) - tarcza
antykryzysowa 4.0;

Ustawa z dnia 17 wrzesnia 2020 r. o zmianie ustawy
0 szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapo-
bieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem CO-
VID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych oraz niektdrych innych
ustaw (Dz.U. 2020 poz. 1639) - tarcza antykryzy-
sowa (branzowa) 5.0;

Ustawa z dnia 9 grudnia 2020 r. o zmianie ustawy
0 szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z za-
pobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywo-

7  Z wyjatkiem programu pomocy de minimis oraz programu w ramach
wytgczen grupowych.

—iip

tanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. 2020 poz. 2255)% - tarcza
antykryzysowa (branzowa) 6.0;

Ustawa z dnia 21 stycznia 2021 r. o zmianie ustawy
0 szczegdlnych rozwiagzaniach zwigzanych z zapo-
bieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem CO-
VID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. 2021 poz. 159) - tarcza antykryzyso-
wa 7.0.

Z kolei tarczami finansowymi 1.0 i 2.0 okreslono
programy pomocowe Polskiego Funduszu Rozwoju
(PFR), ktére wprowadzone zostaty na podstawie art.
271a Ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. o systemie instytucji
rozwoju (Dz.U. 2019 poz. 1572).

Nalezy doda¢, iz pierwsza ustawag podejmujaca
kwestie wptywu pandemii na sytuacje przedsie-
biorstw byta Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. 0 szcze-
gélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobiega-
niem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sy-
tuacji kryzysowych (Dz.U. 2020 poz. 374). Jej sto-
sunkowo ogdlna tres¢ byta korygowana i uzupet-
niana zapisami kolejnych tarcz antykryzysowych
(1.0-3.0 oraz 5.0 do 6.0).

Zgodnie z rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia 4
czerwca 2020 r.°, kazdemu programowi pomocowe-
mu oraz formie pomocy nadane zostaty odpowiednie
kody. Tym samym:

1. Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych roz-
wigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciw-
dziataniem i zwalczaniem COVID-19 (..) wprowa-
dzita nastepujgce programy pomocy:

8  Krag beneficjentéw pomocy publicznej wskazanej w tarczy antykryzy-
sowej 6.0 zostat rozszerzony na mocy Rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 19 stycznia 2021 r. w sprawie wsparcia uczestnikéw obrotu
gospodarczego poszkodowanych wskutek pandemii COVID-19 (Dz.U.
2021 poz. 152).

9  Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 4 czerwca 2020 r. zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej,
informacji o nieudzieleniu takiej pomocy oraz sprawozdari o zalegto-
Sciach przedsiebiorcéw we wptatach swiadczen naleznych na rzecz
sektora finanséw publicznych (Dz. U. 2020 poz. 1023). Podmioty udzie-
lajgce pomocy zgodnie z Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepo-
waniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. 2020 poz.
708) zostaty zobowigzane do przedstawiania Prezesowi UOKIK spra-
wozdarn o udzielonej pomocy publicznej oraz informacji o nieudzielonej
pomocy publicznej.
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a) SA. 56922, w formie: a) SA.56996 w formie C1.5 - zaliczki zwrotnej, nazy-
wanej subwencja z tarczy finansowej 1.0,
A1.1%% - dotacji i bezzwrotnych $wiadczen,
w tym: b) SA.59763 w formie C1.5 — zaliczki zwrotnej, nazy-

b)

c)

dofinansowania czesci kosztéw wynagrodzen pra-
cownikow wraz ze sktadkami na ubezpieczenia
spoteczne (art.15zzb);

dofinansowania czesci kosztéw prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej przez osoby fizyczne
bedace przedsiebiorcami niezatrudniajgcymi pra-
cownikéw (art. 15zzc);

dofinansowania czesci kosztéw wynagrodzen pra-
cownikow wraz ze sktadkami na ubezpieczenia
spoteczne zgodnie z art. 15g ust. 4 (art. 15zze);

A2.10 - umorzenia optat (sktadek, wptat), w tym:

zwolnienia ze sktadek na ubezpieczenia spotecz-
ne (art. 31z0);

C1.4 - jednorazowej pozyczki na pokrycie bieza-
cych kosztéw prowadzenia dziatalnosci gospo-

darczej mikroprzedsiebiorcow (art. 15zzd);

SA.57452, w formie D1.2 gwaranc;ji faktoringu (art.
zzzd);

SA.56876, w formie:

D1.1 - poreczen BGK (art. 15zzzd);

D1.2 - gwarancji BGK (art. 15zzzd);

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych
instrumentach wsparcia (...) wprowadzita program
SA. 56979 w formie A1.2 — doptat do oprocento-

wania kredytow obrotowych;

Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. o systemie instytucji
rozwoju wprowadzita programy:

*%

Numeracja zgodna z wykazem programéw pomocowych notyfikowa-
nych przez Komisje Europejska.

Numeracja zgodna z rozporzadzaniem Rady Ministréw w sprawie
sprawozdar o udzielonej pomocy publicznej, informacji o nieudzieleniu
takiej pomocy oraz sprawozdarn o zalegtosciach przedsigbiorcow we
wptatach $wiadczen naleznych na rzecz sektora finanséw publicznych.

wanej subwencja z tarczy finansowej 2.0".

Nalezy zauwazy¢, ze rozwdj pandemii wymuszat
zmiany w powyzszych programach pomocowych.
Z czasem ograniczano ich dostepnos¢ do podmiotow
z wybranych branz gospodarki, ktére — zdaniem wia-
dzy publicznej — najsilniej odczuty negatywne skutki
pandemii.

Mikroprzedsigebiorstwo
- dylematy definicyjne

Pojecie mikroprzedsiebiorstwa zostato zdefiniowane
w unijnych i krajowych aktach prawnych.

W art. 1 zatacznika | do Rozporzadzenia Komisji nr
651/2014 (...)'? mikroprzedsiebiorstwo zdefiniowano
jako podmiot zatrudniajgcy mniej niz 10 pracowni-
kéw, o rocznym obrocie lub catkowitym bilansie nie-
przekraczajgcym rownowartosci 2 min euro. Podmio-
ty spetniajgce powyzsze kryteria zostaty zaliczone
do kategorii MSP, obejmujacej réwniez mate i $red-
nie przedsiebiorstwa. Zgodnie z art. 5 zatgcznika |,
za liczbe pracownikdéw (rocznych jednostek pracy
- RJP) przyjeto liczbe pracownikéw zatrudnionych
w petnym wymiarze czasu pracy w obrebie danego
przedsiebiorstwa lub w jego imieniu, w ciggu catego
roku referencyjnego. W przypadku osoéb, ktére swiad-
czyly prace w okresie krotszym, niepetnym wymiarze
godzin lub sezonowo, ich liczbe przelicza sie na cze-
$ci RJP.

W Polsce zréznicowanie programéw i form pomocy
znalazto wyraz w niejednolitym podejsciu do definio-
wania tej grupy podmiotéw. W Ustawie z dnia 2 marca
2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach (...) przywotano
definicje mikroprzedsiebiorcy z art. 7 Ustawy z dnia 6

10 Szczegoty programu zawarte zostaty w dokumencie programu 1.0
Program rzadowy - tarcza finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju
dla matych i srednich firm, stanowigcym zatacznik do uchwaty Rady
Ministréw z dnia 27 kwietnia 2020 r.

11 Szczegdty programu zawarte zostaty w dokumencie programu tarcza
finansowa 2.0 Polskiego Funduszu Rozwoju dla mikro, matych i srednich
firm, stanowigcym zatgcznik nr 1 do Uchwaty nr 2/2021 Rady Ministréw
z dnia 5 stycznia 2021 r. w sprawie programu rzagdowego ,tarcza finan-
sowa 2.0 Polskiego Funduszu Rozwoju dla mikro, matych i srednich
firm”.

12 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.
uznajgce niektdre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym
w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz U. UE L 187 z 26.06.2014).
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marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw (Dz.U. 2018
poz. 646)'°. Tym samym, uznano za niego przed-
siebiorce, ktéry w co najmniej jednym roku z dwdéch
ostatnich lat obrotowych spetniat tgcznie nastepuja-
ce warunki:

zatrudniat sredniorocznie mniej niz 10 pracowni-
kow,

osiggnat roczny obrot netto ze sprzedazy towa-
row, wyrobow i ustug oraz operacji flnansowych
nieprzekraczajacy réwnowartosci w  ztotych
2 miIn euro lub sumy aktywodw jego bilansu sporza-
dzonego na koniec jednego z tych lat nie przekro-
czyty w ztotych 2 min euro.

Ta definicja obowigzywata w przypadku:

jednorazowej pozyczki na pokrycie biezgcych
kosztéw prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej
ze srodkéw Funduszu Pracy;

jednorazowej dotacji na pokrycie biezgcych kosz-
tow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Dla pozostatych form pomocy, ktére zawarte zosta-
ty w Ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciw-
dziataniem i zwalczaniem COVID-19 (...) i odnosity sie
réwniez do wiekszych podmiotéw, przywotano ogél-
na definicje przedsiebiorcy z art. 4 Ustawy z dnia 6
marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw. Byta to oso-
ba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyj-
na niebedaca osobg prawng, ktorej odrebna ustawa
przyznawata zdolnos¢ prawng, wykonujgca dziatal-
nos¢ gospodarcza. Za przedsiebiorcéw uznano takze
wspolnikéw spoétek cywilnych w zakresie wykonywa-
nej przez nich dziatalnos$ci gospodarcze;.

Zgodnie z art. 8 Ustawy z dnia 19 czerwca 2020 r.
o doptatach do oprocentowania kredytéw bankowych
(...), podmiotami uprawnionymi do otrzymywania do-
ptat do odsetek, odpowiadajgcych 2 pkt. proc. opro-
centowania kredytéw obrotowych byty mikroprzed-
siebiorstwa zdefiniowane zgodnie z art. 1 zatgcznika
| do Rozporzadzenia Komisji nr 651/2014 (...).

Podobnie byto w przypadku organizacji pomocy w for-
mie subwencji finansowych PFR, bowiem pojecie mi-
kroprzedsiebiorstwa teoretycznie warunkowaty:

13 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcéw (Dz.U. 2018
poz. 646).

art. 12 Ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. o systemie in-
stytucji rozwoju,

§ 2 ust. 3 Rozporzadzenia Ministra Funduszy
i Polityki Regionalnej z dnia 28 kwietnia 2020 r.
w sprawie udzielania pomocy w sprawie udziela-
nia pomocy w formie dotacji lub pomocy zwrot-
nej w ramach programow operacyjnych na lata
2014-2020 w celu wspierania polskiej gospodar-
ki w zwiazku z wystapieniem pandemii COVID-19
(Dz.U. 2020 poz. 773).

Instrumenty pomocowe dostepne w ramach oferty
Banku Gospodarstwa Krajowego takze oparto na
definicji mikroprzedsiebiorstwa z zatgcznika | do
Rozporzadzenia Komisji nr 651/2014 (..). Stoso-
wano jg zaréwno w odniesieniu do programu gwa-
rancji, jak i pozyczek finansowanych srodkami UE
i krajowymi™.

Nalezatoby zatem stwierdzi¢, iz kluczowe zna-
czenie dla organizacji pomocy publicznej dla mi-
kroprzedsiebiorstw miata definicja wskazana przez
KE. Tym niemniej w praktyce, beneficjentami sub-
wencji w ramach tarczy finansowej PFR 1.0 byty
wytgcznie podmioty, ktoére zatrudniaty na umowe
o prace na dzien 31 grudnia 2019 r. od jednego do
dziewieciu pracownikéw (nie uwzgledniajgc wta-
$ciciela bedacego osobg fizyczng). Wykluczenie
samozatrudnionych (bez pracownikéw) z mozliwo-
$ci korzystania z tej formy pomocy podtrzymane
zostato w tarczy finansowej 2.0. Ponadto, status
mikrofirmy uwzgledniat takze inne warunki wska-
zane w regulaminie programu.

Z kolei $rodki pomocowe oferowane przez Agen-
cje Rozwoju Przemystu (ARP), wskazywaty definicje
przedsiebiorstwa z art. 4 ust. 1 lub 2 Ustawy z dnia 6
marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw (...). Szczeg6-
towe warunki tego wsparcia okazaty sie jednak zna-
czgco ograniczac grupe potencjalnych beneficjentdw,
gtownie do mikroprzedsiebiorstw prowadzacych pet-
ng ksiegowos¢, z przychodami za ostatni okres obra-
chunkowy nie nizszymi niz 4 min zt',

14 Por.: https://www.bgk.pl/male-i-srednie-przedsiebiorstwa/
pakiet-pomocy-bgk/.

15 Por.: https://www.arp-tarcza.pl.
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Pomoc bezzwrotna
lub cze$ciowo zwrotna

Niskooprocentowana pozyczka/dotacja
dla mikroprzedsiebiorcow
ze sSrodkoéw Funduszu Pracy

Zgodnie z art. 15 zzd" Ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegdlnych rozwigzaniach (...), niskooprocento-
wana pozyczka dla mikroprzedsiebiorstw ze sSrodkow
Funduszu Pracy charakteryzowata sie nastepujgcymi
warunkami:

kwotg nieprzekraczajgcg 5000 zt,

statym oprocentowaniem, wynoszgcym 0,05 sto-
py redyskontowej NBP,

okresem sptaty do 12 miesiecy, z trzymiesieczna
karencja.

Pozyczki te miaty utatwia¢ pokrywanie kosztéw bie-
zacej dziatalnosci w warunkach pandemii, poczaw-
szy od 18 kwietnia 2020 r. Z czasem podjeta zostata
decyzja o ich umarzaniu z urzedu w odniesieniu do
pozyczkobiorcow, ktérzy spetniali okreslone warunki,
w tym prowadzili dziatalnos¢ gospodarcza przez trzy
miesigce po otrzymaniu wsparcia. Nowelizacje Usta-
wy z dnia 2 marca 2020 r. (...) przyniosty takze inne
zmiany w organizacji tej formy pomocy, odnoszace
sie do takich cech beneficjentow, jak:

liczba zatrudnionych,

branza gospodarki, w ktérej prowadzona byta
dziatalnosé¢,

wielkos$¢ przychodow.

Poczatkowo z pozyczek mogty korzysta¢ wszystkie
mikropodmioty z wyjgtkiem samozatrudnionych, pro-
wadzace dziatalnos¢ przed 1 marca 2020 r., nieza-
leznie od branzy gospodarki i wysokosci osigganych
przychodéw. Warunkiem ich umorzenia byto wow-
czas utrzymanie zatrudnienia przez okres trzech mie-
siecy od dnia przyznania pozyczki.

Z czasem ta forma pomocy zostata udostepniona
takze samozatrudnionym. Wowczas warunek umo-
rzenia pozyczki zostat ograniczony do utrzymania

1  Wprowadzonym Ustawg z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy
o0 szczegdlnych rozwigzaniach (...).

dziatalnosci gospodarczej przez okres trzech miesie-
cy od dnia otrzymania wsparcia.

Wraz z rozwojem pandemii pozyczka stata sie do-
stepna rowniez dla mikropodmiotéw zatozonych nie-
co pbzniej, bo z nastaniem pandemii (przed 1 kwiet-
nia 2020).

W catym okresie Swiadczenia pomocy niezmiennym
warunkiem otrzymania pozyczki byt natomiast status
niezawieszonej dziatalnosci gospodarczej na dzien
ztozenia wniosku.

Nalezy zauwazy¢, ze wraz z ograniczeniem pomocy
publicznej do branz gospodarki?, ktére w opinii rzadu
najbardziej ucierpiaty na skutek pandemii, umarzalna
pozyczka zostata przeksztatcona w dotacje w wyso-
kosci 5000 zt. Stata sie ona dostepna dla wybranych
mikroprzedsiebiorstw pod warunkiem:

prowadzenia przez nie dziatalnosci gospodarczej
na dzien 30 wrzesnia 2020 .,

osiggniecia w pazdzierniku lub listopadzie 2020 .
przychoddéw nizszych co najmniej o 40% w sto-
sunku do przychodéw uzyskanych odpowiednio
w pazdzierniku albo listopadzie 2019 r.

Whnioski o pozyczke, a nastepnie o dotacje przyjmo-
waty powiatowe urzedy pracy. Wsparcie przekazywa-
ne byto bezposrednio na rachunki bankowe benefi-
cjentow.

Swiadczenie postojowe z Funduszu Pracy
dla oséb prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza

Art. 15 zq® Ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdl-
nych rozwigzaniach (...) wprowadzit $wiadczenie po-
stojowe dla samozatrudnionych (bez pracownikéw),
ktdérzy nie podlegali ubezpieczeniu spotecznemu z in-
nych tytutow. Przystugiwato ono w sytuacji przestoju
w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej na skutek
pandemii COVID-19.

2 Oznaczonych w klasyfikacji PKD (2007) kodami: 47.71.Z, 47.72.Z,
47.81.Z,47.82.Z,47.89.Z,49.39.7Z, 56.10.A, 56.10.B, 56.21.Z, 56.29.Z,
56.30.Z,59.11.Z,59.12.Z, 59.13.Z, 59.14.Z, 59.20.Z, 74.20.Z, 77 .21 .Z,
79.90.A, 82.30.Z, 85.51.Z, 85.52.7, 85.53.Z, 85.59.A, 85.59.B, 86.10.Z,
86.90.A, 86.90.D, 90.01.Z, 90.02.Z, 90.04.Z,91.02.Z,93.11.Z,93.13.Z,
93.19.7,93.21.Z,93.29.A, 93.29.B, 93.29.7, 96.01.Z, 96.04.Z.

3 Wprowadzonym Ustawa z dnia 37 marca 2020 r. o zmianie ustawy
o szczegdlnych rozwigzaniach (...).
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Przyznanie $wiadczenia byto uwarunkowane prowa-
dzeniem dziatalnosci gospodarczej przed dniem 1 lu-
tego 2020 r., a wraz z tarczg antykryzysowg 3.0 — od
1 kwietnia 2020 r. Ponadto, mikropodmioty musiaty
wykaza¢ m.in.*

spadek przychodéw co najmniej o 15% w miesig-
cu poprzedzajgcym ztozenie wniosku w porowna-
niu do miesigca wczesniejszego,

zawieszenie dziatalnosci gospodarczej po 31
stycznia 2020 r.

Swiadczenie wynosito 80% minimalnego wynagro-
dzenia za prace w 2020 r. (2080 zt), zas w przypadku
os6b ptacacych zryczattowany podatek dochodowy
- 50% minimalnego wynagrodzenia (1300 zt). Przed-
siebiorcom spetniajgcym wskazane warunki, swiad-
czenie wyptacane byto co najwyzej trzykrotnie®.

Whnioski o $wiadczenie postojowe rozpatrywat Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych, a przyznane srodki prze-
kazywane byty na rachunki ptatnicze beneficjentéw.

Warto dodac, ze tarcze branzowe ograniczyty dostep-
nos¢ do swiadczenia postojowego wytgcznie do mi-
kroprzedsiebiorcow z branzach gospodarki, ktére naj-
silniej odczuty skutki pandemii. tarcza antykryzysowa
5.0 przyznata do niego prawo agentom turystycznym
(kod 79.90.A), pod warunkiem:

zawieszenia dziatalnosci po dniu 31 sierpnia
2019,

wykonywania dziatalnosci sezonowej, aw 2019 r.
wykonywania jej nie dtuzej niz przez dziewie¢ mie-
siecy.

W wybranych przypadkach, odnoszacych sie do oséb
bedacych wczesniej beneficjentami swiadczenia po-
stojowego, mozliwe byto otrzymanie dodatkowego
$wiadczenia pod warunkiem:

spadku przychodéw co najmniej o 75% w miesig-
cu poprzedzajgcym ztozenie wniosku w stosunku
do analogicznego miesigca 2019 r.5;

4 Warunki te nie dotyczyly ptacacych zryczattowany podatek dochodowy
i rozliczajacych sie w formie karty podatkowej.

5  Trzykrotno$¢é swiadczenia zostata wprowadzona w tarczy
antykryzysowej 2.0.

6  Oznaczonych w klasyfikacji PKD (2007) nastepujgcymi kodami:
49.39.7,77.39.Z,90.01.Z,90.02.Z, 93.29.A, 93.29.B, 93.29.Z.

/1/ PROGRAM
ANALITYCZNO

BADAWCZY

uzyskania w pazdzierniku lub listopadzie 2020 r.
przychodu nizszego co najmniej o 40% w sto-
sunku do przychodu z analogicznego miesigca
2019 r.”.

Dofinansowanie czesci kosztow
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
przez staroste

Zgodnie z art. 15 zzc® Ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegdlnych rozwigzaniach (..), dofinansowanie
czesci kosztow prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej byto dostepne dla samozatrudnionych (bez
pracownikéw), ktdrzy wykazali spadek przychodéw
w wyniku pandemii. Wsparcie to byto przyznawane
przez okres co najwyzej trzech miesiecy.

Za spadek obrotéw gospodarczych przyjeto zmniej-
szenie sprzedazy towaréw lub ustug w ujeciu iloscio-
wym lub wartosciowym, obliczone jako stosunek
tgcznych obrotéw w ciggu dowolnych dwdch kolej-
nych miesiecy kalendarzowych, po 31 grudnia 2019 r.
i przed dniem ztozenia wniosku, w poréwnaniu do
tacznych obrotéw analogicznego okresu wczesniej-
szego roku.

Dofinansowanie w skali miesigca wynosito:

50% minimalnego wynagrodzenia w 2020 r., przy
spadku obrotéw o co najmniej 30%;

70% minimalnego wynagrodzenia w 2020 r., przy
spadku obrotéw o co najmniej 50%;

90% minimalnego wynagrodzenia w 2020 r., przy
spadku obrotéw o co najmniej 80%.

Dodatkowymi warunkami przyznania tej formy wspar-
cia byty:

aktywna dziatalno$¢ gospodarcza beneficjenta;

prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez
okres co najmniej roku;

7 Oznaczonych w klasyfikacji PKD (2007) nastepujacymi kodami:
47.71.2,47.72.2,47.81.Z,47.82.Z,47.89.Z,49.39.Z, 56.10.A, 56.10.B,
56.21.Z,56.29.7, 56.30.Z, 59.11.Z, 59.12.Z, 59.13.Z, 59.14.Z, 59.20.Z,
74.20.2,77.21.2,79.90.A,79.90.C, 82.30.Z, 85.51.Z, 85.52.7, 85.53.Z,
85.59.A, 85.59.B, 86.10.Z, 86.90.A, 86.90.D, 90.01.Z, 90.02.Z, 90.04.Z,
91.02.Z,93.11.Z,93.13.Z,93.19.Z,93.21.Z,96.01.Z, 96.04.Z.

8 Wprowadzonym Ustawa z dnia 37 marca 2020 r. o zmianie ustawy
0 szczegdlnych rozwiagzaniach (...).
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brak zalegtosci w odprowadzaniu podatkéw oraz
sktadek na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne,
Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowni-
czych, Fundusz Pracy lub Fundusz Solidarnoscio-
wy do konica Il kwartatu 2019 r.

Whioski o dofinansowanie sktadano w powiatowych
urzedach pracy. Podlegato ono umorzeniu pod wa-
runkiem utrzymania dziatalnosci gospodarczej przez
okres otrzymywania wsparcia oraz nastepujacy po
nim analogiczny okres.

Subwencja finansowa z Polskiego
Funduszu Rozwoju

Zgodnie z art. 21a Ustawy z dnia 4 lipca 20719 r. o systemie
instytucji rozwoju, PFR odpowiadat za Swiadczenie pomo-
cy publicznej w formie subwenciji finansowe;.

Subwencja byta dostepna dla mikroprzedsiebiorstw
dwukrotnie, w ramach tzw. tarcz finansowych 1.0
i 2.0. W pierwszym przypadku budzet pomocowy wy-
nosit 25 mld zt, zas w drugim — 6,5 mld zt, z mozliwo-
Scig jego korekty 0 20%.

Whnioski o subwencje sktadane byty za posrednic-
twem bankéw w nastepujgcych okresach:

od 29 kwietnia 2020 r. do 31 lipca 2020 r. w ra-
mach tarczy finansowej 1.0,

od 15 stycznia 2020 r. w ramach tarczy finansowej
2.0.

Zgodnie z regulaminem obu tarcz, subwencja ofero-
wana byta mikropodmiotom, ktére na dzien 31 grud-
nia 2019 r. (lub 31 lipca 2020 r. w tarczy finansowej
2.0) zatrudniaty od jednego do dziewieciu pracowni-
kow? i wykazaty obrét za 2019 r. lub sume bilansowa
na koniec 2019 r. nie przekraczajgcg rownowartosci
dwoch min euro. Nie byta ona jednak dostepna dla
podmiotéw niezatrudniajgcych pracownikéw na umo-
we 0 prace, a ponadto dla samozatrudnionych.

Celem pomocy w formie subwenciji byto:

udostepnienie finansowania, czesciowo bezzwrot-
nego, na preferencyjnych warunkach dla zapew-

9 W tarczach finansowych PFR za pracownika uznano osobg¢ zatrudniong na
podstawie umowy o prace, lecz nieprzebywajaca na urlopie: macierzynskim,
ojcowskim, rodzicielskim, wychowawczym, a takze nie zatrudniong w celu
przygotowania zawodowego.

nienia ptynnosci i stabilnosci finansowej w okresie
pandemii;

stabilizacja finansowa beneficjentow.

Pomoc ta miata wymiar zarbwno gospodarczy, jak
i spoteczny, bowiem oczekiwano, ze:

bedzie przeciwdziata¢ zaktoceniom w gospodar-
ce;

zapewni pomoc finansowa dla sektoréw szczegol-
nie dotknietych skutkami pandemii;

bedzie stuzy¢ ochronie miejsc pracy i bezpieczen-
stwu finansowemu obywateli.

Srodki z subwencji w ramach tarczy finansowej 1.0
mogty by¢ przeznaczane na:

pokrywanie wiekszosci statych i zmiennych kosz-
tow prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej,
w tym wynagrodzen dla pracownikéw, czynszéw
czy zobowigzan handlowych;

na przedterminowa sptate kredytéw (co najwyzej
25% subwencji).

Nie mozna byto natomiast finansowac nimi:
rozliczen z podmiotami powigzanymi;

ptatnosci na rzecz witasciciela oraz oséb lub pod-
miotow powigzanych;

przejec¢ innych podmiotow.

Nalezy doda¢, ze w przypadku tarczy finansowej 2.0,
niemozliwe stato sie przyznanie subwencji na przed-
ptate kredytéw, leasingéw lub innych podobnych in-
strumentow.

Zgodnie z zatozeniami tarczy finansowej 1.0, dostep-
nos¢ subwencji dla mikroprzedsiebiorcéw byta uwa-
runkowana:

spadkiem obrotéw gospodarczych (przychodow
ze sprzedazy) o co najmniej 25% w dowolnym
miesigcu po 1 lutego 2020 r. w poréwnaniu do
poprzedniego miesigca lub analogicznego mie-
sigca wczesniejszego roku, na skutek pandemii
COVID-19;

rezydencjg podatkowg na terenie EOG i rejestracjg
na terytorium PL;
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prowadzeniem dziatalnosci na dzien 31 grudnia
2019,

niezaleganiem z ptatnosciami podatkéw i sktadek
na ubezpieczenia spoteczne na dzien 31 grudnia
2019r.

Z kolei w tarczy finansowej 2.0, uzyskanie subwencji
wigzato sie przede wszystkim:

ze spadkiem przychoddw o minimum 30% w jed-
nym z nastepujacych okreséw:

— od 1 kwietnia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r. w po-
réwnaniu do okresu od 1 kwietnia 2019 r. do 31
grudnia 2019,

— od 1 pazdziernika 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.
w poréwnaniu do okresu od 1 pazdziernika 2019 .
do 31 grudnia 2019,

w zwigzku z zaktéceniami w funkcjonowaniu gospo-
darki na skutek pandemii COVID-19;

prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej zaréw-
no 31 grudnia 2019 r., jak i w dniu ztozenia wnio-
sku;

nieposiadaniem zalegtosci w optacaniu podatkow
i sktadek na ubezpieczenie spoteczne na dzien 31
grudnia 2019 roku, na dzier 31 grudnia 2020 roku
lub na dzien ztozenia wniosky;

nie pozostawaniem w likwidaciji, upadtosci czy re-
strukturyzacji;

wykonywaniem dziatalno$ci gospodarczej w ra-
mach okreslonych branz gospodarki’® na dzien
31 grudnia 2019 roku i 1 listopada 2020 r. oraz na
dzien ztozenia wniosku.

Kwota subwencji uwarunkowana byta liczbg zatrud-
nionych (w przeliczeniu na petne etaty) oraz kwo-
tg bazowa, zalezng od skali spadku przychodéw ze
sprzedazy na skutek pandemii COVID-19. W obu tar-
czach byta ona réwna iloczynowi obu powyzszych

10 Oznaczonych w klasyfikacji PKD (2007) nastepujacymi kodami:
17.29.2;18.12.Z;18.13.Z; 18.14.Z; 49.39.Z; 47.71.Z; 47.76.Z; 47.81 .Z;
47.82.7; 47.89.7; 56.21.Z; 55.10.Z; 55.20.Z; 56.10.A; 56.10.B; 56.29.Z;
56.30.Z;59.14.Z;73.11.Z; 74.20.Z; 77.21.2; 79.11.A; 79.12.Z; 79.11.B;
79.90.A; 79.90.B; 79.90.C; 82.30.Z; 85.51.Z; 85.52.Z; 85.59.B; 86.90.A;
86.90.D; 90.01.Z; 90.02.Z; 90.04.Z; 91.02.Z; 93.11.Z; 93.13.Z; 93.19.Z;
93.21.Z;93.29.A; 93.29.B; 93.29.7; 96.04.Z.
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wielkosci i nie przekraczata tgcznie 324 000 zt (patrz
tabele 3.1-3.2).

Co wazne, w przypadku tarczy finansowej 2.0, kwota
subwencji nie mogta przewyzszaé:

36 000 zt na osobe zatrudniong, jezeli mikropod-
miot nie otrzymat wsparcia z tarczy finansowej 1.0;

72 000 zt na osobe zatrudniong, jezeli mikropod-
miot otrzymat wsparcie z tarczy finansowej 1.0
(taczna kwota wsparcia z obu tarcz);

324000 zt.

Zgodnie z warunkami subwenc;ji, cze$¢ pomocy pod-
legata umorzeniu pod okreslonymi warunkami. W tar-
czy finansowej 1.0, sptacie (w 24 ratach miesiecz-
nych) podlegato:

100% subwencji, w sytuacji zaprzestania prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej przez mikropodmiot,
otwarcia jego likwidacji, wszczecia postepowania
upadtosciowego lub restrukturyzacyjnego w ciggu
12. miesiecy od dnia przyznania subwenciji;

25% subwencji bezwarunkowo, w przypadku pro-
wadzenia dziatalnosci przez 12 miesiecy;

0-50% subwencji, w razie redukcji zatrudnienia
w ciggu 12 miesiecy, poczawszy od pierwszego
petnego miesigca po udzieleniu subwenciji.

Natomiast w tarczy finansowej 2.0, subwencja byta
umarzana w catosci, jezeli mikrofirma spetniata oba
nastepujgce warunki:

utrzymata dziatalno$¢ gospodarczg na dzien 31
grudnia 2021 r., bez wszczecia procesu likwidacji,
upadtosci lub restrukturyzacii;

utrzymata sSrednioroczne zatrudnienie z 2020 r.
w2021,

Pomoc podlegata natomiast zwrotowi w catosci,
w przypadku:

zaprzestania prowadzenia dziatalno$ci gospodar-
czej (w tym jej zawieszenia);

otwarcia likwidacji lub postepowania upadtoscio-
wego lub restrukturyzacyjnego;

w okresie od dnia otrzymania subwencji do 31 grud-
nia 2021 .
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Warunki subwencji dla mikroprzedsiebiorstw w ramach tarczy finansowej 1.0

Skala spadku Bazowa kwota subwencji Kwota subwencji w zaleznosci od liczby zatrudnionych (tys. zt)
przychodow na zatrudnionego

ze sprzedazy (tys. zt) 1 2 3 4 5 6 7 8 9
<25%; 50%) 12 12 24 36 48 60 72 84 96 108
<50%; 75%) 24 24 48 72 96 120 144 168 192 216
<75%; 100%) 36 36 72 108 144 180 216 252 288 324

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: PFR, 2020, Przewodnik dla mikro, matych i $rednich firm po tarczy finansowej PFR (30 kwietnia),
https://pfr.pl/dam/pfr/documents/tarcza-antykryzysowa/PFR-Przewodnik-tarcza-Finansowa-MMSPpdf (dostep: 21.01.2020r.)

Warunki subwenciji dla mikroprzedsiebiorstw w ramach tarczy finansowej 2.0

Skala spadku Bazowa kwota subwencii Kwota subwencji w zaleznosci od liczby zatrudnionych (tys. zt)
przychodow na zatrudnionego

ze sprzedazy (tys. zt) 1 2 3 4 5 6 7 8 9
<30%; 60%) 18 18 36 54 48 72 90 108 126 144
<60%; 100%) 36 36 72 108 144 180 216 252 288 324

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: PFR, 2020, Regulamin ubiegania sie o udziat w programie rzadowym ,Tarcza finansowa 2.0 Polskiego Funduszu Rozwoju dla mikro,
matych i srednich firm”, https://pfrsa.pl/dam/serwis-korporacyjny-pfr/documents/tarcza-finansowa-pfr-20/Regulamin-programu-tarcza-finansowa-pfr-20.pdf

W procesie udzielania subwencji posredniczyty na-
stepujgce banki: Alior Bank SA, Grupa BPS, Millen-
nium Bank SA, Bank Pekao SA, Bank Pocztowy SA,
BNP Paribas Bank Polska SA, BOS SA, City Handlowy
SA, Credit Agricole Bank Polska SA, Getin Noble SA,
Idea Bank SA, ING Bank Slgski SA, mBank SA, Nest
Bank SA, PKO BP SA, Santander Bank Polska SA, SGB-
-Bank. Srodki z subwencji przekazywano na rachunki
bankowe beneficjentow.

Srodki pomocowe na utrzymanie miejsc pracy

Dofinansowanie wynagrodzen pracownikow wraz
z naleznymi od nich sktadkami na ubezpieczenia spo-
teczne z FGSP

Zgodnie z art. 159" Ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o0 szczegdlnych rozwigzaniach (...), mikroprzedsiebior-
cy mogli ubiega¢ sie o dofinansowanie wynagrodzen
pracownikéw wraz z naleznymi od nich sktadkami na
ubezpieczenia spoteczne.

Dofinansowaniem objeto zaréwno wynagrodzenia
pracownikéw zatrudnionych na umowe o prace, jak

11 Wprowadzonym ustawag z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy
o0 szczegdlnych rozwigzaniach (...).

i zlecenia lub inng o Swiadczenie ustug, pod warun-
kiem odprowadzania od nich sktadek na ubezpiecze-
nia emerytalne i rentowe.

Doptaty do wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenia
spoteczne przystugiwaty na pracownika jednorazowo
przez okres trzech miesiecy w nastepujgcych sytu-
acjach, bedacych skutkiem pandemii:

przestoju ekonomicznego, wéwczas pracodawca
wyptacat pracownikowi wynagrodzenie obnizone
0 co najwyzej 50%, lecz nie nizsze niz minimalne
wynagrodzenie za prace, z uwzglednieniem wy-
miaru czasu pracy, za$ dofinansowanie z FGSP
wynosito réwnowartos¢ 50% minimalnego wy-
nagrodzenia za prace (1300 zt miesiecznie),
z uwzglednieniem wymiaru czasu pracy;

obnizenia wymiaru czasu pracy o 20% (wraz z wej-
$ciem w zycie tarczy antykryzysowej 2.0 - do
20%), lecz nie wiecej niz do 0,5 etatu, z zastrzeze-
niem, ze wynagrodzenie nie mogto by¢ nizsze od
minimalnego wynagrodzenia za prace, z uwzgled-
nieniem wymiaru czasu pracy przed jego obnize-
niem. Wéwczas dofinansowanie z FGSP wynosito
50% wynagrodzenia, z uwzglednieniem wymiaru
czasu pracy, lecz nie wiecej niz 40% przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia z wczesniejszego
kwartatu.
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W zadnym przypadku doptaty nie przystugiwaty jed-
nak do wynagrodzen, ktére w miesigcu poprzedza-
jacym miesigc ztozenia wniosku przekraczaty 300%
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia z wcze-
$niejszego kwartatu.

Z pomocy w formie dofinansowania wynagrodzen
mogty skorzysta¢ mikroprzedsiebiorstwa, u ktérych
spadek obrotéw gospodarczych na skutek pandemii
wynosit:

nie mniej niz 15%, obliczony jako stosunek tacz-
nych obrotéw w ciggu dowolnie wskazanych
dwoch kolejnych miesiecy w okresie po 1 stycznia
2020 r. (po wprowadzeniu tarczy antykryzysowe;j
4.0 - po 31 grudnia 2019 r.) do dnia poprzedzaja-
cego dzien ztozenia wniosku o przyznanie swiad-
czen, w poréwnaniu do tgcznych obrotéw z analo-
gicznych dwdch miesiecy roku wczesniejszego;

nie mniej niz 25%, obliczony jako stosunek obro-
tow z dowolnie wskazanego miesigca w okresie
po 1 stycznia 2020 r. (po wprowadzeniu tarczy
finansowej 4.0 — po 31 grudnia 2019 r.) do dnia
poprzedzajgcego dzien ztozenia wniosku, w po-
réwnaniu do obrotéw z miesigca poprzedniego.

Dodatkowymi warunkami uzyskania dofinansowania
byty:

brak zalegtosci w regulowaniu zobowigzan po-
datkowych, sktadek na ubezpieczenie spoteczne,
ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Gwarantowa-
nych Swiadczen Pracowniczych, Fundusz Pracy
lub Fundusz Solidarnosciowy do konica Il kwar-
tatu 2019,

brak przestanek do ogtoszenia upadtosci przed-
siebiorstwa.

Warto doda¢, ze tarcza antykryzysowa 5.0 wprowa-
dzita mozliwos¢ objecia dofinansowaniem takze
wynagrodzen pracownikéw, ktérzy nie zostali objeci
przestojem czy obnizonym wymiarem czasu pracy,
jezeli pracodawca odnotowat spadek przychodéw ze
sprzedazy w nastepstwie pandemii oraz nadmierne
obcigzenie funduszu wynagrodzen. Wsparcie siegato
wowczas 50% wynagrodzenia, jednak nie wiecej niz
40% przecietnego wynagrodzenia z wczesniejszego
kwartatu.

Tarcza 6.0 wprowadzita natomiast mozliwo$¢ dofi-
nansowania wynagrodzen w wybranej grupie mikro-
podmiotdw, ktorych dziatalno$¢ koncentrowata sie
na $wiadczeniu ustug w zakresie leczenia uzdrowi-

skowego oraz rehabilitacji leczniczej. Warunkiem
jego uzyskania byt spadek przychodéw o co naj-
mniej 40% w jednym z trzech miesiecy przed zto-
zeniem wniosku w poréwnaniu do odpowiedniego
miesigca wczesniejszego roku. Dofinansowanie wy-
nosito wéwczas 2000 zt, z uwzglednieniem wymiaru
czasu pracy.

Nalezy podkresli¢, iz w sytuacji rozwigzania przez
pracodawce umowy o prace z przyczyn niezaleznych
od pracownika w okresie objetym s$wiadczeniem,
przyznane wsparcie podlegato zwrotowi.

Whnioski o dofinansowanie rozpatrywane byly przez
wojewodzkie urzedy pracy, a przyznane srodki prze-
kazywano na rachunki pracodawcéw w trzech row-
nych miesiecznych transzach.

Dofinansowanie czesci kosztow wynagrodzen pra-
cownikow wraz z naleznymi od nich sktadkami na
ubezpieczenia spofeczne z Funduszu Pracy

Zgodnie z art. 15 zzb'™ Ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach (...), doptaty
do wynagrodzen wraz ze sktadkami na ubezpiecze-
nia spoteczne stanowity pomoc dla mikroprzed-
siebiorstw, ktére w efekcie pandemii odnotowaty
spadek obrotéw (zmniejszenie sprzedazy towaréw
lub ustug w ujeciu iloSciowym lub wartosciowym,
wyrazone jako stosunek tgcznych obrotéw w ciggu
dwoch kolejnych miesiecy biezacego roku w po-
réwnaniu do dwoch analogicznych miesiecy roku
poprzedniego).

Doptatami objete zostalty wynagrodzenia z tytutu
uméw o prace oraz zlecenia lub innych pokrewnych
o Swiadczenie ustug, przez okres nie dtuzszy niz trzy
miesigce.

Kwota dofinansowania byta zalezna od liczby zatrud-
nionych i wynosita:

50% wynagrodzen pracownikéw objetych wnio-
skiem, lecz nie wiecej niz 50% kwoty minimalne-
go wynagrodzenia za prace, przy spadku obrotow
0 co najmniej 30%;

70% wynagrodzen pracownikow objetych wnio-
skiem, lecz nie wiecej niz 70% kwoty minimalnego
wynagrodzenia, przy spadku obrotéw o co naj-
mniej 50%;

12 Wprowadzonym ustawa z dnia 37 marca 2020 r. o zmianie ustawy
o0 szczegdlnych rozwigzaniach (...).
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90% wynagrodzen pracownikédw objetych wnio-
skiem, lecz nie wiecej niz 90% kwoty minimalnego
wynagrodzenia, przy spadku obrotdw o co naj-
mniej 80%.

Nalezy dodaé, ze dostepnosc tej formy pomocy byta
takze uwarunkowana:

brakiem przestanek do ogtoszenia upadtosci;

brakiem zalegtosci w regulowaniu zobowigzan
podatkowych, na ubezpieczenia spoteczne, ubez-
pieczenie zdrowotne, Fundusz Gwarantowanych
Swiadczeri Pracowniczych, Fundusz Pracy lub
Fundusz Solidarnosciowy do konca trzeciego
kwartatu 2019 r;

niepokryciem kosztéw wynagrodzen srodkami pu-
blicznymi z innych zrédet.

Nalezy doda¢, ze dofinansowanie podlegato zwrotowi
w okreslonej czesci jedynie w przypadku zmniejsze-
nia zatrudnienia w czasie otrzymywania dofinanso-
wania i nastepujgcym po nim analogicznym okresie.

Whioski o dofinansowanie rozpatrywane byty przez
powiatowe urzedy pracy, za$ dofinansowanie wypta-
cano w okresach miesiecznych.

Zwolnienie z optacania sktadek ZUS

Zgodnie z art. 31z0™ Ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegdlnych rozwigzaniach (...), ptatnicy sktadek
na ubezpieczenia spoteczne za mniej niz 10. ubez-
pieczonych zostali zwolnieni z obowigzku optacenia
nieoptaconych sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz
Solidarnosciowy, Fundusz Gwarantowanych Swiad-
czen Pracowniczych lub Fundusz Emerytur Pomosto-
wych za okres od 1 marca 2020 r. do 31 maja 2020 .

Ponadto, przewidziana zostata mozliwosé zwolnie-
nia ptatnikow z zalegtych sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe oraz wypadkowe, dobrowolne
ubezpieczenie chorobowe, ubezpieczenie zdrowotne,
Fundusz Pracy i Fundusz Solidarnosciowy.

W przypadku ptatnikéw, bedacych osobami fizyczny-
mi prowadzgcymi dziatalno$¢ gospodarczg i opta-
cajacymi sktadki wytgcznie na wiasne ubezpiecze-
nia spoteczne lub zdrowotne, przewidziana zostata

13 Wprowadzonym ustawag z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy
o0 szczegdlnych rozwigzaniach (...).

mozliwos¢ zwolnienia ich z nieoptaconych sktadek
na obowigzkowe ubezpieczenia emerytalne i ren-
towe oraz wypadkowe, dobrowolne ubezpieczenie
chorobowe, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pra-
cy i Fundusz Solidarnosciowy za okres od 1 marca
2020 r. do 31 maja 2020 r. Warunkiem skorzystania
z tego zwolnienia byto prowadzenie dziatalnosci
przed 1 lutego 2020 r. (a po wprowadzeniu tarczy
antykryzysowej 2.0 — przed 1 kwietnia 2020 r.), a tak-
ze osiagniecie przychodu z dziatalnosci gospodar-
czej w pierwszym miesigcu, za ktory sktadany byt
wniosek, nie wyzszego niz 300% prognozowanego
miesiecznego wynagrodzenia brutto w gospodarce
narodowej w 2020 r. Wraz z tarczg antykryzysowg
3.0, dodatkowym warunkiem zwolnienia ze sktadek
byto osiggniecie dochodu z dziatalnosci nie przekra-
czajgcego 7000 zt w pierwszym miesigcu, za ktory
sktadany byt wniosek.

Warto dodaé, ze nowi przedsiebiorcy bedacy osoba-
mi fizycznymi i niepodlegajacy obowigzkowym ubez-
pieczeniom spotecznym przez okres szesciu miesie-
cy, mogli by¢ zwolnieni z optacenia zalegtych sktadek
na wiasne ubezpieczenie zdrowotne. Taka mozliwos¢
uwarunkowana byta okreslonym poziomem przycho-
dow i dochodoéw beneficjenta.

Tarcza 5.0 wprowadzita z kolei mozliwos$¢ zwolnie-
nia z obowigzku optacenia sktadek na ubezpiecze-
nia spoteczne, zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz
Solidarno$ciowy, Fundusz Gwarantowanych Swiad-
czen Pracowniczych lub Fundusz Emerytur Pomo-
stowych za okres od 1 lipca 2020 r. do 30 wrzesnia
2020 r. ptatnikow prowadzacych dziatalnos¢ w okre-
$lonych branzach gospodarki m.in. turystycznej, ho-
telarskiej, kultury i rozrywki, transportu, organizaciji
targéw i kongreséw™. Pomoc ta byta dedykowana
mikroprzedsiebiorstwom, ktére w pierwszym miesia-
cu, za ktéry sktadany byt wniosek, osiggnety przychod
nizszy co najmniej o 75% w stosunku do przychodu
uzyskanego w analogicznym miesigcu 2019 r.

Z kolei tarcza antykryzysowa 6.0 poszerzyta liste
ptatnikdw zwolnionych z obowigzku optacania skta-
dek na mocy tarczy antykryzysowej 5.05. W wiek-
szosci przypadkéw ich dominujgca dziatalnos¢
zwigzana byta z kulturg i rozrywka, turystykg oraz
edukacja.

14 Oznaczonych w klasyfikacji PKD (2007) kodami: 49.39.Z, 55.10.Z,
77.39.Z,79.11.A,79.90.A, 82.30.Z,90.01.Z,90.02.Z, 93.29.A, 93.29.B,
93.29.Z.

15 Oznaczonych w klasyfikacji PKD (2007) kodami: 59.11.Z, 59.12.Z,
59.13.Z,59.14.Z,59.20.Z,71.11.Z,79.12.Z,90.03.Z,90.04.Z,93.11.Z,
79.90.A, 85.51.Z, 85.52.Z, 85.59, 85.60.Z.
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Whnioski o zwolnienie z optacania sktadek rozpatry-
wane byty przez ZUS. W razie uzyskania zwolnienia
i wczesniejszego optacenia sktadek, sktadki podlega-
ty zwrotowi.

Wsparcie ptynnosciowe
o charakterze zwrotnym

Wsparcie z wykorzystaniem
$rodkéw unijnych

Pozyczka ptynnosciowa z Programu Operacyjnego
Inteligentny Rozwadj

Pozyczki ptynnosciowe z POIR stanowity forme pomocy
oferowanej w ramach tarcz antykryzysowych, za orga-
nizacje ktérej odpowiadat BGK. Ich celem byto umozli-
wienie podmiotom finansowania biezacych wydatkéw
i utrzymania ptynnosci finansowej, niezaleznie od bran-
zy gospodarki, w ktérej prowadzity one dziatalnos¢.

Pozyczki charakteryzowaty sie nastepujgcymi warun-
kami:

okresem sptaty do szesciu lat i karencjg w sptacie
do szesciu miesiecy od dnia uruchomienia;

brakiem oprocentowania;

mozliwoscig skorzystania z tzw. wakacji kredyto-
wych przez dwa miesigce w pierwszym i drugim
roku sptaty.

Pierwotnie zaktadano udzielanie pozyczek ptynno-
$ciowych do konca 2020 ., lecz termin ten ulegt prze-
sunieciu na koniec stycznia 2021 .

Mikroprzedsiebiorca kwalifikujgcy sie do tej formy
pomocy magt zaciggna¢ wiecej niz jedng pozyczke,
a pozyskane srodki przeznaczy¢ na:

wynagrodzenia dla pracownikéw wraz ze sktadka-
mi na ubezpieczenia spoteczne, a takze pokrycie
kosztow personelu pracujgcego na terenie firmy,
lecz formalnie bedacego na liscie ptac podwyko-
nawcow;

pokrycie zobowigzan publiczno-prywatnych;

pokrycie zobowigzan handlowych, w tym zale-
gtych faktur;

pokrycie kosztéw uzytkowania infrastruktury;

zakupy towarow i ustug;

sptate zobowigzan przeterminowanych na dzien 1
lutego 2020 .

Oferte pozyczki skierowano do podmiotow:

w trudnej sytuacji lub zagrozonych nig na skutek
pandemii,

na ktorych nie cigzyt obowigzek zwrotu pomocy
i nie zostaty wykluczone z mozliwosci dostepu do
srodkéw publicznych.

Kwota pozyczki nie mogta przekroczy¢ 25% obro-
tow firmy w 2019 r. lub dwukrotnosci rocznej kwoty
wynagrodzen wyptaconych przez przedsiebiorce.
W przypadku przedsiebiorstw utworzonych w dniu 1
stycznia 2019 r. lub po tej dacie, maksymalna kwota
pozyczki nie mogta przekroczy¢ rocznej kwoty wyna-
grodzen, szacowanej na okres pierwszych dwéch lat
dziatalnosci. W uzasadnionych przypadkach wartos¢
pozyczki mogta zosta¢ zwiekszona do kwoty odpo-
wiadajacej zapotrzebowaniu na ptynnos¢ w okresie
najblizszych 18. miesiecy. W tamach tej formy pomo-
cy mozna byto otrzymac do 15. Min zt.

W udzielanie pozyczek ptynnosciowych z POIR zaan-
gazowane zostaty podmioty finansowe wspétpracu-
jace z BGK, w tym Bank Pekao SA.

Pozyczki unijne z Regionalnych Programéw Operacyj-
nych

W okresie pandemii, w wiekszosci wojewddztw
w Polsce oferowane byty unijne pozyczki ptynnoscio-
we. Stanowity one element pakietu pomocowego, za
ktéry odpowiadat BGK. Pozyczki stuzyty finansowa-
niu kapitatu obrotowego, w tym kosztéw biezgcych,
takich jak:

wynagrodzenia dla pracownikow;
zobowigzania publiczno-prawne;
zobowigzania handlowe;

wydatki niezbedne dla zapewnienia ciggtosci dzia-
tania podmiotu.

Warunki udzielania pozyczek byty zréznicowane po-
miedzy wojewodztwami, w tym w zakresie:

maksymalnej kwoty pozyczki, siegajgcej do 3
min zk;
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Rysunek 2.1, Pozyczki ptynnosciowe w poszczegdlnych wojewddztwach w okresie pandemii COVID-19

Dostepnos¢ ptynnosciowych pozyczek unijnych w okresie Covid-19

[l Pozyczka Ptynnosciowa (Pozyczka
Duza i Pozyczka Ptynnosciowa Mata)

Pozyczka Ptynnosciowa

Brak

Pozyczka Ptynnosciowa
dla Mikroprzedsiebiorstw

Brak

Pozyczka Ptynnosciowa i Pozyczka
Plynnosciowa — Pozyczka dla MSP
(w tym mikro)

Pozyczka Ptynnosciowa i Pozyczka
Ptynnosciowa dla Start-up'ow

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie informacji dostepnych na: https://www.bgk.pl/pozyczki-unijne/
oferta-pozyczek-unijnych/pr-0/pu-zachowanie-plynnosci-finansowej-20/toc-0/top-0/ (dostep: 15.03.2021 r.)

) maksymalnego okresu sptaty, wynoszacego
od 4 do 8 lat;

> maksymalnego okresu karencji od 6 do 12 mie-
siecy;

b mozliwych wakacji kredytowych, trwajacych
od 2 do 12 miesiecy w okresie sptaty pozyczki;

) poziomu oprocentowania, ktére mogto by¢ prefe-
rencyjne lub zblizone do rynkowego;

) dodatkowych kosztéw, takich jak prowizje czy
optaty,

b okresu wnioskowania, przy czym w wiekszosci
przypadkow konczyt sie z on z dniem 30 czerwca
2021 r.

Ponadto, pozyczki oferowane byty pod réznymi na-
zwami (patrz rysunek 3.1).

W udzielaniu pozyczek ptynnosciowych posredni-
czyty podmioty finansowe, w tym Zachodniopomor-
ski Bank Spétdzielczy i Bank Spétdzielczy w Gryfi-
cach.

3.2.2. Wsparcie z wykorzystaniem
srodkow krajowych

Pozyczka obrotowa na finansowanie deficytu w kapi-
tale obrotowym

Pozyczka obrotowa stanowita jedng z form pomo-
cy, za ktérg odpowiadata Agencja Rozwoju Przemy-
stu. Jej celem byto zapewnienie przedsiebiorstwom,
w tym mikro, mozliwosci pokrycia deficytu w kapitale
obrotowym.

Z pozyczki mogty korzysta¢ mikropodmioty:

) o obrotach powyzej 4 min zt,

) posiadajace dodatnie wyniki za 2019 r. (pozytyw-
na EBITDA i wynik netto);

) prowadzace petng ksiegowosc.
Pozyczka obrotowa charakteryzowata sie:
) kwotg od 0,8 min zt do 5 min z;

) okresem finansowania do szesciu lat;
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kosztem, wynikajgcym z:

— oprocentowania rynkowego WIBOR 1M, powiek-
szonego o marze zgodng z siatkg marz stosowa-
na w parametryzatorze pozyczkowym,

— prowizji przygotowawczej 0,2%,

przy braku prowizji za przedterminowa sptate lub niewy-
korzystang kwote pozyczki czy rozpatrzenie wnioskuy;

wydtuzonym okresem karencji w sptacie kapitatu
do 15 miesiecy;

wyptata jednorazowa lub w transzach.
Zabezpieczeniem sptaty pozyczki mogty byc:
hipoteka na nieruchomosci;

inne standardowe zabezpieczenia akceptowane
przez ARP SA (minimum 120% wg wartosci ryn-
kowej);

wsparcie Funduszy Poreczeniowych KGP;
uzupetniajgco:

— weksel wtasny in blanco wraz z deklaracjg wekslo-
wa,

— oswiadczenie o poddaniu sie egzekucji w trybie
art. 777 k.p.c,;

— poreczenie wg prawa cywilnego gtéwnych udzia-
towcow pozyczkobiorcy.

Pozyczka obrotowa finansujagca wypfate wynagro-
dzen w sektorze MSP

Pozyczka obrotowa stanowita forme pomocy swiad-
czonej przez Agencje Rozwoju Przemystu (ARP). Jej
celem byto dostarczenie przedsiebiorstwom ptynno-
$ci na wyptate wynagrodzen dla pracownikéw, a po-
$rednio na utrzymanie zatrudnienia i kontynuacje pro-
wadzonej dziatalnosci.

Wartos¢ pozyczki odpowiadata deficytowi funduszu
wynagrodzen przedsiebiorstwa lub stanowita dla nie-
go uzupetniajgce zrédto finansowania wynagrodzen,
w tym obok innych przewidzianych w tarczach anty-
kryzysowych.

Pozyczka obrotowa byta udzielana na nastepujgcych
warunkach:
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jej koszt stanowity:

— odsetki naliczone wg WIBOR 1M z marzg zgodna
z siatkg marz stosowang w parametryzatorze po-
zyczkowym,

— prowizja przygotowawcza 0,2%,

— ewentualna optata finansujgca koszty banku,

przy braku prowizji za przedterminowg sptate, rozpa-
trzenie wniosku czy niewykorzystang kwote pozyczki;

okres finansowania wynosit do dwéch lat;

mozliwa byta wydtuzona karencja w sptacie kapi-
tatu (do 12 miesiecy);

wyptata nastepowata jednorazowo lub w tran-
szach.

W zaleznosci od wartosci pozyczki, dopuszczalng
forma jej zabezpieczenia byty m.in.:

weksel in blanco wraz z deklaracjg wekslowg;

oswiadczenie o poddaniu sie egzekucji w trybie
art. 777 k.p.c,;

poreczenie gtéwnych udziatowcoéw pozyczkobiorcy;
hipoteka na nieruchomosci;

Z pozyczki mogty korzystac wytgcznie mikroprzedsie-
biorstwa spetniajgce nastepujgce warunki:

prowadzity dziatalno$¢ gospodarczg przez co naj-
mniej 12 miesiecy w oparciu o petng ksiegowosg¢;

osiggnety przychody za ostatni okres obrachunko-
wy na poziomie min. 4 min zf;

wykazaty dodatni wynik EBITDA oraz wynik finan-
sowy netto;

miaty deficyt ptynnosci biezacej i zweryfikowang
luke ptynnosci.

Srodki z pozyczek przekazywane byty na rachunki
pracownikéw lub rachunek biezacy przedsiebiorcy.

Leasing operacyjny zwrotny ,Maszyneria”

Leasing operacyjny zwrotny z oferty Agencji Rozwo-
ju Przemystu stuzyt poprawie ptynnosci przedsie-
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biorstw, w tym mikro podmiotéw, spetniajgcych na-
stepujgce warunki:

osiggajacych obroty powyzej 4 min zt i posiadaja-
cych dodatnie wyniki za 2019 r. (pozytywng EBIT-
DA i wynik finansowy netto);

prowadzgcych petng ksiegowos¢.

Odsprzedaz dotyczyta maszyn i urzadzen:

pochodzacych od polskich dostawcow lub autory-
zowanych przedstawicielstw w Polsce;

renomowanych dostawcoéw zagranicznych.

Leasing zwrotny byt dostepny na nastepujgcych wa-
runkach:

w walucie krajowej;
w indywidualnie ustalanej kwocie;

z okresem umownym do siedmiu lat (tacznie z ka-
rencja);

z kosztem sktadajgcym sie z:

- odsetek naliczonych wg WIBOR 1M powigkszonej
0 marze;

bez optat manipulacyjnych 0.
Zabezpieczony on byt:

wekslem wtasnym in blanco wraz z deklaracjg
wekslowag,

oswiadczeniem o poddaniu sie egzekucji w trybie
art. 777 k.p.c,;

innym, uzgodnionym z klientem.

Zmiany warunkow umownych
dla okreslonych pozyczek i kredytow

Doptaty do oprocentowania kredytow
obrotowych z Funduszu Doptat
do Oprocentowania

Ustawa z dnia 19 czerwca 2020 r. o doptatach do
oprocentowania kredytéw bankowych (..) wprowa-
dzita doptaty do oprocentowania kredytéw obro-

towych, zaciggnietych w bankach komercyjnych
i spotdzielczych.

Celem tej formy pomocy byto zapewnienie ptynnosci
finansowej, w szczegdlnosci krétko- i Sredniotermino-
wej podmiotom, ktére utracity jg lub byty zagrozone jej
utratg na skutek pandemii COVID-19.

Mikroprzedsiebiorstwa, takze te, ktére zawiesity dzia-
talnos¢ po 1 lutego 2020 r., mogty skorzysta¢ przez
okres 12 miesiecy z doptat do oprocentowania kredy-
tow, odpowiadajgcych 2 pkt. proc. Co wiecej, objeto
nimi zaréwno nowe, jak i juz udzielone kredyty obro-
towe. Warunkiem skorzystania z pomocy byto nieza-
leganie beneficjenta ze sptatg kredytu — kapitatu i od-
setek w banku kredytujacym.

W ramach tej formy pomocy BGK wnosit doptaty bez-
posrednio do banku kredytujgcego. Tym samym przed-
siebiorca sptacat pozostatg czes$¢ odsetek. Nalezy do-
dag, ze ze wsparcia mozna byto skorzystac tylko raz.

Kredyty z doptatami udzielane byty przez nastepujace
banki: Bank Pekao SA, Bank Spétdzielczy w Brodni-
cy, Bank Spotdzielczy Rzemiosta w Krakowie, Getin
Noble Bank SA, ING Bank S'Iqski SA, mBank SA, Bank
Millennium SA, Bank PKO BP SA, SGB-Bank SA wraz
z bankami zrzeszonymi i wspétpracujgcymi, Bank
Polskiej Spotdzielczosci SA wraz z bankami zrzeszo-
nymi i wspotpracujgcymi, a takze Societe Generale SA
Oddziat w Polsce.

Zmiany w zakresie pozyczek unijnych
z Regionalnych Programéw Operacyjnych

Pozyczki unijne z regionalnych programéw operacyj-
nych wspomagaty ptynnos$é, rozwdj i konkurencyj-
nos¢ mikroprzedsiebiorstw w poszczegolnych woje-
woddztwach kraju (por. 3.1.2).

Ze wzgledu na trudng sytuacje finansowg czesci po-
zyczkobiorcow lub zagrozenie nig w okresie pande-
mii, wprowadzone zostaty specjalne rozwigzania uta-
twiajgce sptate pozyczek unijnych, takie jak:

dodatkowa, szesciomiesieczna karencja w spta-
cie rat kapitatowych;

czteromiesieczne wakacje kredytowe;
obnizone oprocentowanie,

zaniechanie odsetek karnych oraz niepodejmowanie
dziatan windykacyjnych dla zalegtosci w sptacie.
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Mozliwosé skorzystania z powyzszych udogod-
nien wigzata sie jednak z koniecznoscig ztozenia
przez pozyczkobiorce odpowiedniego wniosku
u posrednika, z ktérym zostata zawarta umowa
pozyczki.

Ta forma wsparcia stanowita element pakietu po-
mocowego BGK dla podmiotéw dotknietych skutka-
mi pandemii. Byta ona dostepna dla mikroprzedsieg-
biorstw za posrednictwem podmiotéw finansowych,
w tym: Zachodniopomorskiego Banku Spoétdzielcze-
go, Banku Spétdzielczego w Czersku oraz Banku
Spotdzielczego w Gryficach.

Zmiany w zakresie kredytéw na innowacje technolo-
giczne z Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj

Przed pandemig COVID-19 kredyty technologiczne
stuzyty rozwojowi mikroprzedsiebiorstw, finansujac
ich innowacyjne inwestycje.

W zwigzku z trudng sytuacjg czesci kredytobiorcéw,
BGK wprowadzit zmiany w tym instrumencie pomo-
cowym, ktére obowigzywaty od 1 czerwca 2020 r.
do 5 stycznia 2021 r., w ramach VIl naboru. Polegaty
one m.in. na:

zniesieniu maksymalnego limitu premii technolo-
gicznej i mozliwosci uzyskania ponad 6 min. zt na
pokrycie wydatkow inwestycyjnych (dofinansowa-
nie mogto wynosi¢ do 70% kosztow kwalifikowal-
nych inwestyciji);

braku wktadu wtasnego w projekt, jezeli pozwalata
na to zdolnos¢ kredytowa wnioskujgcego;

rozszerzeniu katalogu wydatkow kwalifikowal-
nych — m.in. o:

- koszty zakupu, montazu i uruchomienia srodkéw
trwatych;

- roboty i materiaty budowlane (w celu budowy lub
rozbudowy budynkéw);

- zakup wartosci niematerialnych i prawnych w for-
mie patentéw, licencji, know-how oraz nieopaten-
towanej wiedzy technicznej;

- studia, ekspertyzy czy projekty techniczne nie-
zbedne do realizacji inwestycji technologicznej
wykonane przez doradcéw zewnetrznych;

- koszty najmu lub dzierzawy gruntéw, budynkéw
i budowli.

Ten instrument pomocowy oferowany byt przez BGK,
z ktérym wspotpracowaly nastepujgce banki kredy-
tujgce: Alior Bank SA, BNP Paribas Bank Polska SA,
Bank Handlowy SA, Bank Millennium SA, BOS SA,
Bank Pekao SA, Bank PKO BP SA, BPS i zrzeszone
banki spotdzielcze, Santander Bank Polska SA, Idea
Bank SA, ING Bank Slgski SA, Krakowski Bank Spét-
dzielczy, mBank SA, SGB-Bank i zrzeszone banki spot-
dzielcze, Bank Spétdzielczy w Brodnicy, Bank Spot-
dzielczy Rzemiosta w Krakowie, Warmirisko-Mazurski
Bank Spétdzielczy, Polski Bank Spoétdzielczy w Cie-
chanowie, Bank Spoétdzielczy w Wisznicach, a takze
Wschodni Bank Spoétdzielczy w Chetmie.

Zmiany w zakresie pozyczek
szerokopasmowych z Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa

Pozyczki szerokopasmowe stanowity niskooprocen-
towane wsparcie dla mikroprzedsiebiorstw z branzy
telekomunikacyjnej, realizujgcych budowe, rozbudo-
we lub przebudowe sieci infrastruktury telekomunika-
cyjnej.

W zwigzku z negatywnym wptywem pandemii na sy-
tuacje pozyczkobiorcow, wprowadzone zostaty okre-
$lone udogodnienia dla korzystajgcych z pozyczek,
jak i wnioskujacych o nie. Byty one jednak dostepne
wytgcznie dla podmiotéw dotknietych problemami
ptynnosciowymi lub zagrozonych nimi. Udogodnienia
polegaty na:

mozliwosci wydtuzenia o dodatkowe szes¢ mie-
siecy standardowej karencji w sptacie;

szesciomiesiecznych wakacjach kredytowych
(odnoszacych sie do rat kapitatowych lub kapita-
towo-odsetkowych);

obnizeniu oprocentowania do 0%;

mozliwosci finansowania wynagrodzen dla pra-
cownikéw zatrudnionych na umowe o prace
i umowy cywilnoprawne;

braku wktadu wtasnego.

Wprowadzone zmiany sprawity, iz pozyczki szeroko-
pasmowe zaczety stuzy¢é poprawie ptynnosci i utrzy-
maniu zatrudnienia.

Wsparcie finansowe w postaci preferencyjnych wa-
runkdw pozyczek szerokopasmowych udzielane
byto bezposrednio przez cztery podmioty finansowe
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wspotpracujgce z BGK, w tym dwa banki — Alior Bank
SA oraz Bank Spétdzielczy w Trzebieszowie.

Zmiany w zakresie pozyczek
na rozwaj turystyki

Pozyczki z projektu Przedsiebiorcza Polska Wschod-
nia — Turystyka stuzyty poszerzeniu oferty i rozwo-
jowi dziatalnosci turystycznej lub okototurystycznej
przedsiebiorstw, w tym mikropodmiotéw, w woje-
woédztwach: warminsko-mazurskim, podlaskim, lubel-
skim, swietokrzyskim i podkarpackim. Wyrézniaty je
korzystne warunki finansowania.

Pozyczki mozna byto przeznaczy¢ na:

budowe lub rozbudowe obiektu noclegowego lub
gastronomicznego,

utworzenie lub rozwiniecie infrastruktury rekre-
acyjno-sportowe;j,

rozpoczecie lub rozwiniecie produkcji i sprzedazy
produktéw ekologicznych, regionalnych lub trady-
cyjnych,

podniesienie standardu $wiadczonych ustug.

Pozyczkobiorcy, ktérych sytuacja stata sie trudna na
skutek pandemii otrzymali korzystniejsze warunki za-
réwno dla juz zaciggnietych, jak i nowo zacigganych
pozyczek. Wprowadzono bowiem:

mozliwos¢ przedtuzenia standardowej karencji
w sptacie rat kapitatowych o dodatkowe szes¢
miesiecy lub skorzystania z szesciomiesiecznych
wakaciji kredytowych dla sptat rat kapitatowych
lub kapitatowo-odsetkowych;

mozliwos¢ obnizenia oprocentowania pozyczek
o potowe dla nowych pozyczek oraz dla pozosta-
tych na wniosek przedsiebiorcy;

brak wktadu wtasnego;

mozliwos¢ przeznaczenia catej kwoty pozyczki na
sfinansowanie wydatkéw zwigzanych z biezaca
dziatalnoscia.

Mikroprzedsiebiorstwa mogty wnioskowac u pozycz-
kodawcow o wprowadzenie powyzszych zmian do
umoéw do 30 czerwca 2021 r. BGK wspotpracowat
w tym zakresie z piecioma podmiotami finansowymi
niebedgcymi bankami.

Gwarancje Banku Gospodarstwa
Krajowego

Gwarancja de minimis

Utworzenie Krajowego Funduszu Gwarancyjnego
sprawito, iz od lipca 2018 r. program gwarancji de
minimis byt trwatym i systemowym instrumentem
wspierania przedsiebiorstw z kategorii MSP, w tym
posiadajgcych krétka historie kredytowa czy niewielki
majatek. Gwarancjg zabezpieczano sptate kredytow
bankowych, w tym obrotowych. Obejmowano nig jed-
nak wytacznie kapitat, bez odsetek i innych kosztow
ponoszonych przez kredytobiorce.

W okresie pandemii, zmianie ulegty warunki udziela-
nia gwarancji de minimis, w tym:

zakres, ktory zwiekszono z 60% do 80% kwoty kre-
dyty;

okres gwarancji dla kredytu obrotowego, ktéry
w 2020 r. wydtuzono z 27 do 39 miesiecy, aw | po-
towie 2021 r. — do 75 miesiecy;

maksymalna kwota, ktérg dla gwarancji do pieciu
lat zwiekszono do 1,5 miIn euro, zas dla gwaranc;ji
powyzej pieciu lat — do 750 000 euro;

waluta — poczatkowo wytgcznie krajowa, a od
2021 r. takze obca.

Ponadto, zrezygnowano z obcigzania kredytobiorcy
kosztami prowizji.

Warto doda¢, ze wprowadzono zasade, iz z gwarancji
mogty korzysta¢ wytgcznie podmioty niemajgce za-
legtosci z tytutu ptatnosci podatkow oraz sktadek na
ubezpieczenia spoteczne.

Kredyt obrotowy objety gwarancjg de minimis mogt
by¢ wykorzystany na finansowanie biezgcej dziatal-
nosci gospodarczej, w tym na:

optacenie faktur za nabyte towary i ustugi;

sptate zobowigzan z tytutu podatkéw, sktadek ZUS
i innych zobowigzan;

sptate kredytow w bankach.
Mégt on mie¢ forme kredytu w rachunku biezgcym,

linii kredytowej w ramach karty lub zwyktego kredytu
udzielonego na pokrycie jednorazowych wydatkéw.
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Gwarancja Biznesmax z dotacja

Gwarancja Biznesmax stuzyta wspieraniu rozwoju
innowacyjnych przedsiebiorstw oraz zwigkszeniu po-
tencjatu innowacyjnosci, z uwzglednieniem firm efek-
tywnych ekologicznie, a takze zapewnianiu im ptyn-
nosci finansowe;j.

W odpowiedzi na sytuacje kryzysowag wywotang pan-
demig, do 30 czerwca 2021 r. gwarancjg obejmowano
kredyty ptynnosciowe, takie jak:

obrotowy odnawialny, takze w rachunku biezgcym;
obrotowy nieodnawialny, niezwigzany z inwestycja.

Tym samym, stanowita ona wsparcie dla podmiotéw
innowacyjnych i efektywnych ekologicznie w zakresie
utrzymania ptynnosci finansowe;j.

Gwarancje Biznesmax charakteryzowaty nastepujgce
warunki:

brak kosztoéw dla przedsiebiorstwa;

mozliwos¢ jej potgczenia z doptatg do oprocento-
wania kredytu, ktory nig objeto;

wartos$¢ do 2,5 min euro;
zakres gwarancji do 80% kredytu;

okres gwarancji dla kredytu odnawialnego -
39 miesiecy;

zabezpieczenie w formie:

- weksla wtasnego in blanco przedsiebiorcy z dekla-
racjg wekslowg oraz zawartym w niej o$wiadcze-
niem matzonka wystawcy weksla;

- oswiadczenie przedsiebiorcy o wyrazeniu zgody
na wstapienie BGK w prawa zaspokojonego wie-
rzyciela do wysokosci dokonanej zaptaty, w tym
w prawa do ustanowionych zabezpieczen.

Gwarancja COSME

Gwarancja COSME stanowita alternatywe dla gwaran-
cji BGK stanowigcych pomoc de minimis lub Regio-
nalng Pomoc Inwestycyjna.

Przed pandemig, gwarancje COSME udzielane byty na
nastepujacych warunkach:

z zakresem do 80% kwoty kredytu;

maksymalng kwotg 480 000 zt.

W zwigzku z pandemig zmianie ulegty wybrane wa-
runki gwarancji zabezpieczajgcych kredyty obroto-
we, udzielone w okresie od 6 kwietnia 2020 r. do 30
czerwca 2021 r. Dotyczyty one:

prowizji, ktérg obnizono do 0,7%;

okresu gwarancji, siegajgcego 39 miesiecy.

Gwarancja Kreatywna Europa

Gwarancja Kreatywna Europa dedykowana byta mikro-
podmiotom z sektoréw kultury i kreatywnego. Obejmo-
wano nig m.in. kredyty obrotowe w walucie krajowe;.

Przed pandemig, gwarancje charakteryzowaty naste-
pujace warunki:

zakres do 80% kapitatu kredytuy;

maksymalna kwota zabezpieczanego kredytu -
8,4 min zt;

okres kredytowania nie krotszy niz 12 miesiecy;

maksymalny okres gwarancji dla kredytu obroto-
wego — 27 miesiecy.

Co prawda w pandemii powyzsze warunki nie ulegty
zmianie, jednak dla gwarancji udzielonych w okresie
od 1 stycznia do 30 czerwca 2021 r. zniesiona zostata
prowizja.

Gwarancja sptaty limitu faktoringowego

Gwarancja sptaty limitu faktoringowego zostata
wprowadzona do oferty BGK w okresie pandemii,
w celu zapewnienia podmiotom ptynnosci finanso-
wej poprzez zwiekszenie dostepu do finansowania
w formie faktoringu z regresem i faktoringu odwrot-
nego (odnawialnego lub nieodnawialnego), a ponad-
to — umozliwienia im kontynuowania umow o limity
faktoringowe.

Do konca czerwca 2021 r. gwarancja byta dostepna
na nastepujgcych warunkach:

zakres do 80% limitu faktoringowego;
wartos¢ do 200 min z;

okres gwarancji do 27 miesiecy;
prowizja od 0,25% do 1,15%;

zabezpieczenie wekslem wtasnym in blanco.



Pomoc publiczna dla mikroprzedsiebiorstw w okresie pandemii COVID-19

Gwarancja sptaty limitu faktoringowego byta do-
stepna dla przedsiebiorstw, ktére:

nie znajdowaty sie w trudnej sytuacji w dniu 31
grudnia 2019,

nie mialy zobowigzan przeterminowanych wobec
ZUS/KRUS, urzedu skarbowego, a takze faktora,
w kwocie przekraczajgcej 3000 zt, powyzej 30 dni lub
nie miaty takich zobowigzan na dzien 1 lutego 2020 .

Gwarancjg mozna byto objgé wierzytelnosci i zobowia-
zania faktora z terminem wymagalnosci do szesciu mie-
siecy od daty wystawienia faktury, powstate po 1 marca
2020 r,, majace charakter pieniezny, pod warunkiem, iz

byty:
niewymagalne;
nieprzeterminowane;
bezsporne;

nie obcigzone prawami 0s6b trzecich.

Gwarancje grupy Europejskiego
Banku Inwestycyjnego (EBI)

Gwarancje programoéw ramowych UE

Ponad 200 instytucji finansowych uczestniczyto w Pol-
sce w dystrybucji kredytéw, pozyczek, leasingu i pore-
czen objetych gwarancjami lub regwarancjami progra-
mow ramowych UE, w tym HORYZONT 2020, COSME,
EASI oraz Kreatywna Europa. Gwarancje te, jako atrak-
cyjne rynkowo byly wykorzystywane przede wszyst-
kim przez mikroprzedsiebiorcow od samego poczatku
kryzysu. Juz 18 marca 2020 r. grupa EBI zaoferowata
dodatkowe wsparcie dla przedsiebiorcéw w celu prze-
ciwdziatania skutkom COVID-19 poprzez poprawe para-
metréw gwarancji (podwyzszenie z 50 do 80% lub 90%,
wydtuzenie okresu dostepnosci, obnizenie prowizji)
umozliwiajgc tym samym wygenerowanie dodatkowo
40 mld EUR preferencyjnych kredytéw na rynku europej-
skim'™. Wiekszos¢ polskich posrednikéw finansowych
skorzystata z oferty Europejskiego Funduszu Inwesty-
cyjnego (EFI) i wprowadzita zmienione warunki finanso-
wania przede wszystkim dla mikroprzedsiebiorcow.

16  Por.: https://www.eib.org/en/press/all/2020-086-eib-group-will-rapidly-
-mobilise-eur-40-billion-to-fight-crisis-caused-by-covid-19.htm

Gwarancje Europejskiego Funduszu
Gwarancyjnego (EFG)"’

EFG zostat utworzony solidarnosciowo przez pan-
stwa cztonkowskie UE w 2020 r., jako narzedzie wal-
ki z ekonomicznymi skutkami pandemii COVID-19.
Srodki zostaty powierzone grupie EBI na zaoferowa-
nie gwarancji portfelowych oraz palety instrumentéw
dla funduszy podwyzszonego ryzyka w celu poprawy
dostepu przedsiebiorcow do zewnetrznych zrédet fi-
nansowania®. Do konca czerwca 2021 r. 9 aplikaciji
z polskich instytucji finansowych zostato zaakcepto-
wanych w ramach EFG, a w 3 przypadkach zawarto
juz umowy, w tym z Bankiem Gospodarstwa Krajowe-
go na regwarancje dla spoétek leasingowych™.

Rola Krajowego Punktu Kontaktowego
ds. Instrumentéw Finansowych Programéw
Unii Europejskiej (KPK)

W utatwianiu dostepu mikroprzedsiebiorcom, szcze-
golnie tym, z branz dotknietych skutkami pandemii
COVID-19, do oferty instrumentéw zwrotnych zabezpie-
czonych gwarancjami UE uczestniczyt KPK, stanowigcy
rzgdowy osrodek afiliowany przy Zwigzku Bankéw Pol-
skich. W okresie od marca 2020 r. do czerwca 2021 w ra-
mach aktywnosci informacyjno-promocyjnej KPK m. in.
udzielit prawie pét tysigca bezposrednich porad i kon-
sultacji biznesowych dla przedsiebiorcéw dotknietych
COVID-19 oraz podejmowat specjalne ogdlnopolskie
kampanie informacyjne i szkoleniowe w sprawie instru-
mentéw antycovidowych skierowanych do ponad 50
tys. odbiorcow, w tym opracowat specjalny cykl porad-
nikéw dla przedsiebiorcéw i instytucji finansowych do-
tyczacy instrumentéw antycovidowych. KPK inicjowat
rowniez udziat instytucji finansowych we wszystkich in-
strumentach antycovidowych grupy EBI, w tym wspierat
rowniez Bank Gospodarstwa Krajowego. W okresie od
marca 2020 r. do 30 czerwca 2021 r. banki i przedsie-
biorstwa leasingowe z grup bankowych udzielity ok. 2,5
mld zt finansowania zabezpieczonego gwarancjami EFI
dla ponad 17,2 tys. polskich przedsigbiorcow, z czego
ponad 90% stanowili mikroprzedsigbiorcy?.

17 Podstawa przystgpienia Polski do EFG: Uchwata NR 132/2020 RADY
MINISTROW z dnia 25 wrzesnia 2020 r. w sprawie przystapienia Rzeczy-
pospolitej Polskiej do Paneuropejskiego Funduszu Gwarancyjnego stano-
wigcego odpowiedz na kryzys wywotany przez pandemie COVID 19

18 Por.: https://instrumentyfinansoweue.gov.pl/europejski-fundusz-gwa-
rancyjny-juz-wkrotce-dostepny-na-polskim-rynku/

19 Por.: https:/instrumentyfinansoweue.gov.pl/bgk-wdraza-gwarancje-leasingu/

20 Opracowano na podstawie danych z Krajowego Punktu Kontaktowego
ds. Instrumentéw Finansowych Programéw Unii Europejskiej
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Mikroprzedsiebiorstwa w Polsce

Problem wielowymiarowego
zréznicowania mikroprzedsiebiorstw
w badaniach populacyjnych

W Polsce mikroprzedsiebiorstwa stanowig najwiek-
szg zbiorowos$¢ podmiotéw gospodarczych, ktéra po-
zostaje zréznicowana m.in. pod wzgledem™

rodzaju prowadzonej dziatalnosci;

lokalizacji geograficznej;

GUS, 2013-2020, Dziatalnos¢ przedsigbiorstw o liczbie pracujacych

do 9 0séb; GUS, 2020, Przedsiebiorstwa niefinansowe wedtug rodzaju

i miejsc prowadzenia dziatalnosci w 2019 r.; GUS, 2008-2019, Podmio-
ty gospodarcze wedfug rodzajéw i miejsc prowadzenia dziatalnosci.
Powyzsze publikacje sa dostepne na: https://stat.gov.pl/obszary-te-
matyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/przedsiebiorstwa-
-niefinansowe/dzialalnosc-gospodarcza-przedsiebiorstw-o-liczbie-pra-
cujacych-do-9-osob-w-2016-roku,1,11.html (dostep: 12.05.2021 r.).

Wybrane Sekcje PKD i ich grupowanie
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liczby pracujgcych, w tym zatrudnionych;

skali dziatalnosci, wyrazonej wielkoscig przycho-
dow;

zyskownosci (wyniku finansowego oraz rentowno-
sci).

Zroznicowanie branzowe

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 24
grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dzia-
falnosci (Dz.U. 2007/251 poz. 1885), dziatalnos¢
mikroprzedsiebiorstw podlega klasyfikacji wg sekcji,
ktére nastepnie mozna grupowac¢ w branze czy sek-
tory gospodarki. Na najwyzszym poziomie agregacji
uzyskuje sie zbiorowosci podmiotow prowadzacych
dziatalnosé: przemystowg, budowlang, handlowa
i ustugowa (patrz tabela 4.1).

Oznaczenie = Nazwa Sekgcji 0Ogolnie
A Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo
B Gornictwo i wydobywanie
Cc Przetwoérstwo przemystowe
D Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodng, gorgca wode Przemyst

i powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych

Dostawa wody, gospodarowanie sciekami i odpadami oraz dziatalno$¢ zwigzana

3 z rekultywacja
F Budownictwo Budownictwo
G Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wtgczajgc motocykle Handel
H Transport i gospodarka magazynowa
| Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi
J Informacja i komunikacja
K Dziatalnos$¢ finansowa i ubezpieczeniowa
L Dziatalno$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci
M Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna
Ustugi
N Dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢ wspierajgca
P Edukacja
R Dziatalno$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacja
Q Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna
R Dziatalno$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacja
S Pozostata dziatalno$¢ ustugowa

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie: https://www.biznes.gov.pl/pl/klasyfikacja-pkd oraz publikacji GUS
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Zroznicowanie geograficzne

Lokalizacje siedziby mikroprzedsiebiorstwa okresla-
ja identyfikatory terytorialne nadane jednostkom po-
dziatu terytorialnego kraju?. W zaleznosci od potrzeb
moga one by¢ Zrédtem informacji ogdlnej (o woje-
waddztwie) lub szczegdtowej (o gminie). Warto dodac,
iz na ich podstawie mozna takze klasyfikowa¢ mi-
kroprzedsiebiorstwa w ramach siedmiu makroregio-
néw NUTS 13, obejmujgcych okreslone wojewddztwa
(patrz tabela 4.2).

Jednostki NUTS 1i NUTS 2

NUTS 1 NUTS 2
. Matopolskie
Makroregion
Potudniowy . )
Slaskie
Wielkopolskie

Makroregion

Pétnocno-Zachodni Zachodniopomorskie

Lubuskie
Makroregion Dolnoslaskie
Potudniowo-Zachodni
Opolskie

Kujawsko-pomorskie

Makroregion - .
g Warminsko-mazurskie

Pétnocny
Pomorskie
i tédzkie
Makroregion
Centralny . .
Swietokrzyskie
Lubelskie
Makroregion .
Wschodni Podkarpackie
Podlaskie

) o Warszawski stoteczny
Makroregion Wojewddztwo

Mazowieckie o
Mazowiecki regionalny

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: https:/stat.gov.pl/statystyka-regionalna/
jednostki-terytorialne/klasyfikacja-nuts/klasyfikacja-nuts-w-polsce/

2 https://stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/bip/BIP_oz_wykaz_identyfikatorow.pdf.

3 https://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/jednostki-terytorialne/
klasyfikacja-nuts/klasyfikacja-nuts-w-polsce/.

Pracujacy a zatrudnieni

Osoby zaangazowane w dziatalnos¢ mikroprzedsie-
biorstw podlegajg podziatowi na dwie grupy:

pracujacych, do ktérych zalicza sie:

— osoby zatrudnione na podstawie stosunku pracy,
tj. umowy o prace, powotania, mianowania lub wy-
boru (tacznie z sezonowymi i zatrudnionymi do-
r'ywczo);

- pracodawcow i pracujacych na wtasny rachunek:

« wtascicieli i wspétwitascicieli, tagcznie z poma-
gajacymi cztonkami ich rodzin, z wytgczeniem
wspolnikéw spotek, ktorzy nie pracujg w spot-
ce;

+ 0soby pracujgce na wtasny rachunek;
— agentow;
- osoby wykonujace prace naktadczg;
— cztonkow spétdzielni produkcji rolnicze;j;
zatrudnionych, do ktérych zalicza sie:

— osoby zatrudnione na podstawie umowy o pra-
ce, powotania, mianowania lub wyboru (tgcznie
z osobami zatrudnionymi poza granicami kraju),
w tym réwniez:

+ osoby zatrudnione przy pracach interwencyj-
nych i robotach publicznych, finansowanych
z Funduszu Pracy,

+ osoby mtodociane pracujgce na podstawie
umowy o prace, ale nie w celu przygotowania
zawodowego,

+ osoby przebywajgce za granicg na podstawie
delegacji stuzbowe;j;

— osoby pracujgce w formie zorganizowanych grup
roboczych, tj. uczestnikow OHP (z wyjatkiem od-
bywajacych nauke zawodu) i skazanych.

Nalezy doda¢, ze w znaczacej czesci mikroprzed-
siebiorstw wtasciciele sg osobiscie zaangazowani
w prowadzong przez nie dziatalnos¢, odpowiadajgc
za jej organizacje, administrowanie i nadzér. Co wie-
cej, czesto wspomagajg ich cztonkowie rodzin, pet-
nigc okreslone funkcje w mikroprzedsiebiorstwach.


https://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/jednostki-terytorialne/klasyfikacja-nuts/klasyfikacja-nuts-w-polsce/

Mikroprzedsiebiorstwa w Polsce
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Mikroprzedsiebiorstwa wg sekcji PKD i liczby pracujacych (stan na 31.12.2019r.)
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Mierniki kondycji finansowej
mikroprzedsiebiorstw

Odpornos$¢ mikroprzedsiebiorstw na sytuacje szokowe
warunkuje ich sytuacja finansowa, w tym zyskownosc¢.
Analizujac te grupe podmiotéw, mozna zatem zwrécié
uwage na poziom ich przychoddéw oraz kosztéw, jak
réwniez zachodzace w nich zmiany. Nalezy podkreslic,
iz w okresie pandemii, dostepnos¢ wiekszosci $rod-
kéw pomocowych byta wtasnie uwarunkowana odpo-
wiednim spadkiem przychodow, zas udzielone wspar-
cie stuzyto pokrywaniu kosztéw, na ktére nie pozwalata
ograniczona wowczas ptynnos¢ podmiotow.

Dla zachowania wyptacalnosci i mozliwosci dalszego
rozwoju wazny jest natomiast wynik finansowy netto,
a w sytuacji zmiany zasad naliczania obcigzen podat-
kowych — wynik finansowy brutto.

0 efektywnosci dziatania mikroprzedsiebiorstw infor-
mujg z kolei wskazniki rentownosci, w tym wskaznik
rentownosci sprzedazy (ROS), wyrazony relacjg wyni-
ku finansowego do przychoddéw ogdétem.

Populacja mikroprzedsiebiorstw przed
pandemia COVID-19 w badaniach
GUS

0d 2013 r. Gtéwny Urzad Statystyczny dostarcza
informacji o przedsiebiorstwach niefinansowych

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

z liczba pracujacych do 9 osob*. Coroczne badania
wydajg sie najpetniej opisywac podmioty, ktére moz-
na okresli¢ mianem mikroprzedsiebiorstw®. Celem
tej czesci opracowania jest scharakteryzowanie ich
populacji tuz przed wybuchem pandemii, a zatem
w 2019r.

Na koniec 2019 r. badane przez GUS mikroprzed-
sigbiorstwa stanowity 97% ogotu przedsiebiorstw
niefinansowych w Polsce, zapewniajgc 41% miejsc
pracy w sektorze prywatnym. Dziatalno$¢ prowadzi-
to wéwczas 2 213 900 podmiotdéw, najwiecej w bran-
zy handlowej, budowlanej i przemystowej, a takze
ustugowej w ramach dziatalnosci profesjonalnej,
naukowej i technicznej. W analizowanej zbiorowosci
dominowaty podmioty z co najwyzej jedng osobag
pracujaca, ktérych udziat w populacji mikroprzed-
siebiorstw siegat 72%. Prawidtowos¢ te mozna byto
takze zaobserwowac¢ w ramach poszczegdlnych
sekcji PKD (patrz wykres 4.1).

4 GUS, 2020, Dziatalnos¢ przedsiebiorstw o liczbie pracujacych do 9 oséb
w 20179 r., https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospo-
darcze-wyniki-finansowe/przedsiebiorstwa-niefinansowe/dzialalnosc-
-przedsiebiorstw-o-liczbie-pracujacych-do-9-osob-w-2019-roku,21,8.
html.

5 Badania podmiotéw o liczbie pracujgcych do 9 oséb prowadzone sg
przez GUS od 2013 r.
Nalezy pamieta¢, ze krajowe i unijne definicje mikroprzedsiebiorstwa
odwotuja sie takze do skali dziatalnosci, mierzonej wartoscia przycho-
déw lub sum bilansowych.
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Blisko 20% mikropodmiotéw miato siedzibe w wo-
jewédztwie mazowieckim, zas$ kolejne 11% w woje-
wodztwie slgskim. Najmniej z nich zarejestrowanych
byto w wojewddztwie lubuskim (2,4%), opolskim (2%),
podlaskim (2,5%), swietokrzyskim (2,4%) oraz war-
minsko-mazurskim (2,7%).

W 2019 r. przecietny wynik finansowy (zysk brut-
to) w populacji mikroprzedsiebiorstw wyniost
89 401 zi, lecz byt on istotnie zréznicowany pomieg-
dzy sekcjami PKD (patrz wykres 4.2). Najbardziej
zyskowne okazaty podmioty obstugujgce rynek
nieruchomosci (125 136 zt), $wiadczgce ustugi
w zakresie dziatalnosci finansowej i ubezpiecze-

niowej (119 972 zt), a nastepnie z branzy budowla-
nej (110 718 zt) i przemystowej (106 222 zt). Z kolei
najnizsze $rednie zyski brutto odnotowano wsréd
podmiotéw z sekcji ,pozostata dziatalno$¢ ustugo-
wa” (30 924 zt) oraz zakwaterowanie i gastronomia
(41 609 zi).

Natomiast najwyzszg przecietng wartoscig wskaz-
nika ROS wyrdznity sie podmioty Swiadczace ustugi
w zakresie: opieki zdrowotnej i pomocy spotecznej,
edukacji, pozostatej dziatalnosci ustugowej, dziatal-
nosci profesjonalnej, naukowej i technicznej, informa-
cji i komunikacji, a takze z branzy budowlanej (patrz
wykres 4.3).

Wykres 4.2. Wynik finansowy brutto (w zt) na mikroprzedsiebiorstwo wg sekcji PKD w wojewddztwach w 2019 r.

140000
120000
100 000
80 000
60 000
40 000
20 000 I:
0
= K S 5 oo L ®© © ®© T © S5 G © 0 © © © © g .© 0 ©
o ES z 89 <Xz TE oo 2z 2@ cg 9 k) £ =9 83
o} g 5 ®r {2 g5 g gg sg =8 g§ ¢ g g 25
b o c c = c < c = 20 falic) =
0} N S o8 o = S c c c s =] L S5 T S
S & £ <398 2R g§& ez g8 82 @€ £2 B °3 9% =3
K] Q= 3o =R c £ = =ars} o] © @ Rao - N D
52 28 o8 £ T2 9§ 2z 9o == sg ¢ °
[os) = =z 4 DN o 9 = = ~ O = (]
@© — = a © g0 = -
£5 % g e 9= 5= 53 DE £ 5
o @ a N T o a9 <2 29 < 2]
c 1%} - .= o X = o o o
—~ c .© c 3 © = N
K] © N I ©
he] = o EC N a
% N ‘(3
T o

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Wykres 4.3. Rentowno$¢ obrotéw brutto (w %) mikroprzedsiebiorstw wg sekcji PKD i wojewddztw w 2019 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
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Ze wzgledu na potencjat rozwojowy mikroprzed-
siebiorstw za naturalne zjawisko nalezy uznaé
podejmowanie przez nie dziatalnosci w nowych
obszarach. W roku poprzedzajagcym pandemie zi-
dentyfikowane zostaty rozbieznosci pomiedzy
rodzajami zgtoszonej przez nie dziatalnosci do
rejestru REGON a faktycznie wykonywanej (patrz
tabela 4.3). Do marca 2020 r. réznice te nie miaty
istotnego znaczenia, jednak w pandemii staty sie
przyczyng braku dostepu do wybranych form po-
mocy publicznej. Problem powyzszej niezgodnosci

dotyczyt w szczegolnosci podmiotdw z zarejestro-
wang dziatalnoscig w obszarze obstugi rynku nie-
ruchomosci. W praktyce czesé z nich prowadzita
bowiem réwniez dziatalnoscig handlowa, przemy-
stowg, budowlang, a takze swiadczyta ustugi - pro-
fesjonalne, naukowe i techniczne oraz w zakresie
zakwaterowania i gastronomii. Z kolei podmioty
przypisane do sekcji zakwaterowanie i gastrono-
mia oraz administrowanie i dziatalnos¢ wspieraja-
ca czesto prowadzity takze nie zgtoszong do reje-
stru dziatalno$¢ handlowa.

PROGRAM
ANALITYCZNO
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Tabela 4.3. Zmiany rodzaju dziatalno$ci mikroprzedsiebiorstw w Polsce w 2019 r.

Przemyst 100 975 03 1.4 0,2 0,1 0,0 0,0 0,0 03 0,1 0,0 0,0 0,0 0,1

Handel; naprawa pojazdéw 100
samochodowych

Zakwaterowanie i gastronomia 100 1,1 0,6 32 0,6 904 06 0,2 04 0,9 0,6 0,1 04 0,5 0,3

Dziatalnos¢ finansowa

i ubezpieczeniowa 100 04 0,4 32 0,4 03 0,2 924 04 1,0 08 0,1 0,1 0,1 0,1

Dziatalnos¢ profesjonalna,

naukowa i techniczna 100 16 0.6 35 02 0.2 0,5 03 04 922 02 0,1 0,0 0,1 0,1

Edukacja 100 07 0,1

Kultura, rozrywka i rekreacja 100 11 - 1.8 0,2 0,4 0,7 - 03 0,7 03 - - 945 -

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS <:><:>
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Wyniki badania ankietowego

Opis badania ankietowego

Proba badawcza zostata pozyskana przez wyspe-
cjalizowang agencje zajmujaca sie badaniem ryn-
ku i analiza danych — Kantar Polska SA. Liczyta
ona 402 przedsiebiorstwa, w ktérych zatrudnie-
nie w okresie badania (w marcu 2021 r.) wynosito
od 1 do 9 oséb. Przyjeta dolna granica wynikata
z wykluczenia samozatrudnionych z wiekszosci
form pomocy publicznej w okresie pandemii, nato-
miast gorna odwotywata sie do maksymalnej liczby
zatrudnionych w definicji mikroprzedsiebiorstwa.
W badaniu zostaty takze pominiete podmioty utwo-
rzone w latach 2019-2020, ze wzgledu na marginal-
ny zakres oferowanego im wsparcia. Ostatecznie
wsréd firm poddanych badaniu 300 byto beneficjen-
tami pomocy publicznej, zas pozostate 102 takiej
pomocy nie otrzymaty.

Konstrukcja badania zaktadata uzyskanie reprezen-
tatywnej proby mikroprzedsiebiorstw. Ze wzgledu na
przyjete cele badawcze, przy pobieraniu préby kontro-
lowano trzy cechy podmiotow:

liczbe zatrudnionych;

rodzaj dominujacej dziatalnosci, opisanej okreslo-
na sekcjg PKD,

wojewddztwo, w ktorym zlokalizowana byta sie-
dziba.

W zwigzku z tym, ze przy zatozonej ogdlnej liczeb-
nosci proby nie bytoby mozliwosci zapewnienia
odpowiednio licznej reprezentacji niektorych jej
warstw (np. w podziale ze wzgledu na sekcje PKD)
zdecydowano sie na réwnomierne pobranie préby
w poszczegdlnych sekcjach i zastosowanie odpo-
wiednich wag pozwalajgcych na odtworzenie struk-
tury populacji badanych przedsiebiorstw. Wszystkie
dane liczbowe, na podstawie kt6rych zaprezentowa-
no wyniki oszacowan w niniejszym raporcie, zostaty
uzyskane z wykorzystaniem dostarczonych przez
agencje badawczg wag, co pozwolito na uogélnienie
uzyskanych rezultatéw na populacje mikroprzedsie-
biorstw w Polsce.

W raporcie wykorzystano metody wnioskowania sta-
tystycznego w zakresie analizy struktury i zaleznosci
miedzy cechami. Nalezy podkresli¢, ze zasadnicza
liczba cech zostata poddana pomiarowi przy wyko-
rzystaniu stabych skal (nominalnej lub porzadkowej),
zatem zastosowane metody analizy statystycznej
biorg pod uwage te okolicznosé.

/1/ PROGRAM
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Badanie zaleznosci zostato dokonane przy wykorzy-
staniu analizy tabel kontyngencji i opartych na nich
rozktadow warunkowych zmiennych sktadowych.
Analiza rozktadéow warunkowych pozwala bowiem
w prosty sposob uchwyci¢ i graficznie zaprezento-
wac wptyw jednej cechy na rozktad drugiej cechy. Je-
$li taki rozktad warunkowy jest réznicowany (warun-
kowany) zmiang wartosci drugiej cechy (zmiennej)
to mozna pokazac, ze ta cecha determinuje rozktad
pierwszej cechy, czyli istnieje zaleznos¢ miedzy nimi.
Oprécz analizy rozktadéw warunkowych tablice kon-
tyngencji pozwalajg na wykorzystanie testu niezalez-
nosci , w ktorym weryfikuje sie hipoteze o niezalez-
nosci dwdch cech. Odrzucenie tej hipotezy prowadzi
do wniosku o statystycznie istotnej ich zaleznosci.
Zasadniczo przyjeto poziom istotnosci réwny 0,05;
w szczegolnych sytuacjach poziom ten zwiekszono
do wartosci 0,1. Wyznaczona wartos¢ statystyki te-
stowej byta z kolei podstawag do wyznaczenia mier-
nikéw zaleznosci, w tym wspétczynnika V-Cramera.
Przyjmuje on wartosci z przedziatu od zera do jeden
— wartos¢ blizsza zeru wskazuje na brak lub niski po-
ziom zaleznosci.

Warto wspomnie¢, ze niektdre kategorie danej cechy
charakteryzowaty sie znikomym udziatem w catko-
witym rozktadzie tej cechy. Wéwczas decydowano
o taczeniu sasiednich kategorii tak, aby zapewni¢ od-
powiednio duzy udziat potgczonej kategorii, co miato
takze znaczenie dla konstrukcji tabel kontyngenc;ji,
analizy rozktadéw warunkowych oraz badania zalez-
nosci.

Charakterystyka
mikroprzedsiebiorstw
objetych badaniem

Nalezy podkresli¢, iz realizacja celéw wskazanych
we wstepie raportu wymagata przyjecia odpowied-
nich zatozeA na potrzeby przeprowadzonego ba-
dania. Odnosity sie one w szczegolnosci do doboru
proby badawczej, w ktérej pominiete zostaty pewne
grupy mikroprzedsiebiorstw, takie jak samozatrud-
nieni czy podmioty utworzone w latach 2019-2020.
Z tego wzgledu opisywana populacja wykazuje réz-
nice w stosunku do populacji bedacej przedmiotem
corocznych badan GUS.

Jak wyjasniono w rozdziale czwartym, zbiorowos¢
mikroprzedsiebiorstw w Polsce cechuje sie wyraz-
nym zréznicowaniem. Pomimo tego, mozna byto
wskazac¢ najczestsze cechy badanej populacji (patrz
wykres 5.1).

45
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Wykres 5.1. Struktura mikroprzedsiebiorstw (w %) wg nastepujacych cech: (1) sekcji PKD; (11) lokalizacji: (a) makroregionu
NUTS 1, (b) wojewodztwa; (I11) roku rozpoczecia dziatalnosci; (1V) liczby zatrudnionych: (a) w marcu 2021 r., (b) na koniec
grudnia 2019 r.; (V) formy organizacyjno-prawnej; (VI) wieku osoby zarzadzajacej; (VII) wyksztatcenia osoby zarzgdzajgcej;
(VII) przychoddw: (a) wartosci za 2019 r., (b—c) zmian w przychodach w efekcie pandemii; (IX) wyniku finansowego za
2019 r,; (X) zdolnosci do kontynuacji dziatalno$ci w warunkach pandemii; (XI) otrzymanej pomocy publicznej: (a) wartosci
w tys. zt, (b) znaczenia pomocy publicznej dla ptynnosci firmy
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[l jednoosobowa
dziatalno$¢ gospodarcza

[l spotka cywilna

W spdtka z ograniczong
odpowiedzialnoscia

1] spotka akeyjna

inna

Vv

W do 30 lat M 41-50 lat 61 lat i wigcej M podstawowe M zasadnicze M $rednie I wyzsze
lub gimnazjalne zawodowe

M 31-40 lat 71 51-60 lat <:>



<:> ROZDZIAL 5

PROGRAM
ANALITYCZNO

25

20

| I I
1 I I
0

do 100 tys. zt

o

(€]
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1 wzrost M bez zmian M spadek

IX

Najwiecej podmiotéw (40%) zajmowato sie dziatal-
noscig ustugoway, lecz w ramach réznych Sekcji PKD,
w tym profesjonalng, naukows i techniczna. Niewiele
mniej (32%) podejmowato dziatalno$¢ handlowa.

Blisko 60% miato swoje siedziby w: Makroregionie
Potudniowym (20%), Makroregionie Wojewddztwo
Mazowieckie (19%) oraz Makroregionie Pétnocno-Za-
chodnim (17%).

pow. 500 tys.
do 1 minzt

M wzrost

M spadek 11-20%

—ii

BADAWCZY

Vlilla

pow. 1T min
do 2 min zt

pow. 2 min
do 5min zt

pow. 5 min
do 10 min zt

n"

pow. 10 min zt

~ g

[l spadek o 1-10%

podobne do 2019 .

W spadek 21-30% M spadek pow. 30%

m zysk
M strate

W odmowa odpowiedzi

Najwiecej podmiotow (60%) posiadato dtugg, co naj-
mniej 16-letnig historie, sprzyjajacg odpornosci na sy-
tuacje kryzysowe, a takze dostepnosci zewnetrznych
zrédet finansowania.

Warto zwréci¢ uwage na zréznicowanie podmiotéw
pod wzgledem liczby tworzonych przez nie miejsc
pracy. Najwiecej z nich zatrudniato w pandemii co
najwyzej trzy osoby (61%), w tym 20% zaledwie jedna.



<:> Wyniki badania ankietowego /‘ﬂ/‘(é'

PROGRAM
ANALITYCZNO
BADAWCZY
X
maksymalnie 1 miesigc
m pow. T miesigca do 3 miesiecy
m pow. 3 miesiecy do 6 miesigcy
m pow. 6 miesiecy do roku
m pow. roku
Xla
40
35
30
25
20
15
10
5 [
. - —
<10 10-20 20-50 50-100 100 - 300 300 - 500 > 500 nie wiem/trudno
powiedzie¢
X1l
100%
80%
60%
40%
20%
0% °
o o QL X = QL N [} S © T © N X O © <
S o c9 > 29 2 o
£y L §29 5% 3 2508 z g8 2§52 £
So © D% ® R ) NNG =3 3 = Tz 3
) z co3 395 g © 83 3 £ 5 2asgs
o3 @ 892 S 935 g c 28 o SIS ot 9
8 0 I Q9 — SRS '% T 0 g ~ © hel 8 Qa
2 a o2 = S 2 2 a9 © < 8 ©
ISl = c = o) =< c o o o N = =z
<2 = ST g =0 9] » Z = c 8] 3 3 .
N I za = ] S 5.3 o N ° g W nie
& o ° 2 ® E 32 g 2 S
o © 2 g 2 5 Q L m tak
a = N 3} = g x L © 3
© o ©
C N
©

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania ankietowego

W dalszej kolejnosci nalezato zwréci¢ uwage na mi-  jacym sie udziatem podmiotéw bedacych jednooso-

kroprzedsiebiorstwa z czterema zatrudnionymi (13%).  bowa dziatalnos$cig gospodarczg (42%) oraz relatyw-
nie duzymi udziatami spotek z 0.0. (26%) i spodtek

Badana populacja byla takze zréznicowana pod cywilnych (20%).

wzgledem formy organizacyjno-prawnej, z wyrdznia- <:><:>
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Ponad 80% podmiotdw byta zarzgdzana przez osoby
w wieku co najmniej 41. lat, a 90% zarzadzajacych
posiadato wyksztatcenie co najmniej srednie, w tym
60% wyzsze.

Czynnikiem réznicujgcym badane mikroprzedsie-
biorstwa byty réwniez osiggane przez nie przycho-
dy. W 2019 r., u ponad potowy nie przekroczyty one
500 000 zt. Warto dodac, ze w 2020 r. az 65% podmio-
tow odnotowato ich spadek. Co wazne, ponad 20%
weszto w okres pandemii ze stratami za 2019 r.

Niejednorodnos¢ mikroprzedsiebiorstw uwidoczni-
ta sie takze w ich wrazliwosci na zaistniaty kryzys
epidemiczny i skutki administracyjnego lockdownu.
W marcu 2021 r., 45% podmiotéw deklarowato zdol-
nosc¢ przetrwania jeszcze co najwyzej pot roku, w tym
6% przez zaledwie miesigc, bez dalszego wsparcia ze
strony rzadu.

Badane podmioty korzystaty w pandemii z pomocy
publicznej. Do marca 2021 r. potowa z nich otrzy-
mata wsparcie w kwotach nieprzekraczajgcych
20 000 zt, w tym 36% otrzymato pomoc nie wigksza
niz 10 000 zt. Najwiecej mikroprzedsiebiorstw (82%)
otrzymato bezzwrotng pozyczke/dotacje z Funduszu
Pracy, niewiele mniej skorzystato ze zwolnienia/odro-
czenia ptatnosci sktadek lub podatkéw (78%), ponad
potowa z tarcz finansowych PFR oraz gwaranc;ji kre-
dytowych, a blisko 30% z dofinansowania wynagro-
dzen wraz ze sktadkami ZUS.

Ptynnos¢ mikroprzedsiebiorstw
w okresie pandemii COVID-19

W okresie pandemii, 40% mikroprzedsiebiorstw do-
$wiadczyto pogorszenia ptynnosci, z czego 26% okre-
slito owa zmiane jako znaczna. Nalezy jednak zauwa-
zy¢, ze przewazajgca czes$¢ podmiotdw (58%) ocenita
wowczas swojg sytuacije jako stabilng, a 2% potwier-
dzito wzrost ptynnosci (patrz wykres 5.2).

Pomoc publiczna miata na celu m.in. dostarczenie
ptynnosci mikroprzedsiebiorstwom, ktére doswiad-
czyly jej spadku lub byty nim zagrozone. Z tego
wzgledu warto byto zada¢ pytanie o cechy, ktérymi
wyrézniaty sie takie podmioty w populacji. Wyniki
badania wskazaty na statystycznie istotne zwigzki
pomiedzy zmianami obserwowanymi w ptynnosci
a forma organizacyjno-prawng, poziomem przycho-
dow, liczbg zatrudnionych, a takze wiekiem i po-
ziomem wyksztatcenia osoby zarzadzajacej (patrz
wykres 5.3). Problem pogorszenia sytuacji ptynno-
Sciowej najczesciej dotyczyt mikroprzedsiebiorstw
w formie jednoosobowej dziatalnos$ci gospodarczej,
osiggajacych przychody z zakresu od 100 000 zt
do 500 000 zi, z co najwyzej trzema zatrudnionymi,
a takze zarzadzanych przez osoby w wieku powyzej
40. lat, z wyzszym wyksztatceniem. Nalezy podkre-
sli¢, iz wyniki badania nie potwierdzity zwigzkow sy-
tuacji ptynnosciowej w okresie pandemii z rodzajem
prowadzonej dziatalnosci czy geograficzng lokaliza-
cjg przedsiebiorstw.

Struktura mikroprzedsiebiorstw (w %) wg ptynnosci finansowej w okresie pandemii: (I) trzy stany ptynnosci;

(1) pie¢ stanéw ptynnosci

W raczej
mniejsza

M zdecydowanie
mniejsza

bez zmian; raczej
lub zdecydowanie
wieksza

zdecydowanie wieksza M bez zmian

raczej wieksza

M raczej mniejsza W zdecydowanie mniejsza

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania ankietowego
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Wykres 5.3. Struktura mikroprzedsiebiorstw (w %) o okreslonej sytuacji ptynnosciowej w pandemii wg: (I) formy
organizacyjno-prawnej; (I1) przychodéw za 2019 r,; (1ll) liczby zatrudnionych; (IV) wieku osoby zarzadzajacej; (VII)

wyksztatcenia osoby zarzadzajacej
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania ankietowego

Dla czesci mikroprzedsiebiorstw mozliwo$é samo- mach pozyczkowych byty rzadziej odnotowywane.
dzielnego uzupetniania niedoboréw ptynnosci w wa-  Ok. 15% mikropodmiotéw potwierdzito takze ograni-
runkach pandemii okazata sie istotnie ograniczona czong dostepnos$¢ leasingu oraz faktoringu. Nalezy
(patrz wykres 5.4). Blisko 30% populacji dostrzegto doda¢, ze 35% populacji nie mogto wéwczas liczy¢
woéwczas mniejszg dostepnos¢ kredytow banko- na alternatywne do rynkowych, czesto bezkosztowe
wych, z czego 20% ocenito to zjawisko jako wyrazne.  Zrédto ptynnosci —wsparcie finansowe od rodziny lub
Co ciekawe, trudnosci w pozyskaniu pozyczek w fir-  znajomych.

Wykres 5.4. Struktura mikroprzedsiebiorstw (w %) wg oceny zmian w dostepnosci wybranych Zrodet ptynnosci w okresie
pandemii: (I a-b) kredytu bankowego; (Il a—b) pozyczki w firmach pozyczkowych; (lll a-b) leasingu; (IV a—b) faktoringu/
faktoringu odwrotnego; (V a—b) pozyczki od rodziny/znajomych
Ib
zdecydowanie
wieksza

raczej wigksza

m wieksza
® bez zmian ®bez zmian
mmniejsza
M raczej mniejsza
B zdecydowanie
mniejsza
zdecydowanie b
wieksza
. Wraczej wigksza
= wigksza
® bez zmian = bez zmian
H mniejsza

M raczej mniejsza

m zdecydowanie
mniejsza
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4 . -
= wieksza raczej wieksza
" bez zmian Hbez zmian
H mniejsza
M raczej mniejsza
m zdecydowanie
mniejsza
IVa IVb
zdecydowanie
wieksza
) " raczej wieksza
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) Hraczej wigksza
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® bez zmian ® bez zmian
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Warto zatem zwréci¢ uwage na faktycznie pozyskang
ptynnos¢ przez mikroprzedsiebiorstwa w okresie pan-
demii (patrz wykres 5.5). W badanej populacji najwie-
cej byto przypadkéw zaciggniecia nowych kredytow
bankowych dla firm (14%) oraz zawarcia umow o le-
asing (19%). Nalezy zauwazy¢, ze mikroprzedsiebior-
stwa na niewielkg skale korzystaty wéwczas z kre-
dytéw bankowych oferowanych osobom fizycznym

M raczej mniejsza

m zdecydowanie
mniejsza

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania ankietowego.

(ich wtascicielom i wspétwiascicielom). Pozostate
ze zrodet finansowania dtuznego nalezato uznac¢ za
mniej istotne dla poprawy dwczesnej sytuacji bada-
nych podmiotéw.

Sposréd wszystkich podmiotéw oceniajagcych wta-
sng ptynnos¢ jako raczej obnizong w okresie pande-
mii, 26% skorzystato z kredytéw bankowych dla firm,
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Wykres 5.5. Struktura mikroprzedsiebiorstw (w %) wg rodzaju pozyskanego w pandemii finansowania dtuznego: (1)
kredytu bankowego dla firm; (1) kredytu bankowego dla oséb fizycznych; (I1l) pozyczki z firmy pozyczkowej; (IV) pozyczki
od rodziny/znajomych; (V) leasingu; (V1) faktoringu/faktoringu odwréconego; (V1) innych

0
O

zas wsrod odczuwajacych jej zdecydowany spadek,
odsetek ten byt nieco mniejszy i wynosit 22% (patrz
wykres 5.6). Chociaz mikropodmioty nie korzystaty
aktywnie z kredytéw dla oséb fizycznych w celu uzu-
petnienia niedoboréw ptynnosci to wsréd deklaru-
jacych nieznaczny jej spadek 17% zdecydowato sie
na zaciggniecie takiego zobowigzania. Warto dodac,
ze praktyka ta byta sygnalizowana w badaniach mi-
kroprzedsiebiorstw prowadzonych przed pandemia.

o
o

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania ankietowego

mtak

M nie

Co ciekawe, tylko 15% podmiotéw z nieznacznym
spadkiem ptynnosci oraz 9% z wyraznym jej spad-
kiem otrzymato wsparcie finansowe od rodziny lub
znajomych.

W dalszej kolejnosci analizie poddano ptynno$é mi-
kroprzedsiebiorstw, ktére zaciggnety kredyty banko-
we w okresie pandemii. Wykazata ona, iz wiekszo$é
z nich (68%) doswiadczyta wdéwczas pogorszenia
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Wykres 5.6. Korzystanie przez mikroprzedsigbiorstwa o okreslonej sytuacji ptynnosciowej z finansowania dtuznego
w okresie pandemii: (I) kredytu bankowego dla firm; (I1) kredytu bankowego dla 0séb fizycznych; (lIl) pozyczki od rodziny/
znajomych

= Tak B Nie

zdecydowanie mniejsza

raczej mniejsza

bez zmian lub wieksza

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

= Tak = Nie

zdecydowanie mniejsza

raczej mniejsza

bez zmian lub wieksza

o

% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

= Tak M Nie

zdecydowanie mniejsza

raczej mniejsza

bez zmian lub wieksza

o

% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Tak — korzystanie; Nie — niekorzystanie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania ankietowego <:><:>
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ptynnosci (patrz wykres 5.7). Tym samym nie potwier-
dzity sie obawy o wykluczenie podmiotéw z obnizong
ptynnosciag z rynku kredytéw w warunkach kryzysu
epidemicznego. Nalezy przypomnieé, iz problem ten
podniosta Komisja Europejska z poczatkiem marca
2020 r. w komunikacie Tymczasowe ramy Srodkéw

pomocy paristwa w celu wsparcia gospodarki w kon-
tekscie trwajgcej epidemii COVID-19.

Wiekszos$¢ podmiotéw, ktére pozyskaty finansowa-
nie dluzne w pandemii uznata je za wazne dla ich
oéwczesnej ptynnosci. Tak byto z 68% mikroprzedsie-

Wykres 5.7. Struktura mikroprzedsiebiorstw (w %) zaciggajacych i niezaciggajacych kredyty bankowe dla firm w okresie
pandemii, wg ich sytuacji ptynnosciowej

100%
80%

60%
B mniejsza

40% [ bez zmian lub wieksza

20%

0%
Tak Nie

Tak - zaciggajgce kredyty bankowe; Nie — niezaciggajgce kredytéw bankowych

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania ankietowego

Wykres 5.8. Struktura mikroprzedsiebiorstw (w %) wg znaczenia dla ptynnosci nowo pozyskanych: (I) kredytéow banko-
wych; () pozyczek od rodziny/znajomych, (l1l) leasingu, (V) faktoringu/faktoringu odwrotnego

| ‘ ". !

1 zdecydowanie
duze

®raczej duze
® ani duze ani mate

M raczej mate

B zdecydowanie
mate

‘ v

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania ankietowego
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biorstw, ktére zaciggnety kredyty bankowe oraz z 65%
zawierajgcymi umowy o faktoring, a takze blisko 30%
zawierajgcych umowy o leasing (patrz wykres 5.8).
Ponadto, znaczaca czes$¢ beneficjentéw wsparcia od
rodziny lub znajomych (38%) uznata je za wazne dla
ksztattowania wtasnej ptynnosci w zaistniatych wa-
runkach.

Nalezy podkresli¢, iz sposrod wszystkich mikroprzed-
siebiorstw, ktére pozyskaty dtuzne finansowanie do
marca 2021 r., 36% zasilone zostato kwotami nie-
przekraczajgcymi 20 000 zt, a kolejne 37% z zakresu
20 000 zt — 100 000 zt. Jednak zaledwie 26% z nich
potwierdzito, iz pozyczone $rodki zaspokoity ich po-
trzeby ptynnosciowe co najmniej w znacznym stopniu
(patrz wykres 5.9).

Warto dodac, iz powyzsze doswiadczenia sprzyjaty
rewizji ocen na temat wptywu zyskow zatrzymanych
przed pandemig na odpornos¢ mikroprzedsiebiorstw
na warunki skrajne (patrz wykres 5.10). Zaledwie 25%

/W/ PROGRAM
ANALITYCZNO

BADAWCZY

podmiotéw dostrzegato ich pozytywny wptyw na wy-
ptacalnos¢ przed 2020 r., natomiast az 70% potwier-
dzito go w odniesieniu do okresu pandemii, z czego
32% okreslito ten wptyw jako zdecydowanie duzy.

W warunkach pandemii i okresowego ,zamykania” go-
spodarki, pomocne dla utrzymania ptynnosci mogty
okazac¢ sie odpowiednie zmiany w terminach ptfatno-
Sci za towary i ustugi, takie jak wydtuzenie terminow
ptatnosci za faktury kosztowe oraz skrécenie termi-
noéw ptatnosci za faktury przychodowe (patrz wykres
5.11). Ze wszystkich mikroprzedsiebiorstw odczu-
wajgcych znaczne pogorszenie ptynnosci w okresie
pandemii niespetna 20% mogto korzystaé z kredytow
kupieckich z dtuzszym okresem sptaty. Podobnie
byto wsréd podmiotdéw oceniajgcych woéwczas swojg
ptynnos¢ jako raczej gorszg. Natomiast skracanie ter-
mindéw ptatnosci za sprzedane towary i ustugi prakty-
kowane byto przez ok. 10% podmiotow, zarowno tych
doswiadczajacych wiekszego, jak i mniejszego spad-
ku ptynnosci.

Struktura mikroprzedsiebiorstw (w %) wg finansowania dtuznego pozyskanego w pandemii: (I) wartosci

(w tys. zt); (I1) stopnia zaspokojenia potrzeb firmy

40

30

20

10

<20 20-100 100 - 200

catkowicie
W znacznej czesci
W potowicznie

M w niewielkim stopniu

200 - 500

500 do 1000 >1000

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania ankietowego
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Wykres 5.10. Struktura mikroprzedsiebiorstw (w %) wg oceny znaczenia zyskow zatrzymanych dla wyptacalnosci firmy: (1)

przed pandemig; (II) w okresie pandemii

) |
L\ 4

zdecydowanie duze
[ raczej duze
W ani duze ani mate
W raczej mate

W zdecydowanie mate

.“

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania ankietowego

Wylkres 5.11. Mikroprzedsiebiorstwa o okreslonej sytuacji ptynnosciowej w pandemii a korzystanie z wydtuzonych termi-
néw ptatnosci za nabywane towary i ustugi oraz skracanie terminéw ptatnosci za sprzedawane towary i ustugi

zdecydowanie mniejsza

bez zmian lub wieksza

0% 2% 4% 6% 8%

5.4. Pomoc publiczna a ptynnosé
mikroprzedsiebiorstw

Zdecydowana wiekszo$¢ podmiotéw doswiadczajgcych
w pandemii wyraznie mniejszej oraz raczej mniejszej
ptynnosci (odpowiednio: 77% i 84%) byta beneficjentami
pomocy publicznej (patrz wykres 5.12). Uwage zwrocit
jednak réwnie wysoki odsetek korzystajgcych ze wspar-
cia rzadowego (71%) wsréd mikroprzedsigbiorstw o nie-
zmienionej, a nawet wigkszej ptynnosci niz w 2019 r.
Warto dodac¢, ze 23% podmiotéw ze zdecydowanym
spadkiem ptynnosci nie otrzymato pomocy. W rezulta-
cie, zasadne jest kontynuowanie prac zmierzajacych do
udoskonalenia sposobu dotarcia z pomocg do potrzebu-
jacych wsparcia.

e ‘

W sprzedane TiU

[ nabywane TiU

10% 12% 14% 16% 18% 20%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania ankietowego

Nalezy takze zauwazyé, ze u ponad potowy benefi-
cjentéw pomocy publicznej (56%), do marca 2021 r.
nie wystapity przestanki jej udzielenia w postaci po-
gorszonej ptynnosci (patrz wykres 5.13).

Warto zatem zada¢ pytanie o formy pomocy, ktory-
mi dostarczano mikroprzedsiebiorstwom $rodki pu-
bliczne, niezaleznie od ich rzeczywistej sytuacji ptyn-
nosciowej w okresie pandemii (patrz wykres 5.14).
Problem ten zidentyfikowany zostat w przypadku bez-
zwrotnych pozyczek/dotacji z Funduszu Pracy, ktére
ostatecznie trafity do wiekszosci zaréwno doswiad-
czajagcych negatywnych zmian w ptynnosci (77%
ze zdecydowanie mniejsza ptynnoscia; 84% z raczej
mniejszg ptynnoscig), jak i wykazujacych niezmienio-
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Wylkres 5.12. Mikroprzedsiebiorstwa o okreslonej sytuacji ptynnosciowej a korzystanie z pomocy publicznej

zdecydowanie mniejsza

raczej mniejsza

bez zmian lub wieksza

0% 10% 20% 30% 40%

0 Tak

M Nie

50% 60% 70% 80% 90% 100%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania ankietowego

Wylkres 5.13. Sytuacja ptynnosciowa ogétu beneficjentéw pomocy publicznej

ng lub wrecz zwiekszong ptynnos¢ w okresie pande-
mii. Trudno zatem rozpatrywac te forme wsparcia jako
instrument stuzgcy poprawie trudnej sytuacji ptyn-
nosciowej podmiotéw. Podobnie byto z subwencja
PFR, w przypadku ktérej finansowanie otrzymato 64%
mikroprzedsiebiorstw ze zdecydowanym spadkiem
ptynnosci i 52% z mniejszym spadkiem ptynnosci, ale
takze blisko potowa podmiotéw oceniajgcych swoja
ptynnos¢ w pandemii jako niezmieniong lub wigksza
w poréwnaniu z 2019 r. Odmienne wnioski nalezato
natomiast sformutowac w odniesieniu do dofinanso-
wania wynagrodzen wraz ze sktadkami ZUS, jak réw-
niez Swiadczenia postojowego. Z nich bowiem korzy-
staty przede wszystkim podmioty, ktérych ptynnos¢
ulegta pogorszeniu w okresie pandemii.

& bez zmian lub wieksza
H raczej mniejsza

B zdecydowanie mniejsza

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania ankietowego

Do podobnych wnioskéw prowadzity wyniki badania
przeprowadzonego na zbiorowosciach beneficjentéw
poszczegdlnych form pomocy (patrz wykres 5.15).
Wiekszos$¢ z otrzymujacych bezzwrotne pozyczki/
dotacje czy subwencje finansowe PFR miata niezmie-
niong lub wigksza ptynnosc¢ nizw 2019 r. W przypadku
dwéch pozostatych form pomocy, dominujgca czesé
beneficjentéw (62% otrzymujacych dofinansowanie
wynagrodzen ze sktadkami ZUS; 59% otrzymujgcych
$wiadczenie postojowe) charakteryzowata sie pogor-
szeniem ptynnosci.

Mikroprzedsiebiorstwa niejednoznacznie okreslity
wptyw pomocy publicznej na ich ptynnosé w okresie
pandemii (patrz wykres 5.16). Praktycznie réwne byty
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Wylkres 5.14. Mikroprzedsigbiorstwa o okreslonej sytuacji ptynnosciowej a korzystanie z okreslonych form pomocy pu-
blicznej: (I) bezzwrotnej pozyczki/dotacji z FP; (Il) tarczy finansowej PFR; (11l) dofinansowania wynagrodzen ze sktadkami

ZUS; (IV) $wiadczenia postojowego

| zdecydowanie
mniejsza

zdecydowanie
mniejsza

raczej mniejsza i Tak raczej mniejsza
= Nie
bez zmian bez zmian
lub wieksza lub wieksza
0% 20% 40% 60% 80% 100% 0% 50% 100%
1l , , v
zdecydowanie zdecydowanie
= Nie
e TN igker
lub wigksza lub wigksza _
0% 20% 40% 60% 80% 100% 0% 50% 100%

Tak — korzystajacy z danej formy pomocy; Nie — niekorzystajacy z danej formy pomocy

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania ankietowego

Rysunek 5.15. Struktura (w %) beneficjentdéw (1) bezzwrotnej pozyczki/dotacji z FP, (II) tarczy finansowej PFR, (lll) dofi-
nansowania wynagrodzen ze sktadkami ZUS oraz (IV) $wiadczenia postojowego, wg ich sytuacji ptynnosciowej w okresie

0.0
O

® bez zmian
lub wieksza

H raczej mniejsza

B zdecydowanie
mniejsza

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania ankietowego
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Wykres 5.16. Struktura mikroprzedsiebiorstw (w %) wg opinii na temat wptywu otrzymanej pomocy publicznej na ptynnos¢

w okresie pandemii

zdecydowanie duze

I ani duze ani mate

M zdecydowanie mate

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania ankietowego

Wylres 5.17. Struktura beneficjentéw (I a—b) subwencji finansowej PFR; (Il a—b) zwolnienia/odroczenia ptatnosci sktadek
ZUS i podatkéw; (Il a=b) dofinansowania wynagrodzen z naleznymi sktadkami ZUS; (IV a-b) swiadczenia postojowego,
wg opinii o wptywie pomocy publicznej na ich ptynnos¢
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(o) .

40% W duze M raczej mate
20% M zdecydowanie mate -

0%

udziaty wskazujgcych na jej duze oraz mate znacze-
nie, a takze niedostrzegajacych jej istotnego oddzia-
tywania.

Wyniki przeprowadzonego badania potwierdzity sta-
tystycznie istotny zwigzek pomiedzy wptywem po-
mocy publicznej na ptynnos¢ mikroprzedsiebiorstw
a formami faktycznie otrzymanego przez nie wspar-
cia (patrz wykres 5.17). Najwiekszy odsetek pozy-
tywnych opinii wystapit wéréd korzystajacych z dofi-
nansowania wynagrodzen ze sktadkami ZUS (48%)
oraz subwencji finansowej PFR (47%), z przewaga
wskazan znacznego wptywu. Inaczej efekty wsparcia
rzgdowego postrzegali beneficjenci zwolnien/odro-
czen ptatnosci sktadek ZUS i podatkéw oraz $wiad-
czen postojowych, z ktérych najwiecej wskazywato

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania ankietowego

na ich stabe oddziatywanie na sytuacje ptynnoscio-
wa (odpowiednio: 37% i 42%). Co wiecej, przewazaty
w wsrdd nich opinie o zdecydowanie matej istotnosci
tych form pomocy dla ksztattowania ptynnosci w wa-
runkach pandemii.

Warto dodac, ze wyraznie negatywne opinie o sku-
tecznosci wptywu pomocy publicznej na poprawe
ptynnosci wyrazane byly przede wszystkim przez
mikroprzedsiebiorstwa z sekcji handlu i ustug,
w formie jednoosobowej dziatalnosci gospodar-
czej, z Makroregionu Potudniowego, zatrudniajace
do trzech oséb, z przychodami za 2019 r. z zakresu
100 000 —500 000 zt, a takze zarzadzane przez osoby
w wieku do 50. lat, z co najmniej Srednim wyksztatce-
niem (patrz wykres 5.18).

Wykres 5.18. Znaczenie pomocy publicznej dla ksztattowania ptynnosci mikroprzedsiebiorstw a ich wybrane cechy:
(I a—b) dziat gospodarki; (Il a=b) makroregion; (lIl) liczba zatrudnionych; (IV a-b) forma organizacyjno-prawna; (V) poziom
przychoddéw za 2019 r,; (V1) wiek osoby zarzadzajgcej firmg; (VIl a=b) wyksztatcenie osoby zarzadzajacej firma
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Warto zauwazy¢, ze niektore z powyzszych cech po-
wtarzaly sie takze wsrod dostrzegajacych zdecydo-
wanie pozytywne skutki pomocy publicznej. Wsréd
nich byto bowiem duzo mikroprzedsiebiorstw z sekcji
ustug, w formie jednoosobowej dziatalnosci gospo-
darczej, z Makroregionu Potudniowego, zarzadzanych
przez osoby z wyksztatceniem co najmniej Srednim,
ale zatrudniajgcych co najmniej 4 osoby, z przychoda-
mi za 2019 r. powyzej 1. min zt oraz zarzadzane przez
osoby powyzej 50. roku zycia (patrz wykres 5.18).

Warto zauwazy¢, ze wsréd wszystkich podmiotéw
prowadzgcych dziatalnos¢ ustugowg jedynie 31%
ocenito wsparcie rzadowe jako wazne dla ich ptyn-
nosci w pandemii (patrz wykres 5.18). Podobnie byto
z mikroprzedsiebiorstwami z Makroregionu Potu-
dniowego czy w formie jednoosobowej dziatalnosci
gospodarczej. Natomiast wsrdéd podmiotéw zarza-
dzanych przez osoby z wyksztatceniem zasadniczym
zawodowym lub nizszym, odsetek pozytywnych ocen
siegat az 46%.

Srednie

| aniduze ani mate

B duze

wyzsze

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania ankietowego

5.5. Pomoc publiczna
a stabilnos¢ zatrudnienia
w mikroprzedsiebiorstwach

Wazng cechg badanych podmiotoéw byta liczba za-
trudnionych przez nie os6b w marcu 2021 r., tj. okre-
sie ankietowania. W celu weryfikacji przypadkow jej
zwiekszenia lub zmniejszenia w pandemii, konieczne
byto zebranie takze informac;ji o liczbie zatrudnionych
na koniec grudnia 2019 .

W okresie pandemii, w badanej populacji nastgpi-
ty zmiany w liczbie zatrudnionych. Niektére z mi-
kroprzedsiebiorstw tworzyty nowe miejsca pracy,
podczas gdy inne decydowaty sie na ich redukcje.
W zwigzku z powyzszym, warto byto zadaé pytanie
o stabilnos¢ zatrudnienia, bowiem pozostawata ona
w centrum uwagi wtadzy publicznej. Ograniczeniu
zwolnien pracownikdw miaty wéwczas stuzy¢ formy
pomocy, takie jak dofinansowanie wynagrodzen czy

BADAWCZY
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zwolnienie ze sktadek na ubezpieczenia spoteczne.
Szczegodtowa analiza wskazata na najwiekszg sta-
bilno$¢ miejsc pracy w podmiotach zatrudniajgcych
2-3 oraz 6 0soéb (patrz tabela 5.1), bowiem wiek-
szos$¢ z nich (ponad 70%) nie odnotowata zadnych
zmian w powyzszym zakresie.

Sposréd wszystkich mikroprzedsigbiorstw, 20% zde-
cydowato sie jednak zredukowaé¢ w pandemii zatrud-
nienie. Najwiecej takich przypadkow wystapito wsrod
podmiotéw z jednym, siedmioma oraz o$mioma za-
trudnionymi (patrz tabela 5.1).

—ii

Zmiany zachodzace w liczbie zatrudnionych spowo-
dowalty, iz w badanej populacji znalazty si¢ m.in. mi-
kroprzedsiebiorstwa, ktére przed pandemig miaty
status samozatrudnionych, jak réwniez i takie, ktére
utrzymywaty wowczas wiecej niz dziewie¢ miejsc
pracy. Nalezy dodag, iz stanowity one jednak niewielki
odsetek ogétu podmiotdw.

Skoro w badanej populacji potwierdzone zostaty
przypadki zmniejszania liczby zatrudnionych w okre-
sie pandemii nalezato zada¢ kolejne pytanie - o pod-
mioty, ktérych to zjawisko dotyczyto. Wyniki badania

Tabela 5.1. Struktura mikroprzedsiebiorstw (w %) z okreslong liczbg zatrudnionych w marcu 2021 r., wg zmian stanu

zatrudnienia w stosunku do grudnia 2020 r.

Liczba zatrudnionych

w marcu 2021 r. S DT

Wzrost

1 60
2 78
3 74
4 62
5 56
6 75
7 60
8 59
9 67

31 9
19 3
14 12
19 19
14 30
13 12
29 11
28 13
15 18

Zrédfo: obliczenia wiasne na podstawie wynikéw badania ankietowego

Wykres 5.19. Struktura mikroprzedsiebiorstw (w %) charakteryzujacych sie okreslong zmiang w liczbie zatrudnionych aich
wybrane cechy: (1) sekcja PKD; (Il) makroregion; (lll) rok rozpoczecia dziatalnosci; (IV) forma organizacyjno-prawna; (V)
wiek osoby zarzgdzajacej; (VI) wyksztatcenie osoby zarzadzajgcej

wzrost

brak zmian

redukcja

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Przemyst

[ Budownictwo

M Handel

M Ustugi

60% 70% 80% 90% 100%

PROGRAM
ANALITYCZNO
BADAWCZY



<:> Wyniki badania ankietowego /‘ﬂ/‘(%

PROGRAM
ANALITYCZNO

BADAWCZY

] H M. Potudniowo-Zach.

wzrost

B M. Woj. Mazowieckie

[ M. Centralny

brak zmian

[/ M. Potudniowy

M. Wschodni
B M. Pétnocno-Zach.
0% 20% 40% 60% 80% 100%
1}
[12010-2018
. ™ 2005-2009
W wczesniej
niz w roku 2005
0% 20% 40% 60% 80% 100%
v
dziatalnos¢
gospodarcza
m spolkazo.o.
0% 20% 40% 60% 80% 700%
\'}
do 40 lat
1 51-60 lat
i W61 latiwiecej
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100% <:>



PROGRAM
ANALITYCZNO
BADAWCZY

—ii

[l zasadnicze
zawodowe
) lub nizsze
brak zmian
1 $rednie
) B wyzsze
redukcja

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania ankietowego

potwierdzity statystycznie istotne zwigzki pomiedzy
zmianami stanu zatrudnienia i wybranymi cechami
mikroprzedsiebiorstw (patrz wykres 5.19).

Problem redukcji zatrudnienia w najwiekszym stopniu
dotyczyt mikroprzedsigbiorstw prowadzacych dziatal-
nos¢ ustugowa, w formie spotki z o.0. i jednoosobo-

wej dziatalnosci gospodarczej, z siedzibg w Makrore-
gionie Wojewodztwo Mazowieckie, najstarszych, bo
utworzonych przed 2005 r. oraz zarzadzanych przez
osoby w wieku powyzej 40-50. lat i 60. lat lub wiecej,
z wyzszym wyksztatceniem.

Dla realizacji celu badania wazne byto takze zadanie

Wylkres 5.20. Korzystanie z pomocy publicznej a zmiany w liczbie zatrudnionych w okresie pandemii

nie redukcja zatrudnienia
0 2 lub wiecej osob
[ redukcja zatrudnienia o 1 osobg
M brak zmian
o _ o A OSObe
a
W wzrost zatrudnienia
0 2 lub wiecej oséb
0% 20% 40% 60% 80% 100%
100%
80%
60%
40% H nie
20% T tak
0%
redukcja redukcja brak zmian wzrost zatrudnienia wzrost zatrudnienia
zatrudnienia o 2 lub zatrudnienia o 1 o 1 osobe 0 2 lub wiecej oséb
wiecej osob osobe

Tak — korzystajacy z pomocy publicznej; Nie — niekorzystajgcy z pomocy publicznej

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania ankietowego



Wyniki badania ankietowego

Struktura mikroprzedsiebiorstw wg opinii na temat wptywu pomocy publicznej na stabilno$¢ zatrudnienia

w okresie pandemii

pytania czy zjawisko redukcji zatrudnia wystapito tak-
ze wsrod beneficjentdw wsparcia rzgdowego. Otrzy-
mane wyniki wykazaty (patrz wykres 5.20), iz blisko
20% wszystkich podmiotéw korzystajgcych z pomo-
cy zdecydowato sie zwolni¢ co najmniej jedng osobe,
w tym 8% dokonato redukcji miejsc pracy o co naj-
mniej dwa. Co ciekawe, niewiele wiekszy (23%) byt
odsetek mikroprzedsiebiorstw, ktére nie skorzystaty
z pomocy publicznej i ograniczyty zatrudnienie. War-
to dodac, ze w zbiorowosci podmiotéw redukujgcych
miejsca pracy o co najmniej dwa, az 65% otrzymato
pomoc publiczng, natomiast wsréd redukujacych za-
trudnienie o jedng osobe — az 73%.

Mikroprzedsiebiorstwa niejednoznacznie ocenity
wptyw otrzymanej pomocy publicznej na stabilno$é
zatrudnienia w okresie pandemii (patrz wykres 5.21).
Opinie byty praktycznie réwno podzielone pomiedzy:
duze, mate i brak znaczenia.

Wyrazane opinie okazaty sie statystycznie istotnie
powigzane z okreslonymi cechami mikroprzedsie-
biorstw (patrz wykres 5.22). W$rod dostrzegajacych
pozytywny wptyw wsparcia rzagdowego uwage zwra-
caty mikroprzedsiebiorstwa z potudnia Polski (Ma-
kroregionu Potudniowego i Makroregionu Potudnio-
wo-Zachodniego), z tgcznym udziatem 42%, a takze
najstarsze (zatozone przed 2005 r.), zorganizowane
w formie jednoosobowej dziatalnosci gospodarcze;j,
zatrudniajgce co najmniej cztery osoby, z przychoda-
mi za 2019 r. z przedziatu od 100 000 zt do 500 000 zt
oraz powyzej 1T min zt. Wsréd zadowolonych z jej
efektow byt takze znaczny odsetek mikroprzedsie-
biorcow w wieku 41-50 lat oraz powyzej 60. lat, po-
siadajacych srednie wyksztatcenie.

/1/ PROGRAM
ANALITYCZNO

BADAWCZY

zdecydowanie duze
raczej duze
M aniduze ani mate
M raczej mate

B zdecydowanie mate

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania ankietowego

Z kolei wsréd oceniajgcych pomoc jako raczej lub zde-
cydowanie niewystarczajgca nalezato wskaza¢ pod-
mioty z potnocy Polski (Makroregionu Pétnocnego
i Makroregionu Pdétnocno-Zachodniego) z udziatem
42%, ale takze najstarsze (zatozone przed 2005 r.),
zorganizowane w formie jednoosobowej dziatalnosci
gospodarczej, zatrudniajgce do trzech osob, z przy-
chodami od 100 000 zt do 500 000 zt, a takze zarza-
dzane przez osoby w wieku 41-50 lat, z wyzszym wy-
ksztatceniem.

Z powyzszego opisu wynika, ze niektére cechy mi-
kroprzedsigbiorstw powtarzaty sie zaréwno w zbioro-
wosci zadowolonych, jak i niezadowolonych z efek-
tow rzadowego wsparcia. Warto zatem przekierowac
uwage na podmioty o takich cechach. W Makrore-
gionie Pétnocnym, wiekszos¢ mikroprzedsiebiorstw
(60%) ocenita pomoc publiczng jako niewystarczaja-
cg dla stabilizacji zatrudnienia w okresie pandemii.
Ws$réd najstarszych podmiotéw (utworzonych przed
2005r.), jak rowniez w formie jednoosobowej dziatal-
nosci gospodarczej, rozktad opinii na temat skutecz-
nosci pomocy okazat sie w miare réwny. Wsréd pod-
miotéw zarzadzanych przez osoby w wieku 41-50 lat
najwiecej byto negatywnych wskazan (43%). Warto
zauwazy¢ wyraznie odmienne postrzeganie efektow
pomocy rzadowej przez osoby z wyksztatceniem za-
sadniczym zawodowym lub nizszym oraz wyzszym
lub $rednim. W pierwszym przypadku dominowat od-
setek zadowolonych ze skutkéw wsparcia (61%).

Podsumowaujagc nalezy zauwazy¢, iz odsetek pozytyw-
nych ocen zwiekszat sie wraz z liczbg zatrudnionych,
jak réwniez przychodami za 2019 r.
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Wykres 5.22. Znaczenie pomocy publicznej dla stabilnos$ci zatrudnienia a wybrane cechy mikroprzedsiebiorstw: (I a-b)
makroregion (NUTS 1); (Il a=b) liczba zatrudnionych; (Il a—b) rok rozpoczecia dziatalnosci; (IV a-b) forma organizacyjno-
-prawna; (V a—b) przychody za 2019 r,; (VI a—b) wiek osoby zarzadzajacej; (VIl a—b) wyksztatcenie osoby zarzgdzajgcej
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania ankietowego

Wyniki badania ankietowego pozwolity powigza¢ Wsréd korzystajgcych z subwencji finansowej PFR
indywidualne oceny wptywu pomocy publicznej na ponad potowa dobrze ocenita efekty otrzymanego
stabilno$¢ zatrudnienia z formami pomocy, z ktérych ~ wsparcia, lecz przewazaty opinie umiarkowanie po-
skorzystaty mikroprzedsiebiorstwa (patrz wykres zytywne. Podobnie byto z beneficjentami dofinanso-
5.23). wania wynagrodzen wraz ze sktadkami ZUS, jednak

Wykres 5.23. Znaczenie pomocy publicznej dla stabilnosci zatrudnienia w mikroprzedsiebiorstwie a forma otrzymanej
pomocy publicznej: (I a=b) subwencja finansowa PFR; (Il a=b) zwolnienie/odroczenie ptatnosci sktadek ZUS i podatkéw;
(I a=b) dofinansowanie wynagrodzen z naleznymi sktadkami ZUS
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Tak — korzystanie z danej formy pomocy;

w ich przypadku dominowaty oceny najwyzsze. Z ko-
lei zbiorowos¢ korzystajacych ze zwolnien/odroczen
ptatnosci sktadek ZUS i podatkéw podzielita sie réw-
no na zadowolonych, niezadowolonych i nie dostrze-
gajacych skutkéw otrzymanej pomocy publicznej.

Relacje mikroprzedsiebiorstw
z bankami a pomoc publiczna

Wspotpraca mikroprzedsiebiorstw z bankami
posredniczacymi w dystrybucji Srodkow
pomocy publicznej

W okresie pandemii, wybrane banki komercyjne
i spotdzielcze angazowaly sie w dystrybucje srod-
kéw publicznych. Posredniczyty one pomiedzy mi-
kroprzedsiebiorstwami i instytucjami odpowiedzial-
nymi za organizacje i realizacje okreslonych form
pomocy. Banki przyjmowalty i rozpatrywaty wnioski
m.in. o subwencje finansowa PFR, gwarancje kredy-
towe BGK, pozyczke zwrotng czy doptaty do oprocen-
towania kredytow obrotowych.

zdecydowanie duze
raczej duze
[ ani duze ani mate
M raczej mate

M zdecydowanie mate

Nie — niekorzystanie z danej formy pomocy

Zrédto: Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania ankietowego

Dominujgca cze$s¢ mikropodmiotéw korzystajgcych
z posrednictwa bankéw (84%) pozytywnie ocenita
wspotprace z nimi, z czego blisko potowa okreslita jg
jako zdecydowanie dobrg (patrz wykres 5.24). War-
to dodac, ze negatywne opinie wyrazito zaledwie 6%
podmiotéw, z czego niecate 2% byto zdecydowanie
ztych.

Warto zatem byto zada¢ pytanie o formy pomocy pu-
blicznej, z ktérymi powyzsze opinie byty powigzane.
Ponad potowa mikroprzedsiebiorstw bedacych bene-
ficjentami gwaranc;ji kredytowych BGK ocenita wspét-
prace z bankami jako zdecydowanie dobrg, zas reszta
jako raczej dobrg (patrz wykres 5.25). Nalezy przy tym
podkresli¢ brak przypadkéw niezadowolenia z ob-
stugi. Réwniez mikroprzedsiebiorstwa korzystajgce
z pozyczek zwrotnych ocenity wspétprace z bankami
jako dobra, z brakiem negatywnych wskazan. W przy-
padku tej formy pomocy wiekszos$¢ okreslata jednak
wspotprace jako ,raczej dobrg”. Nalezy wyjasnic, ze
wyniki badania nie potwierdzity statystycznie istotne-
go zwigzku pomiedzy opiniami podmiotéw o wspot-
pracy z bankami a korzystaniem przez nie z subwen-
cji finansowych PFR.
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Rysunek 5.24. Struktura mikroprzedsigbiorstw (w %) wg oceny wspdtpracy z bankami posredniczgcymi w dystrybucji

$rodkéw publicznych w okresie pandemii
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania ankietowego

Rysunek 5.25. Struktura mikroprzedsiebiorstw (w %) korzystajgcych z (I) gwarancji kredytowych i (II) pozyczek zwrotnych
BGK w pandemii, wg oceny wspotpracy z bankami posredniczacymi

dobra

5.6.2. Zdolnosé mikroprzedsiebiorstw do sptaty
zobowiagzan wobec bankoéw a korzystanie
z pomocy publicznej

Pomoc publiczna miata na celu m.in. wspieranie mi-
kroprzedsiebiorstw w terminowym regulowaniu zobo-
wigzan, takze tych wobec bankoéw i podmiotéw powia-
zanych z nimi kapitatowo z tytutu kredytow, leasingu
czy faktoringu. Wsparcie mogto mie¢ charakter bezpo-
$redni (jak w przypadku subwenciji finansowej PFR 1.0
i dofinansowania czesci kosztéw prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej) lub posredni (poprzez oddziaty-
wanie na ogdlng ptynnos¢ mikroprzedsiebiorstw).

Sposréd wszystkich podmiotéw potwierdzajgcych
pozytywny wptyw pomocy publicznej na sptacalnos¢

[ zdecydowanie

[ raczej dobra

M ani dobra ani zta,
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zdecydowanie zta

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania ankietowego

rat kredytow bankowych w okresie pandemii (patrz
wykres 5.26):

» 97% byto beneficjentami bezzwrotnych pozyczek/
dotacji,

b 74% byto beneficjentami subwencji finansowych PFR,

b 48% byto beneficjentami dofinansowania wyna-
grodzen wraz z naleznymi sktadkami ZUS.

Ponadto, 22% korzystato ze $wiadczenia postojo-
wego, 16% z gwarancji kredytowych BGK, 9% z do-
finansowania czesci kosztéw prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej, a 8% z pozyczek zwrotnych <:>

z oferty BGK. O@
O
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Wykres 5.26. Struktura mikroprzedsiebiorstw (w %) pozytywnie oceniajgcych znaczenie pomocy publicznejdla sptacalnosci
rat kredytéw bankowych, wg wybranych form pomocy: (I) bezzwrotnej pozyczki/dotacji; (1) subwencji finansowej PFR;
(1) dofinansowania wynagrodzen z naleznymi sktadkami ZUS; (1V) $wiadczenia postojowego, (V) dofinansowania czesci
kosztéw prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej; (V1) gwarancji kredytowej BGK; (VII) pozyczki zwrotnej BGK

O

. o ¢

I Tak
M Nie

Tak — otrzymanie pomocy w danej formie; Nie — nieotrzymanie pomocy w danej formie.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania ankietowego

Z kolei istotne znaczenie pomocy publicznej dla spta- » 88% zostato zwolnionych lub skorzystato z odro-
calnosci rat leasingowych potwierdzity podmioty, czenia ptatnosci sktadek lub podatkow,
wsrod ktérych (patrz wykres 5.27):

b 50% otrzymato dofinansowanie wynagrodzen

<:><:> b 75% otrzymato subwencje finansowg PFR, z naleznymi sktadkami ZUS.
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Rysunek 5.27. Struktura mikroprzedsiebiorstw (w %) pozytywnie oceniajgcych znaczenie pomocy publicznej dla
sptacalnosci rat leasingowych, wg wybranych form pomocy: (I) subwencji finansowej PFR; (Il) zwolnienia lub odroczenia
ptatnosci sktadek ZUS i podatkéw; (Ill) dofinansowania wynagrodzen z naleznymi sktadkami ZUS; (IV) $wiadczenia
postojowego, (V) dofinansowania czesci kosztéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej; (V1) gwarancji kredytowej BGK;

(V) pozyczki zwrotnej BGK

O
O
O

O
O
O

Vil

o Tak
B Nie

Tak — otrzymanie pomocy w danej formie; Nie — nieotrzymanie pomocy w danej formie.

Warto doda¢, ze 22% z nich skorzystato ze $wiad-
czenia postojowego, 13% z dofinansowania czesci
kosztéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
11% z gwarancji kredytowych BGK, a 14% z pozyczek
zwrotnych.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania ankietowego

Z kolei utrzymanie sptacalnosci zobowigzan faktorin-
gowych dzieki otrzymanej pomocy rzadowej mozna
byto wigza¢ z nastepujgcymi jej rodzajami (patrz wy-
kres 5.28): dofinansowaniem wynagrodzen wraz z na-

leznymi sktadkami ZUS oraz dofinansowaniem cze- <:><:>
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Wykres 5.28. Struktura mikroprzedsigbiorstw (w %) pozytywnie oceniajacych znaczenie pomocy publicznej dla sptacalnosci
zobowigzan z tytutu faktoringu, wg wybranych form pomocy: (1) dofinansowania wynagrodzen z naleznymi sktadkami ZUS;
(1) dofinansowania czesci kosztéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

W Tak

M Nie

Tak — otrzymanie pomocy w danej formie;

$ci kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.
Wsparcie w pierwszej ze wskazanych form otrzymato
73% wszystkich deklarujgcych pozytywny wptyw po-
mocy publicznej, zas w drugiej zaledwie 14%.

5.6.3. Dostepnos$¢ wybranych produktow
finansowych w okresie pandemii

Jednym z zaktadanych skutkéw pandemii mogto by¢
ograniczenie dostepnosci przedsiebiorstw do niekto-
rych produktéw finansowych, w szczegdlnosci tych
stuzacych poprawie ich ptynnosci.

Nie - nieotrzymanie pomocy w danej formie.

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania ankietowego

W badanej populacji, 28% podmiotéw odczuto
ograniczong dostepnos¢ kredytéw bankowych
w okresie pandemii, z czego 20% ocenito te zmia-
ne jako znaczna (patrz wykres 5.29)'. Zaréwno
w przypadku dostepnosci leasingu, jak i faktorin-
gu, negatywne zmiany potwierdzone zostaty przez
blisko 15% podmiotdow.

1 Warto doda¢, ze 20% mikroprzedsiebiorcéw potwierdzito ograniczong
dostepnos¢ pozyczek w firmach pozyczkowych.

Wykres 5.29. Struktura mikroprzedsiebiorstw (w %) wg oceny dostepnosci wybranych produktéw finansowych w okresie
pandemii: (1) kredytu bankowego; (1) leasingu; (IIl) faktoringu/faktoringu odwrotnego

K

[
|

zdecydowanie wigksza [ raczej wigksza

M bez zmian

N\

4

M raczej mniejsza M zdecydowanie mniejsza

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania ankietowego
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Wykres 5.30. Dostepnos¢ (1) leasingu i (Il) faktoringu w okresie pandemii a korzystanie z pomocy publicznej

| 100%
80%
60%
40%
20%

0%
tak nie

[l zdecydowanie lub raczej mniejsza

Tak — korzystanie z pomocy publiczne;j;

Poniewaz pomoc publiczna miata wspiera¢ podmio-
ty z ptynnosciag obnizong lub zagrozong obnizeniem
w okresie pandemii, nalezato zada¢ pytanie o jej
wptyw na dostepnos¢ kredytéw bankowych, leasingu
i faktoringu. Podmioty oferujgce te produkty mogty
bowiem uwzglednia¢ fakt otrzymania wsparcia rza-
dowego w ocenie ryzyka kredytowego pojedynczych
zaangazowan. Wyniki badania nie potwierdzity staty-
stycznie istotnego zwigzku pomiedzy otrzymaniem
pomocy publicznej a dostepnosciag kredytéw banko-
wych. Inaczej jednak byto z leasingiem i faktoringiem
(patrz wykres 5.30). W ocenie blisko 20% beneficjen-
tow pomocy publicznej, ich dostepnos¢ ulegta pogor-
szeniu w okresie pandemii. Z kolei wsréd podmiotow
niebedacych beneficjentami pomocy takich wskazan
byto wyraznie mniej (niecate 10%), a ponadto wiek-
szy byt odsetek deklarujgcych poprawe dostepnosci

M bez zmian

100%

80%
60%
40%
20%

0%
tak nie

M zdecydowanie lub raczej wieksza

Nie — niekorzystanie z pomocy publicznej

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania ankietowego

leasingu i faktoringu (20%). Wyniki te sygnalizujg za-
tem mozliwos¢ postrzegania beneficjentdw wsparcia
rzagdowego, ktérzy wnioskowali w pandemii o leasing
lub faktoring jako bardziej ryzykownych.

5.6.4. Rezygnacja mikroprzedsiebiorstw
z produktéw finansowych na skutek
pogorszenia warunkéw umownych

Niektére mikroprzedsiebiorstwa rezygnowaty z za-
warcia nowych umoéw o produkty finansowe ze wzgle-
du na ich niekorzystne, gorsze niz przed pandemia
warunki. Nalezy zatem zada¢ pytanie czy problem ten
dotyczyt kredytéw bankowych, leasingu i faktoringu,
a w dalszej kolejnosci — ktére z mikroprzedsiebiorstw
zmuszone byty podejmowac takie decyzje.

Wykres 5.37. Struktura mikroprzedsiebiorstw (w %) wg decyzji w sprawie nowych uméw (1) kredytu bankowego, (I1)

leasingu, (lIl) faktoringu

[ Tak

@ Nie

Tak — potwierdzenie rezygnacji z umowy z powodu gorszych warunkéw umownych w okresie pandemii;
Nie — niepotwierdzenie rezygnacji z umowy z powodu gorszych warunkéw umownych w okresie pandemii

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania ankietowego
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Odsetek podmiotéw decydujgcych sie na rezygna-
cje z kredytéw bankowych byt niewielki i wynosit 5%
(patrz wykres 5.31). W przypadku leasingu i fakto-
ringu zaniechanie podpisania umowy wystepowato
jeszcze rzadziej i dotyczyto odpowiednio 3% i 1,5%
podmiotéw.

Fakt rezygnacji z produktéw finansowych pozostawat
w zwigzku z okreslonymi cechami mikroprzedsie-
biorstw (patrz wykres 5.32). Sposrdd wszystkich re-
zygnujacych z kredytéw bankowych, 67% prowadzito
dziatalno$¢ ustugowa, a 42% rozpoczeto dziatalnos$¢
w latach 2005-2009. Nalezy zauwazy¢, ze jedng z cech

statystycznie istotnie powigzanych z takg decyzjg byta
trudna sytuacja ptynnosciowa mikroprzedsiebiorstw,
bowiem 54% dos$wiadczyto jej pogorszenia.

Natomiast z umoéw leasingowych zmuszone byty re-
zygnowac przede wszystkim podmioty korzystajace
z pomocy publicznej (96%) oraz prowadzace dziatal-
no$¢ gospodarczg co najmniej od 2009 r. (77%; patrz
wykres 5.33).

Rezygnujgcymi z zawarcia umoéw faktoringowych
byty z kolei gtéwnie podmioty utworzone po 2004 r.
(patrz wykres 5.34).

Wykres 5.32. Struktura mikroprzedsigbiorstw (w %) rezygnujgcych z zawarcia umowy o kredyt bankowy wg wybranych
cech: (1) roku rozpoczecia dziatalnosci; (1) dziatu gospodarki; (1) ptynnosci w okresie pandemii

OCO

™ 2010-2018 M 2005-2009 Przemyst

W wczesniej niz w roku 2005 B Handel, naprawa

pojazdéw samochodowych

[ bez zmian
lub wieksza

m zdecydowanie
mniejsza

® Budownictwo

B Ustugi
MW raczej mniejsza

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania ankietowego.

Wykres 5.33. Struktura mikroprzedsiebiorstw (w %) rezygnujacych z zawarcia umowy o leasing wg: (I) roku rozpoczecia

dziatalnosci; (Il) korzystania z pomocy publicznej

= 2010-2018
= 2005-2009

W wczesniegj
niz w roku
2005

m tak

® nie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania ankietowego
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Wykres 5.34. Struktura mikroprzedsiebiorstw (w %) rezygnujacych z zawarcia umowy o faktoring wg roku rozpoczecia

dziatalnosci
= 20102018
B 2005-2009
W wczesniej niz w roku 2005
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania ankietowego
5.6.5. Korzystanie z pozaustawowych wakacji szg niz w 2019 r. (patrz wykres 5.35). Nalezy dodac¢,
kredytowych ze 89% korzystajacych z wakacji otrzymato réwniez

wsparcie od rzadu.

W okresie pandemii banki wspieraty mikroprzedsie-
biorstwa poprzez ogtoszenie pozaustawowych mo-
ratoriow kredytowych. Pozwalaty one kredytobiorcom
na okresowe zawieszenie sptaty rat, co miato utatwic
im zarzadzanie ptynnoscig. W analizowanej populacji
13% mikroprzedsiebiorstw skorzystato z takiej moz-
liwosci.

Warto podkresli¢, ze przewazajgca czes¢ beneficjen-
tow wakacji kredytowych doswiadczyta pogorszenia
ptynnosci ptatniczej w okresie pandemii, z czego 43%
ocenito swojg 6dwczesng sytuacje jako znacznie gor-

Wykres 5.35. Struktura mikroprzedsiebiorstw korzystajgcych z wakacji kredytowych (w %) wg: (1) sytuacji ptynnosciowej
w pandemii; (1) korzystanie z pomocy publicznej

= bez zmian
lub wieksza
) o tak
W raczej
mniejsza = nie

W zdecydowanie
mniejsza

Tak - korzystanie; Nie — niekorzystanie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania ankietowego <:>
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Podsumowanie

Whioski ogodlne

W Polsce mikroprzedsiebiorstwa stanowig najliczniej-
szg grupe podmiotéw gospodarczych. Cze$é z nich
cechuje sie potencjatem rozwojowym, ktéry sprawia,
iz z czasem przeksztatcajg sie w podmioty wieksze.

W okresie pandemii, okoto 70% mikroprzedsiebiorstw
prowadzito dziatalnos¢ handlowg lub ustugowsg, a za-
tem odczuwato w mniejszym lub wiekszym stopniu
skutki administracyjnych szokéw (lockdown), po-
wtarzajacych sie w wybranych branzach gospodarki.
Wazne zatem byto ich wspieranie w tych skrajnie trud-
nych warunkach. Wyniki badania dowiodty, ze 80%
badanej populacji otrzymato mniejszg lub wiekszg
pomoc publiczng w trakcie pandemii.

Realizowane w pandemii programy pomocy publicz-
nej zawieraty zréznicowane jej formy, oddziatujgce
na ptynnosé finansowa oraz stabilnos$¢ zatrudnie-
nia w mikroprzedsiebiorstwach. Mozna przy tym
wskazac instrumenty o charakterze bezzwrotnym,
czesciowo zwrotnym, jak i w petni zwrotnym. Ofe-
rowano rowniez pomoc tagodzacg warunki wcze-
$niej zaciggnietych oraz nowo zacigganych kredy-
tow i pozyczek, ktore finansowane byty srodkami UE
i krajowymi. W praktyce mikroprzedsiebiorstwa ko-
rzystaty jednak gtéwnie z bezzwrotnej pozyczki/do-
tacji z Funduszu Pracy, zwolnieri/odroczen ptatnosci
sktadek i podatkow, subwencji finansowych PFR,
gwarancji kredytowych oraz dofinansowania wyna-
grodzen wraz z naleznymi sktadkami na ubezpiecze-
nia spoteczne.

Pomoc publiczna powinna cechowa¢ sie wysoka
efektywnoscig ze wzgledu na zaangazowanie $rod-
kéw publicznych, tzn. zasila¢ wytgcznie podmioty
w potrzebie, w formach i wysokosci, ktére dajg im
szanse na przetrwanie warunkow skrajnych. Jej bene-
ficjentami nie powinny by¢ zatem przedsiebiorstwa,
ktérych sytuacja w pandemii byta stabilna lub lepsza
niz w 2019 r. Dla skutecznosci pomocy publicznej
wazny jest zatem wtasciwy dobér kryteriow dostepu
do poszczegélnych jej form.

Zgodnie z wytycznymi Komisji Europejskiej, waznym
kryterium przyznawania pomocy byt spadek przycho-
doéw podmiotu gospodarczego. W pandemii, zjawisko
to wystgpito u 65% mikroprzedsiebiorstw w Polsce,
lecz pogorszenie ptynnosci odnotowato tylko 40%
z nich, w tym zaledwie 25% okreslito je jako znacz-
ne. Warto dodaé¢, iz badanie nie wykazato branzo-
wego czy geograficznego istotnego zréznicowania
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Owczesnej ptynnosci podmiotdw. Nalezy jednak pa-
mietac, iz wielkos¢ proby badawczej wymusita tgcze-
nie kategorii niektérych cech. Tak byto w przypadku
sekcji PKD oraz lokalizacji siedziby. Z kolei redukcja
miejsc pracy w okresie pandemii dotyczyta 20% mi-
kroprzedsiebiorstw. Pomimo taczenia kategorii cech
w badaniu, potwierdzone zostato zaréwno branzowe,
jak i geograficzne uwarunkowanie zmian zachodza-
cych w liczbie zatrudnionych.

Warto zauwazy¢, ze w dostepie do kluczowych form
pomocy pominiete zostato kryterium wyniku finan-
sowego, w efekcie czego wsparcie trafito takze do
mikroprzedsiebiorstw, ktére w 2019 r. poniosty stra-
te, a zatem nie radzity sobie w sprzyjajacych warun-
kach makroekonomicznych. Nie mozna zatem jedno-
znacznie stwierdzi¢, ze ich trudna sytuacja finansowa
w 2020 r. byta skutkiem pandemii. Podmioty ze strata
stanowity blisko 10% ogdtu beneficjentéw pomocy
publicznej. Ponadto, w zbiorowosci wszystkich mi-
kroprzedsiebiorstw ze stratg, az 69% otrzymato takg
pomoc.

W warunkach ograniczonej dostepnosci pomocy pu-
blicznej dla czesci mikroprzedsiebiorstw kluczowy
byt dostep do finansowania dtuznego na warunkach
rynkowych. W odniesieniu do catej populaciji, jedynie
26% podmiotow pozyskato takie finansowanie w wy-
sokosci zaspokajajgcej potrzeby ptynnosciowe w co
najmniej znacznym stopniu.

W okresie pandemii mikropodmioty miaty takze ogra-
niczone mozliwosci wydtuzania terminéw ptatnosci
za faktury kosztowe. Zaledwie 20% z nich mogto li-
czy¢ na lepsze pod tym wzgledem warunki kredytow
kupieckich.

Za ciekawe nalezy uzna¢ spojrzenie mikroprzedsie-
biorstw na istotnos¢ zyskéw zatrzymanych w prze-
sztosci dla ich odpornosci na warunki skrajne. Prze-
wazajgca ich czes¢ (70%) potwierdzita pozytywny
wptyw dokapitalizowania na wyptacalnos¢ w okresie
pandemii, lecz tylko 25% dostrzegato ich istotnos¢
w warunkach normalnych.

Pomoc publiczna a ptynnosé
mikroprzedsiebiorstw — wnioski

Wsrdd beneficjentéw pomocy publicznej zblizony byt
odsetek podmiotdéw z pogorszong ptynnoscia oraz sta-
bilnym lub podwyzszonym jej poziomem. Bez wsparcia
pozostato ponad 20% mikroprzedsiebiorstw, u ktérych
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nastgpit znaczny spadek ptynnosci w okresie pande-
mii. Warto doda¢, ze w ciggu dwunastomiesiecznego
okresu, blisko 40% beneficjentéw pomocy zasilonych
zostato kwotami nieprzekraczajgcymi 10 000 zt.

Badanie wykazato, iz zasilanie mikroprzedsigbiorstw
srodkami publicznymi niezaleznie od ich ptynnosci
w pandemii nastepowato przede wszystkim poprzez
bezzwrotne pozyczki/dotacje z Funduszu Pracy,
ale takze subwencje finansowe PFR. Z kolei pomoc
w formie $wiadczenia postojowego trafita gtdéwnie do
mikroprzedsiebiorstw ze spadkiem ptynnosci, jednak
jej wartosc¢ okazata sie niewystarczajgca, by ich sytu-
acja ulegta istotnej poprawie. Inaczej byto z dofinan-
sowaniem wynagrodzen wraz ze sktadkami ZUS, bo-
wiem otrzymaty go gtéwnie podmioty z pogorszong
ptynnoscia i potwierdzity jego pozytywne efekty.

Pomoc publiczna a stabilnosé¢ zatrudnienia
w mikroprzedsiebiorstwach — wnioski

Sposréd wszystkich beneficjentéw pomocy publicz-
nej, 20% zwolnito co najmniej jedng osobe, zas 8%
co najmniej dwie. Co ciekawe, odsetek zwolnien
wsrod mikroprzedsiebiorstw niekorzystajgcych z rza-
dowego wsparcia byt podobny i wynosit 23%. Szcze-
gotowa analiza przypadkéw zwalniania co najmniej
dwoch oséb wykazata, iz 65% z nich dokonanych zo-
stato przez beneficjentéw pomocy publicznej. Wyniki
te sygnalizujg jej ograniczong skutecznos¢ w stabili-
zowaniu zatrudnienia w mikroprzedsiebiorstwach.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze odsetek mikroprzedsie-
biorstw zadowolonych z efektéw wsparcia rzagdowe-
go zwiekszat sie wraz z liczbg zatrudnionych oraz
przychodami. Uwage zwrdcito przy tym wyrazne geo-
graficzne zréznicowanie opinii, z najwiekszym odset-
kiem pozytywnych wskazan na potudniu Polski i ne-
gatywnych w potnocnej jej czesci.

Ponad potowa beneficjentéw dofinansowania wyna-
grodzen wraz ze sktadkami na ubezpieczenia spo-
teczne pozytywnie ocenita jego wptyw na stabilizacje
zatrudnienia. Podobny byt odsetek takich wskazan
wsréd  beneficjentow subwencji  finansowej PFR.
W jej przypadku nalezy jednak mie¢ na uwadze ko-
niecznos¢ utrzymania zatrudnienia na niezmienio-
nym lub wyzszym poziomie przez okres roku od otrzy-
mania wsparcia, by odpowiednia jego czes¢ zostata
umorzona. Zebrane opinie mikroprzedsiebiorstw po-
chodza z badania ankietowego przeprowadzonego
w marcu 2021 r., a zatem sprzed okresu rozliczenia
pierwszych subwencji.

Relacje mikroprzedsiebiorstw z bankami
w okresie pandemii — wnioski

Mikroprzedsiebiorcy docenili zaangazowanie ban-
kéw w dystrybucje srodkéw publicznych w ramach
wybranych programéw pomocowych, w szczegdl-
nosci gwarancji kredytowych i pozyczek zwrotnych
z oferty BGK.

Pomoc publiczna okazata sie pozytywnie wptywac na
zdolnos¢ mikroprzedsiebiorstw do sptaty zobowigzan
zaciagnietych na rynku finansowym. W przypadku rat
kredytéw bankowych takie opinie pochodzity gtéwnie
od beneficjentéw bezzwrotnych pozyczek/dotacji,
subwencji finansowych PFR, a takze dofinansowania
wynagrodzen wraz ze sktadkami ZUS. Z kolei spta-
calnos¢ rat leasingowych byta powigzana z faktem
otrzymania subwencji finansowej PFR oraz zwolnie-
niem/odroczeniem ptatnosci podatkéw i sktadek. Na
sptacalnosé zobowigzan faktoringowych najwiekszy
wptyw miato natomiast wsparcie w formie dofinanso-
wania wynagrodzen wraz ze sktadkami ZUS.

Okoto 30% populacji odczuto w pandemii zmniejszo-
ng dostepnos¢ kredytdw bankowych, a 15% leasingu
i faktoringu. W przypadku dwéch ostatnich produk-
toéw, otrzymanie pomocy publicznej mogto by¢ trakto-
wane przez podmioty finansowe jako czynnik ryzyka
kredytowego.

Nalezy zauwazy¢, ze blisko 30% podmiotéw ze
spadkiem ptynnosci zaciggneto w pandemii kredy-
ty bankowe dla firm, a 17% kredyty konsumpcyjne
na potrzeby firmy. Natomiast ws$réd wszystkich
o6wczesnych kredytobiorcow, 68% miato obnizong
ptynnos¢. Co wiecej, blisko 70% z nich uznato kre-
dyty bankowe za wazne wéwczas zrodto ptynnosci.
Wyniki badania nie potwierdzity zatem, by sektor
bankowy wykluczyt podmioty ze spadkiem ptynno-
$ci z rynku kredytow.

Mikroprzedsiebiorstwa rzadko rezygnowaty z zawie-
rania nowych umow kredytowych, leasingowych czy
faktoringowych z powodu ich niekorzystnych warun-
kéw. W przypadku kredytéw bankowych, fakt ten nale-
zato wigzaé przede wszystkim z pogorszong ptynno-
$cig wnioskujacych.

Pozaustawowe moratoria kredytowe pozwolity 13%
mikroprzedsiebiorstw zawiesi¢ sptaty kredytow ban-
kowych. Warto dodaé¢, ze z tej formy pomocy skorzy-
staty gtoéwnie podmioty, ktérych ptynnos¢ ulegta po-
gorszeniu w okresie pandemii.



Podsumowanie

Rekomendacje

Przeprowadzona analiza wptywu pandemii CO-
VID-19 oraz zwigzanej z nig pomocy publicznej na
ptynnos$¢ i stabilno$¢ zatrudnienia w mikroprzed-
siebiorstwach, a takze na relacje mikroprzedsie-
biorstw z bankami pozwolita sformutowac¢ odpo-
wiednie rekomendacje dla:

wtadzy publicznej.
bankéw,

mikroprzedsiebiorstw i podmiotéw reprezentuja-
cych ich interesy.

Rekomendacje dla wtadzy publicznej

Pomoc publiczna byta udzielana mikroprzedsiebior-
stwom w zréznicowanych formach. Przepisy prawa
ograniczylty jednak jej dostepnos$é dla samozatrudnio-
nych, zas dtugi czas pandemii sprawit, ze jej wartos¢
w tej grupie byta relatywnie niska. Problem ten doty-
czyt 1,4 min pracujacych na wtasny rachunek’, a po-
Srednio takze ich gospodarstw domowych. Ze wzgle-
du na spoteczne skutki ograniczenia wsparcia dla
samozatrudnionych postuluje sie rewizje przyjetych
zatozen na potrzeby swiadczenia pomocy publicznej
w przysztosci.

Podobny problem dotyczyt podmiotdw, ktére rozpo-
czety dziatalnos¢ niedtugo przed wybuchem pande-
mii, a takze w okresie jej trwania. Nie miaty one bo-
wiem mozliwosci korzystania z tych form pomocy,
ktérych warunki dostepu odnosity sie do okresu przed
ich utworzeniem. Ze wzgledu na zwiekszong wrazli-
wos¢é takich podmiotéw na zaistnienie warunkéw
skrajnych, zasadne jest przyjecie dla nich odrebnych
kryteriow dostepu do pomocy publicznej.

Dla zapewnienia skutecznosci pomocy, przy ograni-
czonych zasobach srodkéw publicznych, wazne jest
udostepnianie jej wytagcznie podmiotom w potrzebie
oraz w odpowiedniej wysokosci. Poszczegdlne formy
pomocy ukierunkowane na poprawe ptynnosci mikro-
podmiotéw oraz stabilizacje tworzonych przez nie
miejsc pracy, osiggaty swoje cele w réoznym stopniu.

1 GUS, 2021, Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski IV kwartat 2020
roku, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-
-bezrobotni-bierni-zawodowo-wg-bael/aktywnosc-ekonomiczna-ludno-
sci-polski-iv-kwartal-2020-roku,4,40.html (dostep: 14.05.2020 r.).
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Bezzwrotne pozyczki/dotacje z Funduszu Pracy tra-
fiaty do mikroprzedsiebiorstw niezaleznie od ich sytu-
acji w okresie pandemii. Niska warto$¢ wsparcia nie
zapewniata pomocy tym, ktorzy faktycznie jej potrze-
bowali.

W przypadku relatywnie wysokich subwencji finan-
sowych PFR, blisko potowa mikroprzedsiebiorstw
potwierdzita ich pozytywny wptyw na sytuacje ptyn-
nosciowg, a ponad potowa na stabilnos¢ zatrudnie-
nia. Biorgc jednak pod uwage fakt, ze wsparcie to tra-
fito w zblizonym stopniu do podmiotéw z obnizong,
jak i stabilng lub zwiekszong ptynnoscig, rekomen-
duje sie zweryfikowanie kryteridw jego dostepnosci.
Ponadto, potwierdzana przez mikroprzedsiebiorstwa
stabilnos$¢ zatrudnienia mogta by¢ pozorna i wynikac
z warunkow zwrotu subwencji — umorzenia jej czesci
w sytuacji utrzymania zatrudnienia przez rok od jej
przyznania. Tak wiec prawdziwy wptyw tej formy po-
mocy na zatrudnienie bedzie mozliwy do weryfikacji
wraz z zakonczeniem wskazanego okresu.

Pomoc w formie Swiadczenia postojowego trafita
wprawdzie gtéwnie do podmiotéw potrzebujgcych
ptynnosci, lecz jego niska wartos$¢ sprawita, iz nie byta
ona skuteczna.

Inaczej byto z dofinansowaniem wynagrodzen wraz
ze sktadkami na ubezpieczenia spoteczne, z ktérego
przede wszystkim korzystaty podmioty ze spadkiem
ptynnosci w okresie pandemii, doceniajgce przy tym
jego skutki. W przypadku tej formy pomocy, dobér be-
neficjentdw, jak i wysokosci wsparcia mozna uznac
za wtasciwy. Co wiecej, przewazajgca czes¢ benefi-
cjentow potwierdzita jego pozytywny wptyw takze na
stabilnos$¢ zatrudnienia.

Znaczenie zyskéw zatrzymanych dla odpornosci mi-
kroprzedsiebiorstw na warunki skrajne sktania do
zarekomendowania dyskusji nad ewentualnymi roz-
wigzaniami, zachecajgcymi te najmniejsze podmioty
do powiekszania ich kapitatow. W sytuacji kolejnych
kryzyséw, nabyta przez nie odpornos¢ ograniczytaby
ich zapotrzebowanie na srodki publiczne.

Ze wzgledu na pozytywne oddziatywanie kredytow
bankowych na ptynnos$¢ mikroprzedsiebiorstw w okre-
sie pandemii, zasadny staje sie postulat o wspie-
ranie bankéw w utrzymaniu dostepnosci kredytow
obrotowych. Ponadto, pozytywne oceny wspotpracy
mikroprzedsiebiorstw z bankami posredniczacymi
w dystrybucji srodkéw publicznych dajg podstawe do
rekomendowania kontynuacji wspétpracy z bankami
przy realizacji kolejnych zadan publicznych.
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Rekomendacje dla bankow

Utrzymanie kredytowania, w warunkach ograniczonej
skutecznosci pomocy publicznej okazato sie wazne
dla mikroprzedsiebiorstw w okresie pandemii, jed-
nak znaczna czes¢ nowych kredytobiorcéw zmagata
sie wowczas ze spadkiem ptynnosci. Rekomenduje
sie zatem wnikliwe monitorowanie zaangazowan
powstatych w okresie pandemii, bowiem mogg one
przyczyni¢ sie do pogorszenia jakosci portfeli kredy-
téw w bankach.

Wysokie oceny jakosci obstugi mikroprzedsiebiorstw
przez banki uczestniczagce w dystrybucji srodkow
pomocy publicznej dowodzg, ze powinny one anga-
zowac sie w przedsiewziecia nie zwigzane z dziatal-
noscig bankowa, lecz majgce wazne znaczenie go-
spodarcze. Takie zaangazowanie pozytywnie wptywa
bowiem na reputacje bankéw oraz postrzeganie cate-
go sektora bankowego przez podmioty gospodarcze
i osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodar-
cza.

Nalezy pozytywnie oceni¢ decyzje bankéw o wpro-
wadzeniu moratoriéw kredytowych. Skorzystato
z nich bowiem 13% badanej populacji, w tym przede
wszystkim podmioty doswiadczajgce probleméw
ptynnosciowych w okresie pandemii. Nalezy zatem
stwierdzi¢, iz ten pozaustawowy instrument wsparcia
osiggnat zaktadany cel, bowiem dat mozliwos¢ za-
wieszenia spfaty rat kredytow tym, ktorzy faktycznie
tego potrzebowali.

Wysokie oceny faktoringu/faktoringu odwrotnego
jako instrumentu oddziatujgcego na ptynnos$é mi-
kroprzedsiebiorstw sktaniajg do rekomendowania
jego upowszechnienia ws$réd tych najmniejszych
podmiotéw gospodarczych.

Rekomendacje dla mikroprzedsiebiorstw

Doswiadczenie kryzysu epidemicznego i jego skut-
kéw przyczynito sie do weryfikacji pogladéw mi-
kroprzedsiebiorstw na temat zatrzymywania zyskéw.
Ich pozytywny wplyw na sytuacje finansowg mogty
dotad odczu¢ jedynie podmioty, ktére przed pan-
demiag byty dokapitalizowane. W sytuacji poprawy
warunkéow makroekonomicznych, a wraz z nimi zy-
skownosci mikroprzedsiebiorstw rekomenduje sie
podejmowanie odpowiednich dziatan w powyzszym
zakresie. Ponadto, zaleca sie organizacjom zrzesza-
jacym mikroprzedsiebiorstwa i reprezentujgcym ich
interesy promowanie takiej praktyki. Warto zauwazyc,
ze skutkiem dokapitalizowania mikroprzedsiebiorstw
bedzie ich wieksza odpornos¢ na zaistnienie warun-
kow skrajnych, a tym samym mniejsza zaleznosc¢
od programéw pomocy publicznej. Z drugiej strony,
w normalnych warunkach, zaprocentuje ono wiek-
szg dostepnoscia i bardziej atrakcyjnymi warunkami
finansowania dtuznego na rynku, przede wszystkim
w odniesieniu do kredytéw bankowych, faktoringu
oraz leasingu.

Preferowanie w programach pomocy publicznej pod-
miotow zatrudniajgcych pracownikéw, w szczegodl-
nosci na umowe o prace sprawia, iz zasadne staje
sie poddanie analizie dotychczasowej form wspot-
pracy mikroprzedsiebiorstw z osobami fizycznymi.
Przy utrzymaniu sie zagrozenia epidemicznego oraz
potrzeby dostepu do bardziej zroznicowanych form
pomocy warto rozwazy¢ odpowiednie zmiany w tym
zakresie.
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