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bankowego w zakresie analizy zjawisk, tworzenia opracowan i porzgdkowania wiedzy w obszarach cyberbez-
pieczenstwa i nowych technologii, a takze szeroko rozumianego otoczenia sektora bankowego, ksztattujgce-
go warunki dziatania bankoéw w Polsce. Prace analityczno-badawcze w ramach programu realizowane sg pod
katem mozliwosci praktycznego wykorzystania ich wynikéw w celu rozwoju sektora bankowego, podnosze-
nia poziomu bezpieczenstwa ustug oraz kreowania wartosci dla klientéw bankowosci. PABWIB ktadzie duzy
nacisk na rozwéj wspétpracy ze srodowiskami akademickimi i eksperckimi, poszukujgc synergii w zakresie
zainteresowan badawczych autoréw oraz potrzeb rozwojowych sektora bankowego.

W ramach programu realizowane sg analizy i badania w nastepujgcych obszarach:

O Nowe technologie i cyberbezpieczenstwo
Zdolnosé bankéw do finansowania gospodarki

(O Bankowosé spétdzielcza

(O Rynek nieruchomosci

(O Zielony tad i finansowanie energetyki odnawialnej

{O) Finansowanie projektéw innowacyjnych

Wiecej na temat dziatalnosci programu na stronie
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Streszczenie kierownicze

Zasadniczym celem niniejszego raportu jest wska-
zanie mozliwosci i kierunkéw rozwoju produktow
bankowych dedykowanych dla jednostek samorza-
du terytorialnego (JST) oraz podmiotéw ze sfery
mieszkalnictwa z przeznaczeniem na inwestycje
zwigzane z energetyka odnawialng (ekoenergetyka).

Dla osiggniecia tego celu dokonano diagnozy pro-
bleméw JST oraz podmiotéw ze sfery mieszkalnic-
twa w realizacji inwestycji zwigzanych z energetyka
odnawialng, w szczegdlnosci zas ustalono wage
i charakter ograniczen finansowych. Podjeto tak-
ze probe okreslenia miejsca inwestycji zwigzanych
z ekoenergetyka w hierarchii potrzeb i planéw inwe-
stycyjnych badanych podmiotéw. Poszukiwano tak-
ze odpowiedzi na pytania:

jakiego rodzaju inwestycjami w odnawial-
ne zrodta energii (OZE) s3g zainteresowane
wtadze samorzagdowe oraz podmioty ze sfery
mieszkalnictwa?

jaki model finansowania inwestycji w obszarze
ekoenergetyki jest praktykowany, a jaki oczekiwa-
ny, czy tez najbardziej optymalny z punktu widze-
nia ww. podmiotéw?

Wskazano takze na zmiany w systemie finansowa-
nia szeroko rozumianej energetyki odnawialnej, jakie
sg niezbedne, aby zdynamizowacé tego rodzaju inwe-
stycje w sferze komunalnej oraz mieszkalnictwie
wielorodzinnym.

Kluczowe kategorie realizowanego projektu to:

Inwestycje zwigzane z energetyka odnawialng, tj.
inwestycje w wytwarzanie i gromadzenie energii ze
zrodet odnawialnych (OZE), ale takze inwestycje ma-
jace na celu oszczednos¢ energii cieplnej i elektrycz-
nej (wymiane zrodet ciepta na ekologiczne, poprawe
efektywnosci energetycznej budynkéw). W niniej-
szym raporcie inwestycje tego typu bedziemy takze
wymiennie okresla¢ mianem: inwestycji w ekoener-
getyke lub inwestycji w zrownowazona energetyke.

Jednostki samorzadu terytorialnego, tj. gminy, po-
wiaty i wojewddztwa samorzgdowe oraz ich zwigz-
ki. Gtownym podmiotem naszego zainteresowania
byty gminy ze wzgledu na to, ze jednostki te, zgodnie
z prawem (ustawa o samorzadzie gminnym), sg zo-
bligowane do zaopatrzenia mieszkancéw w ener-
gie elektryczng i cieplng oraz gaz. Ponadto do ich
obligatoryjnych zadan wtasnych nalezy planowanie
i organizacja zaopatrzenia w ciepto, energie elek-
tryczng i paliwa gazowe na obszarze gminy, a tak-
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ze dziatania majgce na celu racjonalizacje zuzycia
energii. Wiele gmin podejmuje dziatania z zakresu
zrownowazonej energetyki w lokalnym srodowisku
w ramach zadan fakultatywnych (np. ograniczania
niskiej emisji gazéw)

Podmioty ze sfery mieszkalnictwa: spétdzielnie
mieszkaniowe (SM), prywatni deweloperzy oraz
wspolnoty mieszkaniowe (WM). Sg to podmioty, kto-
re mogg w procesie budowy mieszkan (budynkéow
mieszkalnych wielorodzinnych, osiedli budynkdéw
mieszkalnych jednorodzinnych w zabudowie bliz-
niaczej lub szeregowej) lub na etapie uzytkowania
i zarzgdzania zasobami mieszkaniowymi realizowa¢
inwestycje zwigzane z OZE.

Przedmiotem badan byty inwestycje zwigzane z sze-
roko rozumiang energetykg odnawialng realizowane
przez gminy oraz podmioty ze sfery mieszkalnictwa.
W efekcie nalezy podkresli¢, ze w polu naszego za-
interesowania byto finansowanie inwestycji w ob-
szarze ekoenergetyki lokalnej. Zasadniczo sg to
niewielkie inwestycje, rozproszone terytorialnie, re-
alizowane na obszarach wiejskich lub miejsko-wiej-
skich, ktérych skala oraz znaczenie spoteczno-go-
spodarcze i ekologiczne ma charakter lokalny. Ten
obszar inwestycji w ekoenergetyke, jeszcze do nie-
dawna, byt relatywnie najbardziej ,zaniedbany”
od strony finansowania i op6zniony w zakresie roz-
woju. Od kilku lat ulega to zmianie, m.in. w wyniku
uruchomienia wielu programoéw rzadowych wspie-
rajgcych OZE, poprawe efektywnosci energetycznej
gospodarki, w tym budynkéw mieszkalnych i budyn-
kéw uzytecznosci publicznej oraz wspierajgcych go-
spodarke niskoemisyjng. Wydaje sie jednak, iz wcigz
sfera ekoenergetyki lokalnej jest niedoceniona
w kontekscie jej roli w transformacji energetycznej
gospodarki. Transformacja ta, jest wielkim wyzwa-
niem dla Polski na najblizsze 2—-3 dekady. Przesa-
dzi ona o konkurencyjnosci naszej gospodarki oraz
mozliwosci realizacji zréwnowazonego rozwoju spo-
teczno-gospodarczego. W naszej ocenie nie uda sie
podotaé¢ temu wyzwaniu bez szerokiego wigczenia
w realizacje transformacji — w kierunku tzw. ,zielo-
nej” energii — lokalnych podmiotéw gospodarczych,
lokalnych samorzadéw i spotecznosci lokalnych.
Jedng z kluczowych barier tej inkluzji sg ogranicze-
nia finansowe, ktérych pokonywanie lub tagodzenie
jest tez wyzwaniem dla sektora bankowego. Sek-
tor ten nie w petni wykorzystuje mozliwosci oraz po-
tencjat, nie tylko kapitatowy, w sferze finansowania
transformaciji energetycznej w Polsce. O ile sektor
bankowy dosy¢ chetnie angazuje sie w finansowa-
nie duzych — w skali kraju — projektéw energetycz-
nych, realizowanych czesto z udziatem sSrodkéw
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publicznych lub spotek kontrolowanych przez Skarb
Panstwa, o tyle jego zaangazowanie w sferze inwe-
stycji w ekoenergetyke lokalng jest wcigz zbyt mate.

Roli bankéw w systemie wsparcia rozwoju ekoener-
getyki lokalnej w Polsce nie ograniczamy tylko do
kredytowania (czy szerzej finansowania) projektow
inwestycyjnych. Banki moga i powinny, szerzej niz
dotychczas, angazowac sie w sfere wspétpracy z in-
stytucjami panstwa, innymi bankami, jednostkami
samorzadu terytorialnego, przedsiebiorstwami i in-
nymi interesariuszami transformacji energetyczne;j
w sferze lokalne;j.

Polska gospodarka potrzebuje poprawy efektywno-
$ci energetycznej (w tym cieplnej) i rozwoju energe-
tyki rozproszonej opartej na zrodtach odnawialnych.
Dotyczy to takze lokalnych gospodarek, w ktérych
wazna role petnig jednostki samorzadu terytorialne-
go oraz sektor mieszkalnictwa. Korzysci wynikajace
z produkcji i zuzywania energii odnawialnej (elek-
trycznej i cieplnej), w wyniku inwestycji komunalnych
lub lokalnych inwestycji w sektorze mieszkalnictwa,
majg przede wszystkim wymiar ekonomiczno-fi-
nansowy (oszczednos$ci wynikajgce np. z nizszych
kosztéw oswietlenia ulic, kosztéw energii cieplnej
i elektrycznej w obiektach uzytecznosci publicznej,
budynkach mieszkalnych, dodatkowe dochody ze
sprzedazy energii). Korzysci z tego typu inwestycji to
takze poprawa jakosci zycia ludnosci, ochrona $ro-
dowiska naturalnego i realizacja celéw klimatycz-
nych (zmniejszenie emisji spalin, gazéw cieplarnia-
nych, ograniczenie smogu, utylizacja odpaddw itd.).
Pomimo tak wielu korzysci, ktére potencjalnie powin-
ny motywowac¢ wtadze samorzgdowe oraz podmio-
ty ze sfery mieszkalnictwa do inwestowania w ten
sektor energetyki, skala takich inwestycji jest wcigz
niewielka. Posiadanie przez jednostke terytorialng
relatywnie bogatych i dostepnych zasobéw energii
odnawialnej oraz dostepne technologie, nie zawsze
sg wystarczajgcymi argumentami do podjecia de-
cyzji w zakresie realizacji inwestycji w energetyke
odnawialng. Podobnie w sferze mieszkalnictwa, po-
tencjat do rozwoju OZE jest bardzo duzy. Dotyczy to
zaréwno inwestycji w nowo budowane obiekty, jak
i modernizacji obiektéw juz istniejgcych. Niestety,
zaréwno w przypadku JST, jak i podmiotéw ze sfery
mieszkalnictwa, potencjat ten jest wykorzystywany
w niewielkim stopniu.

Odpowiedzig na potrzeby finansowe podmiotéw in-
westujgcych lub chcacych inwestowa¢ w obszarze
ekoenergetyki powinna by¢ odpowiednia oferta ze
strony bankéw. W projekcie dokonano analizy pro-
duktéw finansowych oferowanych przez banki in-
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westorom realizujgcym przedsiewziecia zwigzane
z energetykg odnawialng, a takze szerzej efektyw-
noscig energetyczng i redukcja niskiej emisji gazéw.
Wywiady kwestionariuszowe z przedstawicielami
wtadz samorzadow terytorialnych i zarzadéw pod-
miotéw ze sfery mieszkalnictwa pozwolity na diagno-
ze potrzeb tych podmiotow w zakresie finansowania
inwestycji w obszarze ekoenergetyki. W efekcie tych
badan, sformutowano propozycje modyfikacji juz
istniejgcej oferty kredytéw i innych instrumentéw
finansowych lub wdrozenia nowych produktéw ban-
kowych kierowanych do JST oraz podmiotow ze sfe-
ry mieszkalnictwa na potrzeby finansowania przed-
siewzie¢ w obszarze ekoenergetyki.

Warunkiem rozwoju ekoenergetyki w sferze lokalnej,
tj. komunalnej i w sektorze mieszkalnictwa wielo-
rodzinnego jest stworzenie korzystnego systemu
finansowania tych inwestycji. Z petng stanowczo-
$cig nalezy zaznaczy¢, ze przy obecnym poziomie
wiedzy, Swiadomosci i kultury ekologicznej w spote-
czenstwie, bez bodZzcéw ekonomicznych nie da sie
zintensyfikowac dziatan zwigzanych ze wzrostem
wykorzystania, tzw. zielonej energii. Zwazajac na
wymogi dotyczgce emisji CO, i zobowigzania, jakie
w tym zakresie musi wypetni¢ Polska wobec zatozen
strategicznych Komisji Europejskiej, konieczne staje
sie wykorzystanie potencjatu bedgcego w dyspozy-
cji JST (zasoby komunalne) oraz spétdzielni i wspdl-
not mieszkaniowych (na przyktad powierzchni da-
chéw). Wdrozenie systemow pozyskiwania energii
odnawialnej wymaga jednak jeszcze wiekszego, niz
obecnie, wsparcia finansowego i stymulacji proce-
sOéw inwestycyjnych ze strony instytucji panstwa.
Wymaga systemowego dziatania, w wyniku ktérego
zwiekszy sie liczba dziatajgcych instalacji, a tym sa-
mym wzrosnie wolumen tzw. czystej energii. Z uwa-
gi na duze rozproszenie potencjalnych inwestoréow
konieczne staje sie zaangazowanie w proces roz-
woju energetyki odnawialnej innych instytucji, w tym
bankéw, ktére dziatajac lokalnie w srodowisku po-
tencjalnego prosumenta/inwestora moga odegrac
kluczowag role w tym procesie. Role bankow nalezy
postrzegac nie tylko przez pryzmat oferty komercyj-
nych produktéow bankowych (kredytéw, leasingu itd.)
kierowanych do potencjalnych inwestoréw. Wazng
rolg bankow jest takze posrednictwo w dystrybuciji
funduszy publicznych kierowanych na wsparcie roz-
woju zréwnowazonej energetyki. Fundusze publicz-
ne, fundusze wtasne inwestoréw i srodki pochodza-
ce z sektora bankowego, w postaci odpowiednio
zaprojektowanych montazy finansowych, pozwolg —
w naszym przekonaniu — na skuteczne zwiekszenie
skali realizowanych inwestycji w obszarze ekoener-
getyki lokalnej. Dziatalno$¢ bankéw musi by¢ jednak
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wpisana w sprawnie dziatajgcy system organizacji,
stymulowania i finansowania ekoenergetyki.

Wyniki przeprowadzonych badan wskazuja, ze nie-
mal wszystkie banki kredytowaty w ostatnich latach
przedsiewziecia w obszarze ekoenergetyki, w tym bli-
sko % bankow kredytowato instalacje OZE (w szcze-
gélnosci instalacje fotowoltaiczne i solarne) oraz
przedsiewziecia z zakresu termomodernizacji bu-
dynkéw. Skala finansowania kredytami bankowymi
tego rodzaju inwestycji, zwtaszcza realizowanych
przez gminy lub podmioty ze sfery mieszkalnictwa,
jest wcigz relatywnie niewielka. Bardzo rzadkie sg
takze przypadki kredytowania inwestycji z zakresu
sieci cieptowniczych, biogazowni, czy energetyki
wiatrowej.

Analiza oferty bankéw w zakresie finansowania in-
westycji zwigzanych z ekoenergetyka sktania do na-
stepujacych konkluz;ji:

produkty dedykowane inwestycjom w ekoener-
getyke znajdujg sie w ofercie tylko niektérych
bankow komercyjnych i bankéw spétdzielczych
(BS) w ramach linii preferencyjnych (np. kredyty
termomodernizacyjne z doptatg BGK) lub jako
produkty komercyjne;

wiele bankéw, w tym wiekszos¢ lokalnych BS,
nie posiada kredytéw na inwestycje w zakresie
ekoenergetyki, a jesli kredytuje takie przedsie-
wziecia, to w ramach ,klasycznych” kredytéw in-
westycyjnych;

wyodrebnienie w ofercie bankéw ,ekokredytow”
ma gtéwnie cel promocyjny i tylko w przypadku
nielicznych bankéw wigze sie z korzystniejsza
ofertg dla klientow (nizsze oprocentowanie lub
prowizja w stosunku do ,klasycznych” kredytéw).

Wsréd wielu bankowcéw, w szczegdlnosci przed-
stawicieli kierownictwa bankoéw spétdzielczych
dominuje poglad, ze (tu cytat z badan) ,Nie nalezy
oczekiwa¢ zmian w podejsciu bankdéw. Banki moga
sfinansowac kazdy projekt inwestycyjny przy pomocy
juz posiadanych produktéw, pod warunkiem, ze be-
dzie on wzglednie bezpieczny i zyskowny”.

Ptynie stad konkluzja, ze wiele bankéw (w tym BS)
nie docenia rynku inwestycji w OZE (szerzej w eko-
energetyke) i jest pasywna w zakresie oferty kredy-
towej dedykowanej temu segmentowi gospodarki.
Takie podejscie moze wynika¢ z niedoceniania dy-
namiki wzrostu i potencjatu rozwojowego tego rynku
oraz relatywnie wysokiego ryzyka inwestycji w oce-

nie bankéw. Ta ocena jest utrudniona ze wzgledu
na to, iz branza inwestycji w OZE jest wcigz dosy¢
,mtoda”, podlega duzym zmianom regulacyjnym,
nie zawsze korzystnym dla inwestoréw oraz jest
przedmiotem szybkiego postepu technologiczne-
go, co powoduje, ze inwestycje dzi$ optacalne, jutro
moga staé sie nieefektywne ekonomicznie wobec
nowej generacji technologii i koniecznosci ,utyliza-
cji” technologii zuzytej ekonomicznie. W ocenie ban-
kowcow ryzyko wspolne dla wszystkich projektow
inwestycyjnych w zakresie ekoenergetyki to:

niepewnos¢ prawna, wynikajgca ze zmieniaja-
cych sie czesto regulacji i przepiséw w obszarze
OZE;

niestatos¢ podejscia panstwa do OZE, o czym
Swiadczy niestabilno$¢ prawa i czeste zmiany
w zakresie wielkosci i requt wsparcia tej sfery ze
srodkow publicznych;

trudne do przewidzenia ceny energii i tym samym
trudnos¢ w ocenie okresu zwrotu z inwestycji;

trudnosci w uzyskaniu dotacji ze zrédet zewnetrz-
nych przez inwestordw;

niepewnos¢ warunkéw lub brak mozliwosci zby-
tu nadwyzek energii wyprodukowanych w instala-
cjach OZE.

Do tego katalogu dochodzi jeszcze ryzyko specyficz-
ne dla poszczegdlnych grup inwestoréw, wynikajace
na przyktad z wysokiego zadtuzenia wielu jednostek
samorzadu terytorialnego, czy tez ryzyko braku ak-
ceptacji ze strony lokalnej spotecznosci dla niekto-
rych inwestycji w OZE (np. w farm wiatrowych).

Wymienione rodzaje ryzyka, a takze wcigz niskie
wsparcie publiczne dla inwestycji w ekoenergetyke
lub brak takiego wsparcia, jak w przypadku prywat-
nych deweloperow mieszkaniowych, skutkujg okre-
Slonymi barierami po stronie popytowej rynku kre-
dytéw na finansowanie inwestycji w ekoenergetyke.
W opinii bankowcéw barierami sg takze skompliko-
wane i wymagajgce procedury dostepu do srodkéw
pomocowych oraz dtugi okres oczekiwania przez
kredytobiorce na decyzje o przyznaniu dotacji.

Z kolei bariery po stronie podazowej rynku (czyli
bankowej) to m.in.: wysokie koszty wdrazania pro-
duktu (w odniesieniu do potencjalnych przychodéw
banku), czy tez relatywnie wysokie ryzyko kredytowe
ze wzgledu na trudnosci w ustaleniu optacalnosci
inwestycji (stopy zwrotu). Te ostatnie sg pochodna
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wspomnianej wczesniej niepewnosci cen energii,
mozliwosci jej odsprzedazy do sieci energetycz-
nej (lub cieptowniczej) oraz warunkéw rozliczen za
odbiér i produkcje energii z operatorem systemu
dystrybucji energii. Do tego dochodza ,klasyczne”
problemy ze zdolnosciag kredytowg klientow lub jej
oceng, czy tez z uzyskaniem wysokoptynnego za-
bezpieczenia kredytu. W przypadku udziatu bankéw
w programach wspierania ekoenergetyki z fundu-
szy publicznych (np. linii pozyczek preferencyjnych
dla inwestoréw) podnoszony jest problemem prze-
niesienia na bank wielu czynnosci kontrolnych i we-
ryfikacyjnych, co skutkuje niskg optacalnos¢ takich
ustug dla bankow.

Pomimo ww. barier zdecydowana wiekszos$¢ an-
kietowanych bankowcow deklarowata potrzebe
zwiekszenia zaangazowania banku w finansowanie
inwestycji z zakresu ekoenergetyki. W najwiekszym
stopniu dotyczy to fotowoltaiki w segmencie ,0by-
watelskim” (gospodarstwa domowe), na ktéry wska-
zato blisko 90% badanych oraz mikroinstalacji foto-
woltaicznych realizowanych przez przedsiebiorstwa,
JST i podmioty ze sfery mieszkalnictwa (ponad
60% wskazan). Respondenci widzieli takze potrzebe
wzrostu zaangazowania swoich bankéw w zakresie
inwestycji w duze farmy fotowoltaiczne realizowane
przez producentéw ,zielonej energii”, a dalej inwe-
stycji w sferze zréwnowazonego budownictwa, ener-
getyki wiatrowej oraz komunalnych i spétdzielczych
sieci cieptowniczych.

Wyniki badan prowadzonych w jednostkach samorza-
du terytorialnego (w 21 gminach wiejskich i miejsko-
-wiejskich z terenu Polski potudniowo-wschodnigj)
wskazujg, ze lokalni wtodarze dostrzegaja liczne ko-
rzysci wynikajace z realizacji inwestycji w energetyke
odnawialng przez JST. Zdecydowana wiekszos¢ ba-
danych gmin realizowata w ostatnich latach przedsie-
wziecia zwigzane z szeroko rozumiang ekoenergety-
ka, m.in. 95,2% gmin realizowato projekty parasolowe
z zakresu OZE na rzecz mieszkancoéw, 76,2% wdrozyto
instalacje OZE w zasobach komunalnych (budynkach
szkot, obiektach oczyszczalni Sciekéw itd.). Z kolei
wszystkie gminy realizowaty przedsiewziecia w za-
kresie termomodernizacji i poprawy efektywnosci
energetycznej budynkéw komunalnych. W przypadku
tych inwestycji, podobnie jak w zakresie moderniza-
cji oswietlenia ulic (81% gmin), czy ekoprzedsiewzie¢
w sferze transportu publicznego (19% gmin), byty one
realizowane na rézng skale, zwykle obejmujaca tylko
czes¢ zasobéw komunalnych.

Zrédtem finansowania tych inwestycji byly gtéw-
nie srodki UE pozyskane z Regionalnego Programu

Operacyjnego poszczegolnych wojewodztw lub PO
Infrastruktura i Srodowisko (za posrednictwem Na-
rodowego i Wojewddzkich Funduszy Ochrony Srodo-
wiska i Gospodarki Wodnej) oraz fundusze publiczne
z BGK i srodki wtasne gmin. Kredyty bankowe pobra-
ne bezposrednio na finansowanie takich inwestyciji
byty bardzo sporadycznie wykorzystywane przez
gminy. Czesciej, ale takze rzadko, gminy wspoétfinan-
sowaty takie inwestycje w ramach kredytow pobra-
nych ,na finansowanie deficytu budzetowego”.

Gminy realizowaty inwestycje w obszarze eko-
energetyki pomimo licznych barier zwigzanych
z planowaniem energetycznym na poziomie jed-
nostki terytorialnej, planowaniem przestrzennym,
barier biurokratycznych zwigzanych z pozyskaniem
na ten cel bezzwrotnego finansowania, trudnosci ze
znalezieniem odpowiednich terenéw pod inwesty-
cje, uzyskaniem spotecznej akceptacji. Wsrod czyn-
nikéw utrudniajgcych realizacje inwestycji komunal-
nych w energetyke odnawialng na czotowym miejscu
znajdowaty sie jednak bariery finansowe. Miaty one
zaréwno wewnetrzne zrodta (niedostatek dochodow
wiasnych, wysokie zadtuzenie i nieche¢ do zadtuza-
nia sie na realizacje tego typu projektow), jak i zré-
dta egzogeniczne (utrudniony dostep do zewnetrz-
nego finansowania). W ocenie samorzgdowcow
ograniczenia wewnetrzne miaty jednak dominujaca
range. Pomimo to, zdecydowana wiekszos¢ gmin,
a w przypadku niektdérych rodzajow przedsiewzie¢
(termomodernizacja i instalacje OZE w budynkach
uzytecznosci publicznej) wszystkie gminy, planuja
dalsze inwestycje w zakresie ekoenergetyki.

Wyniki badan wskazujg, ze kluczowymi kryteriami
dla realizacji inwestycji komunalnych sa: potencjat
inwestycji do kreowania rozwoju gospodarczego
na poziomie lokalnym oraz duza waga inwesty-
cji dla lokalnej spotecznosci. Te kryteria spetnia-
ja przede wszystkim inwestycje w infrastrukture
transportowg, inwestycje w sferze stuzby zdrowia,
os$wiaty, opieki spotecznej, kultury fizycznej i spor-
tu oraz zwigzane z uzbrojeniem terenéw pod two-
rzenie i rozwoj przedsiebiorstw. Inwestycje w sfe-
rze ochrony srodowiska sg zwykle nizej sytuowane
w hierarchii planéw inwestycyjnych, chociaz zy-
skuja coraz bardziej na znaczeniu. Jednak i w tej
grupie, przedsiewziecia zwigzane z ,zielong” ener-
getyka, ustepujg miejsca ekoinwestycjom w sferze
gospodarki wodno-kanalizacyjnej, czy tez zagospo-
darowania odpadow. W efekcie JST sg sktonne re-
alizowac przedsiewziecia w obszarze ekoenergety-
ki pod warunkiem dostepu do Zzrédet finansowania,
gtownie jednak bezzwrotnego. W finansowaniu in-
westycji zwigzanych z odnawialnymi zrédtami ener-
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gii dominuje podejscie ilustrowane teorig hierarchii
zrodet finansowania, tj. preferowanie bezzwrotnych
zrodet finansowania oraz srodkéw wtasnych, a do-
piero w dalszej kolejnosci sieganie po srodki zwrot-
ne. Ponadto wida¢ duzg awersje samorzagdowcéw
do zadtuzania sie z tytutu tego rodzaju inwestycji.
Nie oznacza to, ze JST nie bedg siega¢ po kredyty
bankowe lub inne instrumenty dtuzne na finanso-
wanie inwestycji w obszarze ekoenergetyki, jednak
gtéwnie na potrzeby finansowania pomostowego,
prefinansowania lub tworzenia montazu finanso-
wego, w ktorym zasadniczy udziat miatyby srodki
bezzwrotne w postaci dotacji. Sg takze zaintereso-
wane kredytami preferencyjnymi lub pozyczkami
z gwarancjg premii (czesciowego umorzenia dtu-
gu). Niektore JST sygnalizujg takze zainteresowa-
nie obligacjami dedykowanymi ekoinwestycjom
oraz leasingiem na finansowanie instalacji OZE.
Co interesujgce, samorzgdowcy nie zapropono-
wali innego rodzaju produktéw bankowych dedy-
kowanych ekoenergetyce. Oceniajac pozytywnie
dotychczasowe relacje z bankami, w tym relacje
kredytowe, uwazajg oni, ze dostepne instrumenty
Jklasyczne”, takie jak kredyty bankowe czy obliga-
cje, jesli bedg odpowiednio ,skrojone” pod potrzeby
JST, z powodzeniem wystarczg do zaspokojenia
potrzeb finansowych zwigzanych z inwestycjami
w ekoenergetyce. Samorzadowcy oczekuja jednak
od bankow:

kredytow bankowych i innych ,klasycznych” pro-
duktow finansowych, ale dedykowanych inwesty-
cjom w obszarze ekoenergetyki i zawierajgcych
korzystniejsze od ,zwyktych” produktéw warunki
finansowania;

szerszego wigczenie sie bankéw do systemu
finansowania energetyki odnawialnej poprzez
kooperacje z instytucjami odpowiedzialnymi za
alokacje funduszy publicznych przeznaczonych
na ten cel i z JST (dystrybucja funduszy publicz-
nych, doradztwo bankowe, dodatkowe ustugi);

wigczenia sie bankéw w promocje OZE oraz
dziatania lobbingowe na rzecz wprowadzania
regulacji prawnych skuteczniej wspierajgcych
inwestycje w efektywnos$¢ energetyczng i OZE,
m.in. w zakresie warunkow realizacji inwestycji
i odsprzedazy wyprodukowanej energii do sieci
energetycznej;

wsparcia sektora bankowego dla zwiekszenia
wydatkéw publicznych kierowanych na energety-
ke odnawialng oraz szerszego dostepu do tych
srodkow dla samorzaddw terytorialnych.

Badania prowadzone w sferze mieszkalnictwa wie-
lorodzinnego wskazuja, ze sektor ten wykazuje duzy
potencjat w zakresie mozliwosci instalacji odnawial-
nych Zrédet energii. Jak dotad, potencjat ten jest jed-
nak wykorzystywany w znikomym zakresie i skali.
Przyktadowo, OZE do celéw oswietlenia zewnetrz-
nego sg wykorzystywane przez niespetna 30% pod-
miotow sfery mieszkalnictwa, dla oswietlenia czesci
wspolnych w budynkach przez 20,8% podmiotdw,
zas do celéw centralnego ogrzewania budynkéw
przez 16,7% podmiotéow (spotdzielni i wspdlnot
mieszkaniowych). Przy czym dotyczy to zwykle tyl-
ko czesci przestrzeni i budynkéw znajdujgcych sie
w zasobach (zarzadzie) tych podmiotow.

Czynnikami ograniczajgcymi realizacje inwestycji
zwigzanych z ekoenergetykg w sferze mieszkalnic-
twa sg wysokie koszty instalacji do pozyskiwania
energii ze zrodet odnawialnych oraz brak pewnosci,
codoskalikorzyscizwigzanych zwytwarzaniem ener-
gii. Budzi to u potencjalnych inwestoréow watpliwosci
w zakresie optacalnosci podejmowanych dziatan.
Powaznym utrudnieniem jest zgromadzenie stosow-
nej dokumentacji zwigzanej z realizacjg inwestycji
oraz uzyskanie akceptacji i zgody na partycypacje
w kosztach inwestycji ze strony wszystkich miesz-
kancéw - uzytkownikéw instalacji. Ujawnia sie tu
klasyczny problem praw wtasnosci i ,jazdy na gape”.
W katalogu barier kluczowe miejsce zajmuja ograni-
czenia finansowe. Posrod nich, podobnie jak w przy-
padku JST, przedstawiciele zarzagdow podmiotéw ze
sfery mieszkalnictwa wskazywali na te o charakte-
rze wewnetrznym (ograniczenia budzetowe, nieche¢
do zadtuzania sie) oraz zewnetrznym (wysokie kosz-
ty finansowania zewnetrznego zwrotnego, trudnosc¢
w pozyskaniu funduszy bezzwrotnych). Czynnikiem,
ktéry bedzie stymulowat inwestycje w obszarze eko-
energetyki w budownictwie mieszkaniowym bedzie
rosnaca presja klientéw (deweloperzy) i mieszkan-
cow (spotdzielnie i wspdlnoty mieszkaniowe), ktdrzy
obserwujgc rozwoj energooszczednych i ekologicz-
nych rozwigzan bedg oczekiwac¢ ich zastosowania
takze w nabywanych i uzytkowanych przez siebie
budynkach i mieszkaniach. Takie inwestycje beda
tez stymulowane przez wymogi prawne normuja-
ce kwestie energetyczne i ekologiczne, ktére beda
nieuchronnie coraz bardziej wymagajgce dla inwe-
storéow i uzytkownikow budynkéw mieszkalnych.
Przedstawiciele zarzadéw podmiotéow ze sfery
mieszkalnictwa zdajg sobie z tego sprawe, jednak
podobnie jak w przypadku JST, potencjalne inwesty-
cje w obszarze ekoenergetyki warunkujg dostepem
do zewnetrznych zrodet finansowania. W hierarchii
zrodet finansowania preferujg przede wszystkim
srodki bezzwrotne, tj. dotacje lub kredyty/pozyczki
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czesciowo umarzane, czyli na zasadach podobnych
do wsparcia inwestycji termomodernizacyjnych
z Funduszu Termomodernizacji i Remontéw z pre-
mig udzielang przez BGK do kredytéw bankowych.
Problem polega na tym, iz takich programéw jak ww.
jest zbyt mato, nie obejmujg one wszystkich rodza-
jéw inwestycji w ekoenergetyke, ponadto dostep do
srodkow finansowych w ramach wielu programow
jest limitowany podmiotowo (np. nie moga korzystac
prywatni deweloperzy) lub terytorialnie (funkcjo-
nujg tylko w niektérych regionach). Dostep jest tez
ograniczony z powodu niewystarczajacych srodkow
publicznych zasilajgcych budzety poszczegdlnych
programéw. Rozwdj inwestycji zwigzanych z sze-
roko rozumianymi odnawialnymi zrédtami energii
w sferze mieszkalnictwa nie bedzie zatem mozliwy
bez udziatu bankéw, jako posrednikéw w dystrybucji
$rodkow publicznych, ale takze dostawcow funduszy
zwrotnych, stanowigcych forme finansowania pomo-
stowego lub wspdétfinansowania realizowanych pro-
jektéw. Warunkiem jest jednak silniejsze niz dotych-
czas oddziatywanie wyzej wymienionych czynnikow
stymulujgcych inwestoréw (presja klientow i miesz-
kancéw, presja regulacji prawnych, wieksze wsparcie
publiczne). Konieczne jest takze dobre dopasowanie
oferty produktéw bankowych do potrzeb inwesto-
réw, duza elastycznosc¢ i relatywnie konkurencyjne
ceny. Potrzeba zatem produktéw dedykowanych in-
westycjom w energetyke odnawialng, poprawe efek-
tywnos$¢é energetycznej budynkéw i ograniczanie
emisji gazéw, uwzgledniajgcych m.in. ré6zng forme
prawng inwestoréw oraz ich specyfike i role w sekto-
rze mieszkalnictwa. Podobnie jak w przypadku JST,
przedstawiciele sektora mieszkalnictwa nie ocze-
kujg zupetnie nowych produktow, lecz lepszego do-
pasowania i ,wkomponowania” klasycznych instru-
mentéw finansowych (kredyty, leasing) do potrzeb
inwestoréw oraz korzystniejszych, niz do tej pory
warunkow finansowania.

Przedstawiciele wszystkich interesujgcych nas pod-
miotdw, w tym takze bankdw sg zgodni, co do tego,
iz zwiekszenie roli bankow w kredytowaniu trans-
formacji energetycznej na poziomie lokalnym jest
mozliwe woéwczas, gdy banki bedg elementem
szerszego systemu wsparcia ekoenergetyki. Pro-
pozycje takiego modelu systemu wsparcia lokalnej
ekoenergetyki zaprezentowano w koncowej cze-
$ci niniejszego raportu. Zaktada on wspétdziatanie
bankoéw z réznymi partnerami — interesariuszami
transformacji energetycznej na poziomie lokalnym,
w tym z jednostkami samorzadu terytorialnego oraz
instytucjami rzgdowymi i regionalnymi wspierajacy-
mi inwestycje w obszarze ekoenergetyki. W modelu
tym banki sg nie tylko dostawca ,finansowania”, ale
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takze wspoétdziatajg z innymi partnerami w zakre-
sie promociji i edukacji na rzecz OZE i efektywnosci
energetycznej oraz lobbingu na rzecz okreslonych
rozwigzan prawnych. Dziatania te wpisujg sie we
wtasciwie rozumiang spoteczng odpowiedzialnosé
bankéw, majgca takze swoje merkantylne przestan-
ki. Tworzenie spdjnego systemu finansowania roz-
woju ekoenergetyki lokalnej, z relatywnie wysokim
wsparciem ze strony funduszy publicznych, stwarza
szanse na wzrost akcji kredytowej bankéw (zwtasz-
cza bankdéw spoétdzielczych), pozyskanie nowych
klientow, w szczegdlnosci ludzi mtodych, ktérych ce-
chuje silna orientacja proekologiczna. Stwarza tez
szanse poprawy wizerunku bankéw jako instytucji
zaangazowanych w transformacje w kierunku ,zielo-
nej” energii, otwartych na nowoczesne rozwigzania
ekologiczne i energooszczedne.

W efekcie przeprowadzonych badan sformutowano
rekomendacje w zakresie oferty produktowej i ustug
bankdéw, a takze rekomendacje dla pozostatych dzia-
tan bankéw w ramach systemu wsparcia rozwoju
ekoenergetyki lokalnej. W zakresie oferty produkto-
wej rekomendujemy m.in.:

wprowadzenie produktéw (kredytow) dedykowa-
nych inwestycjom zwigzanym z OZE i efektywno-
$cig energetyczna na preferencyjnych warunkach
w stosunku do zwyktych kredytéw inwestycyj-
nych, czy tez mieszkaniowych. Takim produktem
moze by¢ preferencyjny kredyt mieszkaniowy
(,kredyt na ekomieszkanie”) udzielany dla oséb
fizycznych na zakup mieszkania wyposazonego
w instalacje OZE (podtgczonego do takiej insta-
lacji) lub wyposazonego w inne oszczedzajace
energie rozwigzania (poza standardowymi). Kre-
dyty takie mogtyby by¢ uruchamiane w ramach
rzgdowego wsparcia dla OZE i efektywnosci
energetycznej w mieszkalnictwie, zas w przypad-
ku braku takiego wsparcia, preferencyjne warunki
kredytéw powinny by¢ oferowane przez banki;

lobbowanie przez sektor bankowy na rzecz wpro-
wadzenia preferencyjnych kredytow inwestycyj-
nych dla JST oraz wspdlnot i spoétdzielni miesz-
kaniowych, z przeznaczeniem na inwestycje
w ekoenergetyke oraz lobbowanie na rzecz mo-
dyfikacji istniejgcego programu wsparcia termo-
modernizacji budynkow, w kierunku wzrostu pre-
mii za wdrozenie nowoczesnych i efektywnych
energetycznie rozwigzan w zakresie OZE;

poszerzenie palety produktéw dedykowanych
stricte przedsiewzieciom w zakresie energetyki
odnawialnej. W produktach tych powinien byé
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stosowany mechanizm sptaty zadtuzenia z przy-
choddéw lub oszczednosci kosztéw generowa-
nych przez inwestycje. Mechanizm taki powinien
zostaé wdrozony w ekoobligacje komunalne,
a takze leasing w zakresie instalacji OZE. Obok
kredytow inwestycyjnych dedykowanych OZE
tego typu ,wyspecjalizowane” produkty powinny
oferowac banki dla JST (obligacje, leasing), a tak-
ze dla deweloperéw mieszkaniowych (leasing);

proekologiczna oferta bankéw musi wykraczaé
poza standardy tradycyjnej bankowosci. Ofe-
rowany produkt powinien sktadac sie z rdzenia
i dodatkowych ustug (wsparcie prawne i ekono-
miczne, pomoc przy ubieganiu sie o dotacje itd.).

Ostatnia z wymienionych tu rekomendacji jest takze
wyrazem przekonania, ze banki powinny by¢ aktyw-

nymi interesariuszami transformacji energetycznej
na poziomie lokalnym. Wobec przyjetych przez Unie
Europejska celdéw polityki klimatyczno-energetycz-
nej, ujetych m.in. w strategii nowego ,Zielonego
tadu” transformacja ta jest nieunikniona. Od sekto-
ra bankowego zalezy, jak aktywnie banki wtgczg sie
w realizacje tej transformacji. Jednak aktywny udziat
oznacza wyjscie poza komfort ,standardowych
ustug bankowych” w kierunku dziatan informacyjno-
-doradczych, lobbingowych, promocyjnych i innych.
W przypadku spoétdzielczego sektora bankowego
jego efektywny udziat w transformacji energetycznej
zaleze¢ bedzie od postepdw w procesie konsolidacji
sektora w zakresie wspdlnego modelu biznesowego,
wspolnego systemu oceny ryzyka i ochrony przed ry-
zykiem oraz wspoétdziatania bankéw spoétdzielczych
w tworzeniu konsorcjow na potrzeby finansowania
wiekszych inwestycji w obszarze ekoenergetyki.
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Prognozy rozwoju energetyki wykorzystujgcej odna-
wialne zrodta energii (OZE) w Polsce wskazujg na
duze potrzeby i potencjat w tym zakresie. Zasadni-
czym czynnikiem stymulujgcym przedsiewziecia
w tym obszarze sg zobowigzania klimatyczno-e-
nergetyczne Polski, a takze oczekiwania spoteczne.
W odniesieniu do pierwszej z wymienionych determi-
nant, nalezy podkresli¢, ze Unia Europejska w ramach
polityki w zakresie klimatu i energii do 2030 r. realizo-
wac bedzie trzy cele:

1) ograniczenie o co najmniej 40% emisji gazéw cie-
plarnianych (w stosunku do poziomu z 1990 r.),

2) zapewnienie co najmniej 27-procentowego udzia-
tu energii ze zrodet odnawialnych w catkowitym
Zuzyciu energii,

3) zwiekszenie o co najmniej 27% efektywnosci ener-
getycznej'.

Cele te, chociaz zagregowane dla catej UE, to jednak
naktadajg na kazde panstwo cztonkowskie okreslo-
ne zobowigzania, ktére w przypadku Polski zostaty
ujete w ,Krajowym planie na rzecz energii i klimatu
na lata 20271-2030". Polska musi wypetni¢ zatozo-
ne tam cele, co powoduje ciggta potrzebe tworzenia
uwarunkowan prawnych i utatwien inwestycyjnych
wspomagajacych potencjalnych inwestorow, ktérzy
podejmuja ryzyko inwestycji w technologie pozysku-
jace i produkujgce energie odnawialng. Istnieje za-
tem potrzeba nowatorskich i dedykowanych dziatan
wigczajgcych sie w proces rozwoju energetyki opar-
tej na odnawialnych Zrédtach energii (OZE). Kwestia
ta dotyczy takze sektora bankowego, w szczegodlno-
$ci w zakresie tworzenia i dostarczania potencjal-
nym inwestorom produktéw kredytowych i innych in-
strumentéw finansowania tego typu przedsiewzie¢,
takze w ramach montazu finansowego z udziatem
srodkow publicznych.

W Polsce najwieksze zainteresowanie inwestycjami
w OZE wykazujg osoby fizyczne (np. inwestycje w fo-
towoltaike) oraz przedsiebiorstwa. W naszej ocenie

1 Cele te zostaly i przyjete na posiedzeniu Rady Europejskiej
23.10.2014 r. w drodze uzgodnienia dokonanego przez panstwa
cztonkowskie UE w zakresie ram polityki klimatyczno-energetycznej
do 2030 r. (https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2030_pl).
W konsekwencji 11.12.2018 r. Parlament Europejski i Rada przyjety
dyrektywe 2018/2001 w sprawie promowania stosowania energii ze
zrodet odnawialnych (Dz.Urz. UE L 2018/328), ktéra 1.07.2021 zastapi
obowiazujaca obecnie dyrektywe 2009/28/WE.

2 Krajowy planu na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030. ZatozZenia
i cele oraz polityki i dziatania, Ministerstwo Aktywéw Panstwowych,
18 grudnia 2019 r., Warszawa.

szczegOlnie duze i niewykorzystywane, jak dotych-
czas, mozliwosci realizacji tego typu projektow istnie-
ja w sferze samorzadu terytorialnego oraz w sferze
mieszkalnictwa wielorodzinnego (inwestycje spét-
dzielni mieszkaniowych, prywatnych deweloperéw
oraz wspolnot mieszkaniowych).

Jednostki samorzadu terytorialnego (JST) nalezg do
tego rodzaju podmiotow, ktore powinny byé najbar-
dziej zainteresowane inwestycjami w OZE. Podmio-
ty te posiadajg w swoich zasobach wiele r6znego
rodzaju obiektéw (placéwki oswiatowe, kulturalne,
obiekty stuzby zdrowia i inne), ktérych utrzymanie po-
cigga za sobg wysokie koszty energii. Jednoczesnie
nalezy podkresli¢, ze skala inwestycji w OZE, reali-
zowanych przez JST roznych szczebli w Polsce, jest
daleko ponizej oczekiwan spotecznych i mozliwosci
JST. Problem ten wynika z braku sprawnie dziataja-
cego systemy organizacji i flnansowania inwestycji
w OZE oraz licznych barier i ograniczen w tym ob-
szarze, wsrdd ktérych ograniczenia finansowe moga
mie¢ kluczowe znaczenie.

Inwestycje w energetyke odnawialng z powodze-
niem moga by¢ realizowane w sferze mieszkalnic-
twa wielorodzinnego, gdzie bedg takze zapewniac
wysoka efektywnos¢ spoteczng i ekonomiczng. Wy-
sokie koszty energii w potgczeniu z rosngcym na nig
zapotrzebowaniem (systemy oswietlenia, wentyla-
cji, ogrzewania CO + CWU) wskazujg na mozliwos¢
instalacji odnawialnych zrédet energii przez spot-
dzielnie mieszkaniowe, wspdlnoty mieszkaniowe,
czy deweloperéw. Mata skala dotychczasowych
przedsiewzie¢ w tym zakresie oznacza, ze réwniez
w tym obszarze istniejg liczne bariery, wsréd kto-
rych waznym ograniczeniem sa zrodta finansowania
kosztownych inwestycji w OZE. Dostosowanie
systemu finansowania do tej grupy odbiorcéw wy-
maga diagnozy tych ograniczen, wskazania potrzeb
inwestoréw w zakresie wsparcia ze strony sektora
finansowego, a dalej zaproponowania rozwigzan
(instrumentéw) wspierajgcych inwestycje w OZE, ja-
kie mogtyby oferowac inwestorom banki. Chodzi tu
zaréwno o inwestycje w nowo budowane obiekty
mieszkaniowe, jak i inwestycje wyposazajgce juz
uzytkowane obiekty (osiedla doméw, domy szere-
gowe, budynki wielomieszkaniowe) w instalacje
stuzace pozyskiwaniu i gromadzeniu energii i/lub
inwestycje stuzgce oszczedzaniu energii (poprawie
efektywnosci energetycznej obiektéw).

Chcemy podkresli¢, iz projekt badawczy ktérego
efektem jest niniejszy raport skupia sie na problema-
tyce rozwoju ekoenergetyki na poziomie lokalnym.
W tym kontekscie podejmuje probe oceny stanu
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obecnego i mozliwosci wzrostu zaangazowania ban-
kow w kredytowanie tegoz rozwoju, ktory realizuje sie
i bedzie sie dokonywat na poziomie lokalnym. Stad,
jako inwestorzy i klienci bankéw, interesujg nas jed-
nostki samorzadu terytorialnego (w szczegdlnosci
gminy) oraz dziatajace lokalnie spétdzielnie miesz-
kaniowe, prywatni deweloperzy i wspdlnoty miesz-
kaniowe. Uwazamy, ze transformacja energetyczna
w Polsce nie moze sie udac bez szerszego zaangazo-
wania srodowisk i podmiotdw lokalnych. Oczywiscie
duza role w tym procesie odegrajg ,wielcy gracze”,
tj. wielkie koncerny energetyczne, wielkie przedsie-
biorstwa reprezentujgce rozne branze gospodarki,
rzgdowe agendy i fundusze. Jednakze to ,Polska
lokalna” przesadzi o tym, czy ambitne i konieczne
do wypetnienia cele klimatyczno-energetyczne i eko-
logiczne powioda sie, czy tez nie. W naszej ocenie do-
tychczasowe dziatania regulacyjne, instytucjonalne
i finansowe w obszarze transformacji energetyczne;j
marginalizujg owa ,Polske lokalng”. Mamy nadzieje,
ze podjety przez nas projekt badawczy, przyczyni sie
do lepszego poznania uwarunkowan i barier zaan-
gazowania lokalnych podmiotéw reprezentujgcych
sektory: samorzadu terytorialnego, mieszkalnictwa
i sektor bankowy w sfere inwestycji w ekoenergetyke.
Pozwoli takze na ocene ich mozliwosci i potencjatu
rozwojowego w tym zakresie.

Ze wzgledu na zakres badan pierwszym i najwazniej-
szym odbiorca raportu jest sektor bankowy. Szcze-
golnie zainteresowani wynikami powinni by¢ pra-
cownicy szczebla menedzerskiego odpowiedzialni
za strategie oraz osoby odpowiedzialne za kreowanie
i modyfikowanie produktéw bedacych w ofercie ban-
kow. Raport dedykowany jest rowniez organizacjom
zrzeszajagcym sektor bankowy, w tym Zwigzkowi
Bankéw Polskich. Raport moze byé wykorzystywany
w negocjacjach przedstawicieli sektora bankowego
z podmiotami dysponujgcymi srodkami finansowymi
dedykowanymi dla rozwoju energetyki odnawialnej.
Informacje zawarte w opracowaniu powinny zosta¢
uwzglednione przy wyznaczaniu kierunkéw dziatania
sektora bankowego w obszarze kredytowania szero-
ko rozumianej energetyki odnawialnej. Wnioski i re-
komendacje z niniejszego raportu moga by¢ rowniez
przydatne w rozmowach z organami panstwowymi
na temat zmian legislacyjnych lub tworzenia nowych
ram prawnych odnoszacych sie do rynku energetyki
odnawialnej oraz roli bankéw w systemie wsparcia
transformaciji energetycznej w Polsce.

Odbiorcami raportu moga by¢ ponadto potencjalni
inwestorzy zainteresowani energetyka odnawialng,
w tym jednostki samorzadu terytorialnego, spétdziel-
nie i wspélnoty mieszkaniowe, deweloperzy. Dzigki
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informacjom zawartym w raporcie mogg oni uzyskac
informacje na temat tego, jak inne jednostki ,podcho-
dza do” kwestii ekoenergetyki, jak ksztattuje sie zainte-
resowanie tg sferg oraz ich polityka inwestycyjna, jakie
rodzaje eko-przedsiewzie¢ sg obecnie preferowane
przez JST oraz podmioty ze sfery mieszkalnictwa.

Wyniki raportu moga by¢é uzytecznym zrodtem
informacji dla przedsiebiorstw z branzy OZE, ktére to
kooperujg, badz zamierzajg wspotpracowacé z samo-
rzagdami terytorialnymi i innymi podmiotami ze sfery
mieszkalnictwa, w celu m.in. oferowania swoich pro-
duktéw i ustug.

Diagnoza wykorzystania energii
odnawialnej w Unii Europejskiej i w Polsce

Rozwoj odnawialnych zrédet energii, gospodarka ni-
skoemisyjna i poprawa efektywnosci energetycznej
gospodarki to bardzo wazne elementy zréwnowazo-
nego rozwoju gospodarczego, zaréwno na poziomie
kraju, jak i regionalnym oraz lokalnym. Jak wynika
z raportu BP Energy Outlook 2019 edition, 85% wzro-
stu podazy energii pochodzi¢ bedzie ze Zrédet
odnawialnych i gazu ziemnego, a do 2040 r. odna-
wialne zrodta energii stang sie najwiekszym zrodtem
wytwarzania energii na $wiecie (rys. 1)°.

Réwniez wnioski dotyczgce globalnej transforma-
cji energetycznej zawarte w raporcie Global ener-
gy transformation: A roadmap to 2050 wskazuja, ze
istnieje mozliwos¢ zaspokojenia 86% Swiatowego
zapotrzebowania na energie z wykorzystaniem ener-
gii odnawialnej — gtéwnie energii stonecznej, wiatro-
wej (60%) oraz niszowo biomasy i biogazu®.

W przypadku gospodarki Unii Europejskiej (UE) prze-
widuje sie w kolejnych latach malejacy udziat wegla
i zwigkszenie wykorzystania odnawialnych Zzrodta
energii (OZE). Unia Europejska importuje 53% zuzywa-
nej przez siebie energii, 6 panstw cztonkowskich im-
portuje gaz tylko od jednego dostawcy zewnetrznego,
75% budynkéw mieszkalnych w UE jest energetycznie
niewydajnych, 94% transportu uzywa produktéw ropo-
pochodnych, ktére w 90% sg importowane?, stad zrow-
nowazone gospodarowanie zrodtami energii i racjonal-

3 BP Energy Outlook 2019 edition, BP Energy Economics, https://www.
bp.com/content/dam/bp/business-sites/en/global/corporate/pdfs/
energy-economics/energy-outlook/bp-energy-outlook-2019.pdf.

4 Global energy transformation: A roadmap to 2050, International Rene-
wable Energy Agency, Abu Dhabi 2019, s. 8—-24.

5  http://www.consilium.europa.eu/pl/policies/energy-union/.
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Rys. 1. Rosnaca rola energii odnawialnej w gospodarce swiatowe;j
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ne wykorzystanie zrédet odnawialnych® stanowi istotng
kwestie i determinuje opisane wczesniej trzy zasadni-
cze cele polityki klimatyczno-energetycznej UE.

Wsrdd regulacji prawnych przyjetych na poziomie
Unii Europejskiej w ramach tzw. pakietu klimatyczno-
-energetycznego (2009 r.) na szczegdlng uwage za-
stuguje dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/28/WE w sprawie promowania energii ze zrodet
odnawialnych’. Zakres jej regulacji tworzy wspodlne
ramy prawne dla wzrostu wykorzystania odnawial-
nych zrodet energii we wszystkich panstwach czton-
kowskich UE. Przywotana dyrektywa 2009/28/WE
ustanowita wigzace cele krajowe dla panstw czton-
kowskich UE w odniesieniu do udziatu energii ze zr6-
det odnawialnych w koficowym zuzyciu energii brutto
w 2020 r. Cele te zostaty takze potwierdzone w do-
kumencie strategicznym ,Europa 2020"8. Dla Polski
udziat energii ze zrédet odnawialnych w koricowym
zuzyciu energii brutto w 2020 r. okreslony zostat
na poziomie 15% (dla catej UE - 20%), a jego reali-
zacja polegata na stopniowym osigganiu kolejnych

6  Energia ze Zzrédet odnawialnych oznacza energie pochodzaca
z naturalnych powtarzajgcych sig proceséw przyrodniczych,
pozyskiwang z odnawialnych niekopalnych Zrédet energii (energia
wody, wiatru, promieniowania stonecznego, geotermalna, fal, pradow
i ptywéw morskich oraz energia wytwarzana z biopaliw statych,
biogazu i biopaliw ciektych, a takze energia otoczenia (§rodowiska
naturalnego) wykorzystywana przez pompy ciepta. https://stat.gov.pl/
energia_ze_zrodel_odnawialnych_2016.pdf.

7  Dz.Urz. UE L 2009/140 - dalej jako Dyrektywa 2009/28/WE.

8  Europa 2020: strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego
rozwoju sprzyjajacego wtaczeniu spotecznemu, KOM (2010) 2020
wersja ostateczna, Document 52010DC2020, Bruksela 03.03.2010.

e Fnergetyka wodna i jgdrowa

2020 2030 2040

— (597

Odnawialne zrédta energii

Zrédto: BP Energy Outlook 2019 edition, ....., s. 52.

poziomoéw (m.in. 12,8% do roku 2018). Z kolei udziat
energii ze zrodet odnawialnych w transporcie ustalo-
ny zostat na poziomie 10%°.

Jak wynika z dostepnych danych GUS oraz Eurostat,
Polska w zakresie realizacji celow zapisanych ww. do-
kumentach, pomimo pewnych postepéw w ostatnich
latach, wcigz ma sporo do zrobienia i nadrobienia
w stosunku do $redniej dla panstw cztonkowskich
UE. | tak udziat energii ze zrédet odnawialnych w po-
zyskaniu energii pierwotnej ogdétem wzrést w latach
2014~ 2018 z 12,12% do 14,31% (przecietnie w UE
2 26,1% do 29,9%). Natomiast wskaznik udziatu ener-
gii ze zrédet odnawialnych w koncowym zuzyciu ener-
gii brutto w 2018 r. wyniést 11,16% i wzrost w skali
roku o 0,26 pkt. proc.’®. Dane Eurostat z 2017 r. wska-
zujg, ze Polska jest w grupie krajéw UE o najwiekszej
luce (4,1 pkt. proc. w relacji do zatozonego celu) w za-
kresie osiggnigtego wskaznika zuzycia energii z OZE
w koncowym zuzyciu energii brutto', zas w przypadku
udziatu energii odnawialnej w transporcie (biopaliwa)
luka wzgledem celu (10%) wynosita az 5,8 pkt. proc.

Energia pozyskiwana ze zrédet odnawialnych w Pol-
sce w 2018 r. pochodzi w przewazajgcym stopniu

9  Krajowy plan dziatania w zakresie energii ze Zrédet odnawialnych, Mini-
sterstwo Gospodarki, Warszawa 2010.

10 Energia ze Zrédet odnawialnych w 2018 r., GUS, Warszawa 2019.

11 Wedtug danych Eurostat najwyzszy udziat energii odnawialnej
w koricowym zuzyciu energii brutto w UE odnotowuja kraje
skandynawskie, tj. Szwecja (54,5%), Finlandia (41,0%), totwa (39,0%)
oraz w Dania (35,8%). Polska pod tym wzgledem lokuje sie na 21
miejscu w UE, a zatem bardzo nisko.
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Udziat energii ze zrédet odnawialnych w koricowym zuzyciu energii brutto w Polsce w latach 2007-2018 (w %)
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Zrédto: Energia ze zrédet odnawialnych w 2018 r, GUS, Warszawa 2079, s. 3.

Struktura produkciji energii elektrycznej w Polsce w lipcu 2020 r.

El. inne _
odnawialne El. wiatrowe
2,5% 6,6%
Gazowe ﬁ. El. przemystowe
94% 6,4%
) P

Na weglu
brunatnym

26,4%

z biopaliw statych (68,88%), energii wiatru (12,55%)
i z biopaliw ciektych (10,33%). Udziat energii ze
zrédet odnawialnych w koncowym zuzyciu energii
brutto w 2018 r. wynosit odpowiednio: w elektro-
energetyce 13,03% (spadek w stosunku do 2015 r.
o 0,4 pkt. proc.), w cieptownictwie i chtodnic-
twie 14,56% (w 2015 r. — 14,54%) oraz w transpo-
rcie 5,63% (w 2015r. — 5,62%)'2.

12  Energia ze Zrédet odnawialnych ..., s. 1-2.

El. zawodowe
wodne

1,9%

Na weglu
kamiennym

46,9%

Zrédto: https://www.rynekelektryczny.pl/produkcja-energii-elektrycznej-w-polsce.

Produkcja energii elektrycznej w Polsce w lipcu
2020 r. byta 0 5,97% mniejsza niz rok wczesniej. Aktu-
alne informacje dotyczace struktury produkcji energii
elektrycznej w Polsce prezentuje rys. 3.

W Polsce do roku 2016 najdynamiczniej rozwijata
sie energetyka wiatrowa oraz wykorzystanie bioma-
sy na cele energetyczne (gtéwnie biopaliwa state).
W ostatnich trzech latach wida¢ pewne spowolnienie
w tych segmentach OZE, natomiast pomimo pew-
nych przeszkod, relatywnie dobrze rozwija sie foto-
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woltaika. Punktem odniesienia do prezentowanych
wartosci z 2018 r. jest rok 2015, gdyz w potowie
2016 r. Sejm RP przyjat nowelizacje ustawy o OZE™,
ktéra w opinii wielu ekspertow i praktykéw zwigza-
nych z energetyka odnawialng, znaczaco pogorszy-
ta ekonomiczne uwarunkowania dla producentéow
i prosumentéw energii ze zrédet odnawialnych. To
spowodowato istotne wyhamowanie inwestycji
w OZE realizowanych przez podmioty gospodarcze,
w tym takze inwestycji publicznych (realizowanych
przez przedsiebiorstwa i spétki panstwowe lub sa-
morzgdowe). Pomimo nie w petni sprzyjajacych
uwarunkowan regulacyjnych, mozna byto jednak
obserwowaé¢ dosy¢ duzg dynamike mikroinwestycji
w OZE w segmencie ,obywatelskim”. Z badan GUS
wynika, ze w 2018 r. kolektory stoneczne (do ogrze-
wania wody) wykorzystywato 1,95% gospodarstw
domowych, z kolei pompy ciepta byty wykorzystywa-
ne do celow grzewczych przez 0,48% gospodarstw
domowych™. Brakuje danych GUS nt. gospodarstw
wyposazonych w mikroinstalacje fotowoltaiczne,
jednakze biorgc pod uwage dane Urzedu Regulacji
Energetyki (URE) z marca 2020 r. mozna szacowac,
iz na koniec 2019 r, okoto 3,7% gospodarstw do-
mowych (liczagc do ogdtu gospodarstw domowych
w kraju) zainstalowato urzadzenia do produkgc;ji
witasnej energii cieplnej lub elektrycznej (panele fo-
towoltaiczne, kolektory stoneczne, pompy ciepta).
Z badan GUS wynika natomiast, iz w 2018 r. dalsze
7,2% gospodarstw domowych rozwazato kwestie sa-
modzielnego wytwarzania energii na potrzeby wia-
sne, jednakze wigzato taka decyzje ze wsparciem
finansowym w postaci: dotacji na zakup lub budowe
instalacji wytworczej, pozyczki lub kredytu preferen-
cyjnego, ulg podatkowych lub atrakcyjnej ceny, po
jakiej wytworey (prosumenci) mogliby sprzedawacé
wytworzong energie elektryczng. Znaczace s$rodki
funduszy UE (w ramach RPO oraz PO Infrastruktura
i Srodowisko) lub krajowe $rodki publiczne w ramach
programow ,parasolowych” realizowanych przez
NFOSIGW i WFOSIGW, jakie zostaty uruchomione
gtéwnie w latach 2018-2019, a takze pojawienie sie
w 2019 roku ,ulgi termomodernizacyjnej” w podatku
PIT™, w znaczgcym stopniu zwiekszyty liczbe mikro-
inwestycji ,obywatelskich” zwigzanych z energetyka

13 Ustawa z 22 czerwca 2016 roku o zmianie ustawy o odnawialnych
zrédtach energii oraz niektorych innych ustaw. Dz.U. z 2016 r.,, poz. 925.

14 Zuzycie energii w gospodarstwach domowych w 2018 r., GUS,
Warszawa 2019.

15 Ustawa z dnia 9 listopada 2018 r. 0 zmianie ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych oraz ustawy o zryczattowanym
podatku dochodowym od niektérych przychodéw osigganych przez
osoby fizyczne, Dz.U. 2018 poz. 2246.

odnawialng’é, ograniczeniem niskiej emisji oraz ter-
momodernizacjg budynkow. Aktualnie brakuje jed-
nak danych, ktére pozwolityby ustali¢ tgczng skale
tego typu przedsiewzie¢. W ich realizacji znaczaca
role odgrywaja jednostki samorzadu terytorialnego.
Warto jeszcze dodacg, ze liczba mieszkan w Polsce
w budynkach ocieplonych stanowi 65,5% substancji
mieszkaniowej (73,5% wraz z budynkami cze$ciowo
ocieplonymi).

Niezwykle istotng kwestiag w kontekscie realizacji
inwestycji ekoenergetycznych jest tzw. ubdstwo
energetyczne, ktore wystepuje wtedy, gdy gospo-
darstwo domowe nie jest w stanie zapewnié sobie
wystarczajgcego poziomu ciepta, chtodu, oswie-
tlania i energii do zasilania urzadzen w wyniku po-
taczenia niskich dochodéw, wysokich wydatkow
energetycznych i niskiej efektywnosci energetycz-
nej budynku. Podstawowy wskaznik mierzgcy po-
ziom ubdstwa energetycznego (LIHC) przyjmowat
najwieksze wartosci - najbardziej niekorzystne
- w Polsce wschodniej (wojewddztwa lubelskie,
podkarpackie i podlaskie) oraz w wojewddztwie
opolskim17. Regiony te charakteryzuja sig niskim
PKB na mieszkanca, co ma przetozenie na uzyski-
wane dochody przez gospodarstwa domowe, a tak-
ze na ich mozliwosci inwestycyjne nakierowane na
modernizacje budynkow.

Zaprezentowane w skrécie dane, wskazujg na bardzo
duzy potencjat i potrzeby w zakresie realizacji inwe-
stycji zwigzanych z jednej strony z oszczednosciami
energii ,konwencjonalnej”, z drugiej zas, pozyskiwa-
niem energii ze zrodet odnawialnych. Laczy sie to tak-
ze z poprawg efektywnosci energetycznej i ogranicze-
niem niskiej emisji szkodliwych gazow.

Rola jednostek samorzadu terytorialnego
i podmiotow ze sfery mieszkalnictwa
w obszarze energetyki odnawialnej

Zasadniczg regulacje transponujgcg do polskiego
systemu prawnego dyrektywe 2009/28/WE stano-
wi ustawa o odnawialnych Zrédtach energii (nowe-
lizacja ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.). Ustawa ta

16 Ulga uprawnia osoby fizyczne do odliczenia od podstawy podatku
PIT wydatkéw poniesionych m.in. na instalacje PV wraz z osprzgtem,
a takze ich montaz. Odliczenie nie moze przekroczy¢ kwoty 53 tys. zt.

17 Wysokie Koszty, Niskie Dochody (LIHC) — wysokie wymagane koszty
energii (tj. powyzej mediany poziomu krajowego) i niskie dochody
(tj. rozporzadzalny dochdd ponizej oficjalnie okreslonego progu
ubdstwa). Zuzycie energii w gospodarstwach domowych w 2018 r., GUS,
Warszawa 2019, s. 101, 205.
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Tabela 1. Potencjalne i realne dziatania JST w obszarze ekoenergetyki lokalnej

. o Realne
1. JST jako konsument energii dziatania*
Budynki komunalne > audyty energetyczne ++
opracowanie planéw modernizacji budynkéw i poprawy ich efektywnosci energetycznej,
wprowadzenie rozwigzan w tym zakresie ++
»  zarzadzanie energig (zrédta, zuzycie) ++
Oswietlenie uliczne » obstuga systemoéw i urzadzen ++
»audyty energetyczne i wprowadzenie rozwigzan w zakresie zmniejszenia zuzycia energii
i pozyskania ,zielonej” energii +
Transport miejski > zarzadzanie zasobami i monitoring zuzycia paliwa +
odnowienie bazy transportowej +
Ogotem » zarzadzanie zakupami i zuzyciem energii A
2. JST jako producent i dostawca energii
Produkcja energii, »audyty energetyczne istniejacych systemow ++
wykorzystanie OZE » poprawa efektywnosci wytwarzania energii cieplnej i elektrycznej +
»identyfikacja potencjalnych mozliwosci wykorzystania OZE it
» budowa instalacji stuzacych wytwarzaniu energii z 0ZE +

Przesytidystrybucja  »
energii 4

optymalizacja systemow stuzacych dystrybucji energii -
zmniejszenie strat w przesyle i dystrybucji energii -

> prowadzenie zintegrowanej polityki zwigzanej z produkcjg, przesytem i dystrybucja energii -

3. JST jako regulator i inwestor w lokalnym sektorze energetycznym

Planowanie 4

Normy, standardy obo- *

wigzujgce w lokalnym do realizacji na terenie miasta/gminy

opracowanie strategii i planéw energetycznych +

przyjecie efektywnosci energetycznej za kryterium oceny projektéw zgtaszanych

budownictwie » wprowadzanie do budownictwa lokalnego norm i standardéw opartych na rozwigzaniach
ekologicznych i energooszczednych +
Infrastruktura tech- »  przebudowa istniejgcej infrastruktury technicznej w celu minimalizacji strat energii
niczna, transport i poprawy efektywnosci energetycznej +
budowa nowej, efektywnej energetycznie infrastruktury +
> transportu publiczny przyjazny srodowisku przyrodniczemu +

4. JST jako motywator

Inwestorzy, koncowi
uzytkownicy energii

> promocja rozwigzan z zakresu poprawy efektywnosci energetycznej i OZE +
> ulg podatkowe dla inwestoréw w obszarze ekoenergetyki -
> zapewnienie wsparcia przy realizacji projektow z zakresu efektywnosci energetycznej

> organizacja lub wsparcie szkolen z zakresu efektywnosci energetycznej i OZE

*ocena dziatari gmin - gdzie

,++" 0znacza, ze dane dziatanie stosujg wszystkie gminy lub ich zdecydowana wigkszos¢,
,+" dziatanie stosujg niektére gminy,

,—" dziatanie nie stosowane lub bardzo rzadko stosowane.

nie wprowadza zadnych norm prawnych adresowa-
nych bezposrednio do JST. Jednoczesnie trzeba jed-
nak podkresli¢, ze okreslone zadania w tym zakre-
sie na JST, a w szczegodlnosci na gminy, naktadajg
inne przepisy prawne. W pierwszej kolejnosci nalezy
wskaza¢ na dokument strategiczny, czyli polityke
energetyczng panstwa'@ oraz ustawe z 10.04.1997r.
Prawo energetyczne (Dz.U. 2019, poz. 755 ze zm.,
dalej: pr. energ.), ktére wskazujg, ze celem paristwa
jest zapewnienie bezpieczenstwa energetyczne-

18 Obwieszczenie Ministra Gospodarki z 21.12.2009 r. w sprawie polityki
energetycznej pafistwa do 2030 r. (M.P. 2 2010 . Nr 2, poz. 1).

Zrédto: badania wtasne oraz Genchev Z., Manchev P, Nakova K., Dukov D.,
Planowanie energetyczne w miastach i gminach. Przewodnik dla miejskich
i gminnych decydentdw oraz ekspertéw, Dedrax, EnEffect — Centrum
Efektywnosci Energetycznej, Butgaria 2010, s. 10-15.

go kraju, wzrost konkurencyjnosci gospodarki i jej
efektywnosci energetycznej, a takze ochrona $rodo-
wiska. Jednostki samorzadu terytorialnego bedace
niezaprzeczalnie czescig panstwa, obowigzane sg
réwniez do wspierania wtadz centralnych w osiggnie-
ciu celdw polityki energetycznej, w szczegdlnosci
w sferze lokalnych (regionalnych) inwestycji. Wsrod
najwazniejszych elementéw polityki energetycznej
na szczeblu lokalnym zostaty wskazane: maksymali-
zacja wykorzystania istniejgcego lokalnie potencjatu
energetyki odnawialnej (elektrycznej, cieplnej, skoja-
rzonej) oraz wspieranie realizacji na obszarze gmin
inwestycji infrastrukturalnych o strategicznym zna-
czeniu dla bezpieczenstwa energetycznego kraju.
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Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990r. o sa-
morzadzie gminnym (Dz.U. 2019 poz. 506 ze zm.)
,Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspodlnoty na-
lezy do zadan wtasnych gminy”. W tym posréd za-
dan gminy wymieniony expressis verbis jest obszar:
,Zaopatrzenie w energie elektryczng i cieplng oraz
gaz”. Ponadto art. 18 pr. energ. stanowi, ze do zadan
wtasnych gminy nalezy planowanie i organizacja za-
opatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa ga-
zowe na obszarze gminy, planowanie i finansowanie
oswietlenia na terenie gminy oraz planowanie i orga-
nizacja dziatan majacych na celu racjonalizacje zu-
zycia energii i promocje rozwigzan zmniejszajgcych
zuzycie energii na obszarze gminy. Z kolei w art. 19
i 20 pr. energ. — ustawodawca okreslit konkretne
dziatania, jakie podejmowane sg celem uchwalenia
przez rade gminy planu zaopatrzenia w ciepto, ener-
gie elektryczng i paliwa gazowe. Gminy, a w okre-
Slonym, adekwatnym dla ich zadan zakresie, takze
powiaty i wojewddztwa samorzgdowe, mogg wyste-
powac na rynku energii zaréwno jako:

konsumenci energii (ogrzewanie i oswietlenie bu-
dynkéw komunalnych, oswietlenie ulic, transport
miejski itd.);

producenci i dostawcy energii (wytwarzanie ener-
gii przez podmioty zalezne lub w partnerstwie pu-
bliczno-prywatnym, przesyt i dystrybucja energii,
np. poprzez komunalne sieci cieptownicze);

podmioty wspierajgce rozwoj energetyki na wia-
snym terenie.

W tab. 1 przedstawiono dziatania w obszarze lokal-
nej energetyki, ktére musza (obligatoryjne) lub moga
realizowa¢ JST (gtéwnie gminy). Jednoczesnie na
bazie przegladu dostepnych na ten temat informaciji
oraz badan wtasnych JST oceniono, na ile te dziata-
nia sg w praktyce realizowane.

Samorzady zasadniczo sg odpowiedzialne za:

zuzycie energii w swoich obiektach oraz w zwigz-
ku ze $wiadczonymi ustugami,

zapewnienie mieszkaficom zaopatrzenia w ener-
gie (elektryczng, cieplng, paliwa),

gospodarke przestrzenng, organizacje lokalnego
systemu transportowego czy wprowadzanie norm
i standardéw obowiazujgcych w lokalnym budow-
nictwie, co oddziatuje bezposrednio na zuzycie
energii przez mieszkancéw oraz rézne podmioty
dziatajgce na terenie miasta czy gminy,

motywowanie mieszkancéw i lokalnych podmio-
tow do bardziej efektywnego wytwarzania i wyko-
rzystania energii.

Gminy moga wspiera¢ lokalng energetyke, gospo-
darke niskoemisyjng, czy tez poprawe efektywnosci
energetycznej, jako: lokalny regulator, poprzez lokal-
ne instrumenty polityki fiskalnej (podatki i optaty, wy-
datki budzetowe), a takze jako inwestor w lokalnym
sektorze energetycznym. Gminy moga aktywnie pro-
mowac¢ wymienione cele energetyczne i przyczyniac
sie do ich osiggania poprzez udziat w programach
wspierajgcych termomodernizacje budynkéw, wymia-
ne zrédet ciepta czy OZE w gospodarstwach domo-
wych mieszkancow.

Kwalifikowanie w aspekcie prawnym dziatalnosci
JST, w szczegdlnosci gmin, w zakresie energetyki,
nie jest jednoznaczne. Czes¢ dziatan gminy reali-
zujg jako zadania ze sfery uzytecznosci publicznej
(np. wytwarzanie energii z OZE z przeznaczeniem
na oswietlenie ulic lub ogrzanie budynkéw uzytecz-
nosci publicznej). Inne dziatania mozna zalicza¢ do
szerzej uymowanych zadan wtasnych, a jeszcze inne
jako zadania fakultatywne (np. udziat w programach
sparasolowych”). Nalezy jednak podkresli¢, iz z na-
szych badan wynika, ze samorzady terytorialne sta-
rajg sie nie tylko wykonywac¢ zadania obligatoryjne
w sferze energetyki lokalnej, ale takze chetnie anga-
Zujg sie w dziatania fakultatywne. Gtéwnym czynni-
kiem determinujgcym ich zainteresowanie i aktyw-
nos¢ w tym obszarze jest dostep do zewnetrznych
$rodkéw finansowych.

W tabeli 2 zaprezentowano katalog przedsiewzie¢
inwestycyjnych z zakresu gospodarki niskoemi-
syjnej, poprawy efektywnosci energetycznej oraz
OZE, jakie moga stosowac¢ JST. Katalog ten nie jest
oczywiscie petny, jednak prezentuje najczesciej
stosowane przedsiewziecia oraz rodzaje technolo-
gii OZE wykorzystywane w sektorze komunalnym.
Podziat przedsiewzie¢ na wydzielone rodzaje jest
takze umowny, gdyz wiele przedsiewzie¢ w zakre-
sie ekoenergetyki taczy w sobie cele ekologiczne
i efektywnosciowe (oszczednosciowe). Nalezy do-
dac¢ takze, iz niektére z wymienionych w tabeli 2
przedsiewzie¢, zwtaszcza dotyczacych efektywno-
Sci energetycznej budynkéw i mikroinstalacji OZE,
ukierunkowanych na pozyskanie energii elektrycz-
nej i cieplnej sg stosowane, takze w sektorze bu-
downictwa mieszkaniowego.

Dziatania JST, ktorych realizacja ma przyczyni¢ sie do
osiggniecia zréwnowazonego rozwoju energetyczne-
go gminy obejmujg nie tylko komunalne inwestycje,
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Tabela 2. Katalog przedsiewzieé inwestycyjnych z zakresu gospodarki niskoemisyjnej, poprawy efektywnosci energetycznej

i OZE stosowanych przez JST

Rozwéj gospodarki
niskoemisyjnej

Poprawa efektywnosci energetycznej

Wykorzystanie OZE

> termomodernizacja budynkéw
uzytecznosci publicznej i mieszkan
komunalnych,

> wymiana o$wietlenia wewnetrznego
w budynkach uzytecznosci publiczne;j,

> budowa biogazowni na sktadowisku
odpaddéw lub w oczyszczalni $ciekow,

> zakup efektywnego energetycznie
sprzetu dla urzedu, jednostek
podlegtych,

> zakup ekologicznych autobuséw,
> wprowadzenie systemu zarzadzania

» stosowanie energooszczednego
o$wietlenia w budynkach,

> stosowanie energooszczednego
oswietlenia ulicznego,
> termomodernizacje przegréd

> modernizacja instalacji grzewczej,
tj. zrédet i systemow grzewczych,

z wentylacji,

transportowych w miastach.

zewnetrznych (okna, $ciany, stropy),

> stosowanie systemow odzysku ciepta

> stosowanie inteligentnych systemoéw

»

»

: w sektorze komunalnym

instalacja OZE w budynkach
uzytecznosci publicznej (JST),

lokalne wytwdrnie energii z OZE

(komunalne).

Stosowane technologie:
panele fotowoltaiczne,
kolektory stoneczne,

pompy ciepta,

mikrobiogazowanie,

mate elektrownie wiatrowe,

energig w budynkach i obiektach
komunalnych,

> instalacja inteligentnych licznikow
i oprogramowania do monitorowania
zuzycia energii w czasie rzeczywistym.

v v v v v v

kotty na biomase.

ale takze — co wykazano w tabeli 1 — wiele dziatan
o charakterze planistycznym, zarzadczo-koordynacyj-
nym, czy informacyjno-promocyjnym i edukacyjnym.
Czes¢ z tych dziatan ma poprawi¢ efektywnos¢ wy-
korzystania energii, a czes¢ zmieni¢ strukture wy-
korzystywanych zrédet energii, np. poprzez wzrost
wykorzystania OZE. Chodzi oczywiscie nie tylko o wy-
korzystanie energii przez sama jednostke samorzadu
terytorialnego (przez urzad, inne jednostki komunal-
ne i jednostki podlegte, np. szkoty), ale o efektywna
i proekologiczng gospodarke energig na terenie gmi-
ny, powiatu czy wojewoddztwa. JST (w tym gtéwnie
gminy) planujg i wdrazajg dziatania nie tylko w sekto-
rze komunalnym, ale i w sektorze prywatnym, majgce
zacheci¢ mieszkancéw do wigczenia sie w wysitki na
rzecz ochrony srodowiska.

Nalezy zauwazy¢, ze aktywnos¢ gminy polegajgca na
wytwarzaniu energii z OZE, na zasadach okreslonych
przez ustawe o odnawialnych zrédtach energii (dalej:
u.0.z.e.)” nie spetnia wymogu biezgcego i nieprze-
rwanego zaspokajania zbiorowych potrzeb ludnosci
w drodze swiadczenia ustug powszechnie dostep-
nych, skoro bezposrednio przedmiotowym zaspoka-
janiem potrzeb w sferze energii elektrycznej w istocie
zajmujg sie przedsiebiorstwa energetyczne dziataja-
ce na podstawie ustawy z 10 kwietnia 1997 r. - Prawo
energetyczne (Dz.U. 2015 poz. 2365). Tak wiec gmina
ani nie $wiadczy (nie dostarcza) ustug w omawianym

19 Ustawa z 20 lutego 2015 ., Dz. U. 2015, poz. 478 ze zm.

Zrédto: opracowanie wlasne.

zakresie, anitez ich bezposrednio nie organizuje przez
tworzenie wtasciwych warunkow technicznych, orga-
nizacyjnych, finansowych itp. W konsekwencji wytwa-
rzanie przez gmine, energii elektrycznej z OZE mozna
zaliczy¢ do sfery uzytecznosci publicznej wowczas,
gdy wytwarzana przez gmine energia elektryczna
lub cieplna przeznaczana jest na wtasne potrzeby,
np. na oswietlenie uliczne, oswietlenie i dostarczenie
ciepta do budynkéw uzytecznosci publicznejitp. Takie
jest zresztg najczestsze wykorzystanie energii wytwo-
rzonej przez gmine z OZE. Najczesciej wytwarzaniem
energii z OZE zajmuja sie wtasne jednostki organiza-
cyjne gminy, w szczegdlnosci samorzadowe zaktady
budzetowe lub spétki komunalne. Jezeli wytworzona
przez zaktad budzetowy lub sp6tke komunalng ener-
gia trafia do odbiorcoéw zewnetrznych (spoza sektora
komunalnego/publicznego) wéwczas taka dziatalno-
$ci gminy stanowi¢ bedzie dziatalno$¢ gospodarcza
w rozumieniu art. 2 ustawy z 2 lipca 2004 r. o dziatal-
nosci gospodarczej (Dz.U. 2015, poz. 584)%.

Przeprowadzone przez nas badania — szerzej omé-
wione w dalszej czesci raportu, oraz inne badania kra-
jowe?', wskazuja, ze JST (gminy, powiaty) w ramach

20 Kosinski E., Trupkiewicz M., Gmina jako podmiot systemu wspierania
wytwarzania energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii, Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny, Rok LXXVIII, z. 3, Poznan
2016, s. 93-107.

21 Diagnoza sytuacji polskich JST w obszarze efektywnosci energetycznej
i wykorzystania OZE, Stowarzyszenie Gmin Polska Sie¢ ,Energie Cités”,
Krakow 2016, s. 29-30.
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Rys. 4. Liczba mieszkan oddanych do uzytkowania w Polsce w latach 2011-2019
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inwestycji ekoenergetycznych, koncentrujg sie przede
wszystkich na trzech obszarach tematycznych:

1) termomodernizacji budynkéw komunalnych;

2) instalacjach OZE, realizowanych zaréwno w obiek-
tach komunalnych (np. instalacje fotowoltaiczne
na budynkach szkét, szpitali), jak i posrednicze-
niu w realizacji mikroinstalacji OZE w gospodar-
stwach domowych mieszkancéw;

3) modernizacji o$wietlenia ulicznego.

Stosunkowo mato samorzadéw podejmowato dziata-
nia w obszarze zréwnowazonego transportu i mobil-
nosci (gtéwnie byly to duze miasta). Warto podkre-
sli¢ natomiast, ze wiele JST realizuje przedsiewziecia
z zakresu instalacji systemow OZE (fotowoltaika, wy-
miana zrédet ciepta) w gospodarstwach domowych
mieszkancow lub projekty obejmujgce termomoder-
nizacje budynkéw uzytecznosci publicznej (rzadziej
transportu publicznego), w kooperacji z innymi samo-
rzgdami w ramach zwigzku gmin lub w formie mniej
sformalizowanej wspétpracy 2—-3 jednostek. W przy-
padku transportu publicznego taka wspotpraca byta
takze realizowana przez spotki z udziatem zaintereso-
wanych samorzadow. Wcigz rzadkie sg natomiast in-
westycje realizowane w ramach partnerstwa publicz-
no-prywatnego. Zdarzaja sie jednostkowe przyktady
wspotpracy inwestycyjnej sektoréw publicznego i pry-
watnego np. w obszarze farm fotowoltaicznych, reali-
zowanych w ramach formuty wyremontuj/wybuduj—

Zrédto: opracowanie na podstawie danych GUS.

eksploatuj—przekaz. JST majg réwniez do dyspozycji
rozwigzanie instytucjonalne, jakim sa klastry energii.
Z badan wynika jednak, ze takie instytucje partner-
stwa i wspétpracy w produkcji i dystrybucji energii
wcigz sg jednostkowe w skali kraju, a czes¢ z nich
poki co istnieje bardziej ,na papierze”, niz w realnej
rzeczywistosci gospodarczej. Kwestia zapewnienia
finansowania takich przedsiewzie¢ — realizowanych
przez JST w partnerstwie z innymi podmiotami —
oprécz pewnych barier prawnych, wydaje sie jedna
Z najistotniejszych.

W przypadku podmiotéw sfery mieszkalnictwa
wykorzystywane zrédta pozyskiwania energii od-
nawialnej sg najczesciej zawezone do systeméw
fotowoltaicznych, kolektoréw solarnych i pomp
ciepta, oraz w niewielkim zakresie turbin wiatro-
wych. Dotychczasowe dziatania tych podmiotéow
koncentrowaty sie gtéwne na pracach termomo-
dernizacyjnych i rzadkich przypadkach mini-insta-
lacji OZE, realizowanych przy okazji termomoder-
nizacji budynkéw (taka opcje oferowano w ramach
PO Infrastruktura i Srodowisko wdrazanego przez
NFOSIGW). Przyktady zastosowania OZE w budow-
nictwie mieszkaniowym przedstawiono w Aneksie.
Spétdzielnie mieszkaniowe, czy deweloperzy, w za-
kresie swojej dziatalnosci odpowiadajg za zuzycie
energii np. w tzw. przestrzeni biurowej oraz zapew-
niajg mieszkancom (klientom) dostep do energii
elektrycznej, jak i decyduja o ksztatcie instalacji
zwigzanych z energetyka cieplng (przytagcze do
sieci komunalnej, czy indywidualne systemy grzew-



) Przestanki realizacji projektu (uzasadnienie problemu badawczego)

cze). Duza role w aktywizacji mieszkancow i pobu-
dzaniu ich zainteresowania odnawialnymi zrodtami
energii, odgrywajg zarzadzajacy spoétdzielniami
i wtasciciele firm deweloperskich. Ci pierwsi mogag
przejawiac inicjatywe i proponowa¢ OZE podczas
zebran z cztonkami spoétdzielni, a drudzy moga,
ale nie musza uwzglednia¢ OZE w swojej ofercie.
Podmioty budownictwa mieszkaniowego sg od-
powiedzialne za stosowanie w nowobudowanych
lokalach technologii energooszczednych, w zakre-
sie oswietlenia parkingdow i czesci wspodlnych, do-
cieplenia $cian budynkéw i poddaszy, stosowania
stolarki okiennej i drzwiowej spetniajgcych coraz
wyzsze normy izolacji cieplnej. Poprzez wdrazanie
rozwigzan zwigzanych z odzyskiem ciepta i jego
wytwarzaniem, wyposazajgc swoje inwestycje w in-
stalacje fotowoltaiczne, pompy ciepta, kolektory
stoneczne, czy wykorzystujgc systemy rekuperacji,
podmioty te mogtyby znaczaco przyczyni¢ sie do
rozpowszechniania idei czystej energii na poziomie
mieszkancoéw.
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Dane zaprezentowane na rys. 4 swiadczg o do-
brej, stabilnej koniunkturze na rynku budownictwa
mieszkaniowego. Pozwalajg one tez na petniejsze
zrozumienie informacji pozyskanych w toku wywia-
doéw z przedstawicielami sektora, ktorych wyniki
zostaty zaprezentowane w dalszej czesci raportu.
Utrzymujaca sie od kilku lat, rosngca liczba budo-
wanych i sprzedawanych mieszkan, z jednej stro-
ny pokazuje potencjat, jaki tkwi w podmiotach bu-
downictwa mieszkaniowego w zakresie wdrazania
technologii ekoenergetycznych. Niestety z drugiej
strony stosunkowo tatwa sprzedaz powoduje, ze
deweloperzy czestokro¢ nie czujg sie zdetermino-
wani do uatrakcyjniania swojej oferty przez OZE,
koncentrujgc obecnie swojg uwage na innych ele-
mentach oferty, ograniczajgc sie do wdrazania
rozwigzan zgodnych ze standardami cieplnymi
i energetycznymi, ktére wynikajg z rozporzadzenia
Ministra wtasciwego ds. budownictwa w sprawie
warunkoéw technicznych, jakim powinny odpowia-
dac¢ budynki i ich usytuowanie??.

22 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 .
(Dz.U. 2015 poz. 1422, z p6ézn. zm.).
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CEL GLOWNY: wskazanie mozliwosci i kierunkéw
rozwoju produktow bankowych dedykowanych dla
jednostek samorzadu terytorialnego oraz podmiotow
ze sfery mieszkalnictwa z przeznaczeniem na inwe-
stycje zwigzane z energetyka odnawialng (szerzej
ekoenergetyka).

CELE SZCZEGOLOWE:

1) charakterystyka wybranych rozwigzan z zakresu
energetyki odnawialnej mozliwych do zastoso-
wania przez jednostki samorzadu terytorialnego
(JST) oraz podmioty ze sfery mieszkalnictwa,

2) okreslenie potencjalnych mozliwosci rozwoju in-
westycji komunalnych oraz inwestycji w sferze
mieszkalnictwa wielorodzinnego zwigzanych
z ekoenergetyka,

3) diagnoza probleméw JST oraz podmiotéw sfery
mieszkalnictwa w rozwoju inwestycji zwigzanych
z ekoenergetyka,

4) charakterystyka bankowych instrumentéw finan-
sowania inwestycji w OZE realizowanych przez
JST oraz inwestoréw ze sfery mieszkalnictwa
w Polsce - ocena dostepnosci finansowania,

5) analiza dobrych praktyk w zakresie finansowania
publicznych i publiczno-prywatnych inwestycji
zwigzanych z energetyka odnawialng przez sektor
bankowy,

6) rozpoznanie cech produktéw bankowych oczeki-
wanych przez JST oraz podmioty ze sfery miesz-
kalnictwa z przeznaczeniem na inwestycje w OZE,

7) wskazanie zmian w finansowaniu OZE sg niezbed-
ne, aby zdynamizowaé inwestycje w energetyke
odnawialng w sferze komunalnej oraz mieszkal-
nictwie wielorodzinnym, propozycje nowych in-
strumentéw finansowych dedykowanych JST oraz
podmiotom ze sfery mieszkalnictwa.

W ramach badan wykorzystane zostaty nastepuja-
ce metody gromadzenia danych: metoda wywiadu
bezposredniego, metoda ankietowa, analiza doku-
mentacyjna regulacji prawnych oraz analiza oferty
instrumentéw finansowych wspierajgcych inwestycje
w energetyke odnawialng realizowane przez JST oraz
podmioty ze sfery mieszkalnictwa, analiza danych
statystyki publicznej i gospodarcze;j.

Podstawe realizacji projektu stanowity nastepujace
zrodta danych:

1) Badania wtasne JST oraz podmiotéow ze sfery
mieszkalnictwa realizowane w formie wywiadu po-
gtebionego (z kwestionariuszem) przeprowadzo-
nego z przedstawicielami wtadz samorzadowych
oraz z przedstawicielami zarzadéw spétdzielni
mieszkaniowych, przedsiebiorstw deweloperskich
oraz wspolnot mieszkaniowych. W ramach bada-
nia przeprowadzono wywiady:

a) w 21 gminach — z burmistrzami lub wéjtami;

b) w podmiotach ze sfery mieszkalnictwa, prze-
prowadzono 24 wywiady z prezesami lub czton-
kami zarzadu: 8 spoétdzielni mieszkaniowych,
8 przedsigbiorstw deweloperskich oraz 8 wspdl-
not mieszkaniowych.

2) Sondaz diagnostyczny (przy uzyciu kwestionariu-
sza ankiety) z przedstawicielami bankéw komer-
cyjnych oraz prezesami bankéw spoétdzielczych
prowadzacych dziatalnos¢ w regionie Polski po-
tudniowo-wschodniej. tacznie sondazem objeto
reprezentantow 11 bankow.

3) Informacje pozyskane z sektora bankowego do-
tyczace oferty bankéw w zakresie kredytowania
inwestycji zwigzanych z energetykg odnawialng

4) Dane statystyki publicznej dotyczace odnawial-
nych Zrédet energii oraz inwestycji realizowanych
przez JST i podmioty ze sfery mieszkalnictwa
w obszarze ekoenergetyki, akty normatywne, lite-
ratura przedmiotu.

Realizacja projektu przebiegata w trzech etapach:

Etap |. Krytyczno-poznawczy przeglad rozwigzan
z zakresu ekoenergetyki stosowanych przez JST oraz
podmioty ze sfery mieszkalnictwa. Analiza Zrddet,
metod i instrumentéw finansowania inwestycji zwia-
zanych z szeroko rozumiang energetyka odnawialng,
identyfikacja dobrych praktyk stosowanych w tym za-
kresie w Polsce.

Etap Il. Przeprowadzenie badan empirycznych (wy-
wiady, ankiety).

Etap lll. Opracowanie rekomendacji dla zmian i do-
stosowan jakie powinny zosta¢ podjete w celu
zwiekszenia inwestycji w energetyke odnawialng re-
alizowanych przez JST oraz podmioty ze sfery miesz-
kalnictwa z udziatem bankow.

Badania empiryczne w formie wywiadéw kwestiona-
riuszowych i sondazy diagnostycznych przeprowa-
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dzono w okresie od poczgtku marca do konca czerw-
ca 2020r. i objeto nimi podmioty dziatajgce w regionie
Polski potudniowo-wschodniej. W prowadzonych ba-
daniach zastosowano metode bezposrednich wywia-
déw kwestionariuszowych (JST, podmioty ze sfery
mieszkalnictwa) i badan ankietowych (sondazu dia-
gnostyczny z przedstawicielami bankdéw). tacznie
badaniami bezposrednimi objeto 56 podmiotow
- jednostek (21 JST, 24 podmioty mieszkalnictwa,
11 bankow).

Dla petniejszego poznania sytuacji dotyczacej in-
westycji w obszarze ekoenergetyki w badanych JST
i podmiotach ze sfery mieszkalnictwa, w wywiadach
z respondentami (decydentami badanych podmiotow),
w toku dyskusji weryfikowano takie elementy jak:

poziom wiedzy i $wiadomosci respondentéw
w zakresie istoty i mozliwosci wdrazania rozwigzan
ekoenergetycznych,

rzeczywiste nastawienie do inwestycji i postawy
mentalne zwigzane z szeroko ujmowang energe-
tyka odnawialng,

oczekiwania dotyczace warunkéw finansowania
potencjalnych projektow inwestycyjnych.

Moderowana dyskusja z respondentami, prowadzita
do poznania wielu ich opinii i stanowisk, ktérych za-
kres wykraczat poza zagadnienia ujete w ustruktury-
zowanym kwestionariuszu. W przypadku gmin bada-

nie za kazdym razem odbywato sie w formie kontaktu
bezposredniego z respondentami (wojt lub burmistrz)
po wczesniejszym umowieniu. Czestg praktyka byto
przeprowadzanie wywiadu z jednoczesnym udziatem
pracownikéw odpowiedzialnych w badanej jednostce
za inwestycje, projekty ,parasolowe”, czy tez ochrone
srodowiska oraz skarbnikédw. Pozwolito to na uzyska-
nie lepszych, bardziej szczegétowych i precyzyjnych
odpowiedzi. Kwestionariusz wywiadu skfadat sie
z 50 pytan podzielonych tematycznie na nastepujgce
obszary:

zasoby, potencjat, korzysci z energetyki odnawial-
nej w jednostce (JST);

zrealizowane i planowane przedsiewziecia w za-
kresie energetyki odnawialnej;

problemy w realizacji inwestycji w obszarze ener-
getyki odnawialnej;

finansowanie inwestycji w energetyke odnawialng
przez banki;

zatagcznik zawierajacy informacje o potencjalnych
dziataniach inwestycyjnych w ramach rozwoju go-
spodarki niskoemisyjnej, poprawy efektywnosci
energetycznej oraz wykorzystania OZE.

Podobng strukture i zakres merytoryczny zawieraty
kwestionariusze wywiadéw z przedstawicielami za-
rzadéw podmiotéw ze sfery mieszkalnictwa.
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3.7. Uwarunkowania instytucjonalne

W dokumencie Ministerstwa Gospodarki, pt. Projekt
Polityki energetycznej Polski do 2050 roku’ wyznacza-
jacym cel gtéwny, cele operacyjne i obszary interwencji
w polityce energetycznej przewiduje sie zwiekszenie
wykorzystania odnawialnych zrédet energii, a ener-
getyke odnawialng i energetyke prosumencka jako
jedne z priorytetowych kierunkéw interwencji. Zgod-
nie z przedstawionymi zapisami, odnawialne zrdédta
energii majg stanowi¢ w przysztosci istotny element
systemu elektroenergetycznego. Potencjalne zwiek-
szanie udziatu OZE powyzej poziomu wynikajgcego
z przepiséw dyrektywy 2009/28/WE powinno zaleze¢
w szczegoblnosci od postepdw w uzyskiwaniu dojrza-
tosci ekonomicznej przez poszczegolne technologie
OZE. Bez watpienia cele energetyczno-klimatyczne
wyznaczone dla Polski w perspektywie krétkookre-
sowej (do 2030 r.), jak i cele planowane do osiggnie-
cia w 2050 r., nie bedg mogty by¢ zrealizowane bez
transformacji energetycznej na poziomie lokalnym.
Kluczowymi ,aktorami” tej transformacji — jako inwe-
storzy, ale tez promotorzy zmian — powinny by¢ jed-
nostki samorzadu terytorialnego (zwtaszcza gminy)
oraz podmioty ze sfery mieszkalnictwa (zwtaszcza
wielorodzinnego).

Petnione w praktyce przez JST role (tabela 1), dziata-
nia i zadania w zakresie zarzgdzania i gospodarowania
energig majg uwarunkowania instytucjonalne, w tym
prawne oraz technologiczne, ekonomiczno-finansowe
i spoteczne. Inwestowanie w efektywnos¢ energetycz-
na i wykorzystanie OZE wigze sig ze znacznymi koszta-
mi, a takze potrzebg wystgpienia akceptacji spotecznej
nie tylko przez mieszkancow, ale rowniez kadre zarza-
dzajaca dang jednostka terytorialna.

Zadania w zakresie planowania energetycznego zo-
staty przypisane gminie w Ustawie z dnia 10 kwiet-
nia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz.U. 1997 nr 54
poz. 348). Artykut 18 okresla, ze do zadan wtasnych
gminy w zakresie zaopatrzenia w energie elektryczna,
ciepto i paliwa gazowe nalezy:

planowanie i organizacja zaopatrzenia w ciepto,
energie elektryczng i paliwa gazowe na obszarze
gminy,

1  Zgodnie z art. 15 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo
energetyczne (Dz.U. 2017 poz. 220, z p6zn. zm.), polityka
energetyczna panstwa jest poddawana aktualizacji co cztery lata.
Celem przygotowywania nowych dokumentéw jest przede wszystkim
dostosowanie strategii do zmieniajacej sie sytuacji zaréwno w zakresie
rozwoju technologicznego, jak i zmian spoteczno-gospodarczych
w kraju, w Unii Europejskiej, ale i na Swiecie.

planowanie oswietlenia miejsc publicznych i drog
znajdujacych sie na terenie gminy,

finansowanie os$wietlenia ulic, placéw i drég pu-
blicznych znajdujacych sie na terenie gminy,

planowanie i organizacja dziatan majacych na
celu racjonalizacje zuzycia energii i promocje roz-
wigzan zmniejszajgcych zuzycie energii na obsza-
rze gminy,

ocena potencjatu wytwarzania energii elektrycz-
nej w wysokosprawnej kogeneracji oraz efektyw-
nych energetycznie systeméw cieptowniczych lub
chtodniczych na obszarze gminy.

Gmina realizuje powyzsze zadania zgodnie z migj-
scowym planem zagospodarowania przestrzennego,
aw przypadku braku takiego planu — z kierunkami rozwo-
ju gminy zawartymi w studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy, a takze z od-
powiednim programem ochrony powietrza przyjetym na
podstawie art. 91 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Pra-
wo ochrony srodowiska (Dz.U. 2001 nr 62 poz. 627).

Zgodnie ustawg z 20 maja 2016 r. o efektywnosci
energetycznej (Dz.U. 2016 poz. 831), jednostka sek-
tora publicznego realizuje swoje zadania stosujac co
najmniej jeden z ponizszych srodkéw:

1) realizacja i finansowanie przedsiewziecia stuzgce-
go poprawie efektywnosci energetycznej,

2) nabycie urzadzenia, instalacji lub pojazdu, charak-
teryzujgcych sie niskim zuzyciem energii oraz ni-
skimi kosztami eksploatacji,

3) wymiana eksploatowanego urzadzenia, instalacji
lub pojazdu na urzadzenie, instalacje lub pojazd,
o ktérych mowa w pkt 2, lub ich modernizacja,

4) realizacja przedsiewziecia termomodernizacyjne-
go w rozumieniu ustawy z dnia 21 listopada 2008 .
o wspieraniu termomodernizacji i remontéw (Dz.U.
2014 poz. 712 oraz DZ.U. 2016 poz. 615),

5) wdrazanie systemu zarzadzania srodowiskowego,
o ktérym mowa w art. 2 pkt 13 rozporzadzenia Par-
lamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1221/2009
z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie dobrowolne-
go udziatu organizacji w systemie ekozarzgdzania
i audytu we Wspdlnocie (EMAS).

Uszczegotawiajac i biorgc pod uwage regulacje praw-
ne ukierunkowane tylko na poprawe efektywnosci
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energetycznej budynkéw? publicznych mozna wymie-
ni¢ wybrane obowigzujgce dokumenty:

1) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/844 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajgca dy-
rektywe 2010/31/UE w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkéw i dyrektywe 2012/27/
UE w sprawie efektywnosci energetycznej
(L 156/75 PL Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej,
19.6.2018).

2) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrédet odna-
wialnych (L 328/82 PL Dziennik Urzedowy Unii Eu-
ropejskiej 21.12.2018).

3) Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o wspiera-
niu termomodernizacji i remontéw (Dz.U. 2014
poz. 712 oraz Dz.U 2016 poz. 615).

4) Ustawa z dnia 29 sierpnia 2014 r. o charakte-
rystyce energetycznej budynkéw (Dz.U. 2014
poz. 1200).

5) Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych
zrédtach energii (Dz.U. 2015 poz. 478).

6) Krajowy plan majacy na celu zwiekszenie liczby
budynkéw o niskim zuzyciu energii (Monitor Polski
— 2 — Poz. 614, Zatagcznik do uchwaty nr 91 Rady
Ministréw z dnia 22 czerwca 2015r. poz. 614).

Jednostki samorzadu terytorialnego bedgc odpowie-
dzialnymi za modernizacje budynkéw uzytecznosci
publicznej w kierunku podniesienia ich efektywnosci
energetycznej, czy wykorzystania w budynkach cie-
pta sieciowego lub OZE, majg rowniez do dyspozyciji
Plan Gospodarki Niskoemisyjnej, tzw. PGN. Plan ten
to strategiczny dokument tworzony na poziomie gmi-
ny (lub zwigzkéw gmin), ktéry ma przyczyni¢ sie do
osiggniecia celéw okreslonych w pakiecie klimatycz-
no-energetycznym do 2020 r. (m.in. redukcji emisji
gazoéw cieplarnianych oraz zwiekszenia udziatu ener-
gii pochodzacej ze zrédet odnawialnych).

Zasadniczym czynnikiem stymulujgcym przedsiewzie-
cia w obszarze odnawialnych zrédet energii oraz po-

2 Efektywnosc¢ energetyczna budynku (sprawnosc¢ energetyczna),
to stopien przygotowania budynku do zapewnienia komfortu jego
uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem przy jednoczesnym mozliwie
najnizszym zuzyciu energii przez ten budynek, Ministerstwo Inwestycji
i Rozwoju, https://www.gov.pl/web/archiwum-inwestycje-rozwoj/
efektywnosc-energetyczna-budynkow.
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prawy efektywnosci energetycznej gospodarki beda
wykazane wczesniej zobowigzania Polski, zwigzane
z przyjetymi w UE celami klimatyczno-energetycznymi
do 2030 r.% i dalszymi, a takze oczekiwania spoteczne.

W odniesieniu do celéw polityki energetycznej i klima-
tycznej UE w latach 2021-2030, kraje cztonkowskie
miaty do konca 2019 r. przygotowac krajowe strate-
gie w tym zakresie (ang. National Energy and Clima-
te Plans, NECPs). W Polsce miedzyresortowy zespét
pod kierunkiem Ministerstwa Aktywow Panstwowych
przygotowat ,Krajowy planu na rzecz energii i klimatu
na lata 2021-2030", w ktorym polski rzad deklaruje
osiggniecie do 2030 r. 21-procentowego udziatu OZE
w finalnym zuzyciu energii brutto — tacznie w elektro-
energetyce, cieptownictwie i chtodnictwie oraz na cele
transportowe. Przyjeto takze, ze do 2030 r. udziat OZE
w produkgcji energii elektrycznej wzrosnie do ok. 27%,
czyli ma by¢ okoto dwukrotnie wiekszy niz obecnie.
Z kolei udziat OZE w cieptownictwie i chtodnictwie ma
rosngé o 1-1,3 pkt. proc. sredniorocznie, a w trans-
porcie przewiduje sie osiggniecie 10-procentowego
udziat energii odnawialnej w 2020 r. oraz 14-procento-
wego w perspektywie 2030 r. Aby te cele osiggna¢ roz-
woj OZE musi przyspieszy¢, w stosunku do tempa wi-
docznego w ostatnich latach, a to oznacza, ze do tego
rozwoju muszg wigczy¢ sie aktywnie w zasadzie
wszystkie sektory i segmenty gospodarki. Dotyczy to
w szczegdélnosci JST i podmiotéw ze sfery mieszkal-
nictwa oraz sektora bankowego. Wymienione sektory
majg w tym zakresie znaczny potencjat, ktory jak do tej
pory byt uruchomiony tylko w znikomym zakresie.

Dla rozwoju fotowoltaiki w Polsce bardzo istotne zna-
czenie powinno mie¢ wejscie w zycie 19 lipca 2019 .
nowelizacji ustawy o odnawialnych zrédtach energii®,
ktéra wprowadzita szereg istotnych zmian w syste-
mie wsparcia dla energii elektrycznej wytwarzanej
z instalacji PV, m.in.:

rozszerzenie definicji prosumenta na przedsiebior-
stwa, dla ktérych wytwarzanie energii nie stanowi
przewazajgcego przedmiotu dziatalnosci gospo-
darczej i daje im mozliwos$¢ skorzystania z syste-
mu opustéw,

3 Przypomnijmy, ze chodzi o: 1) ograniczenie o co najmniej 40% emisji
gazow cieplarnianych (w stosunku do 1990 r.); 2) co najmniej 27%
udziat OZE w catkowitym zuzyciu energii; 3) zwiekszenie o co najmniej
27% efektywnosci energetycznej (Dyrektywa 2009/28/WE).

4 Krajowy planu na rzecz energii i klimatu na lata 2027-2030. Zatozenia
i cele oraz polityki i dziatania, Ministerstwo Aktywéw Panstwowych,
Warszawa, 18 grudnia 2019 r.

5 Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o odnawialnych
zrédtach energii oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. 2019 poz. 1524.
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rozliczanie energii w dtuzszych cyklach rozlicze-
niowych,

brak koniecznosci przygotowania projektu budow-
lanego dla mikroinstalacji do 6,5 kW,

mozliwos¢ lokowania mikroinstalacji na terenach,
ktére w MPZP maja inne przeznaczenie niz pro-
dukcyjne.

Ponadto, we wrzesniu 2019 r. zostata takze ujednoli-
cona stawka VAT na instalacje fotowoltaiczne funk-
cjonalnie zwigzane z budynkiem o powierzchni do
300 m?. Wszystkie takie systemy opodatkowane sg
podatkiem VAT na poziomie 8%°.

Fotowoltaika to jeden z najszybciej rosngcych sekto-
row OZE w Polsce i na swiecie. W Polsce rok 2019
byt zdecydowanie rekordowy pod wzgledem przyro-
stu mocy zainstalowanej w mikroinstalacjach foto-
woltaicznych, czego dowodza dane wskazujace, ze
w 2018 r. moc instalacji fotowoltaicznych wynosita
344 MW, podczas gdy w 2019 r. moc takich instalacji
przekroczyta juz 900 MW.

Dostepne sg liczne programy wsparcia: ,Méj Prad”’,
,Czyste Powietrze™, ,Energia Plus™, ,Prosument”™
czy ,Agroenergia” (przeznaczony dla rolnikéw)'", w ra-

6  Obnizona (z 23%) zostata stawka VAT na instalacje montowane poza
dachem budynku mieszkalnego.

7  Program rzgdowy ,Méj Prad” zaplanowany jest na lata 2019-2025
lub do wyczerpania budzetu — 1 mld zt. Projekt realizowany przez
NFOSIGW, wsparcie maksymalnie 5 tys. zt do instalacji fotowoltaicznej.

8  Program rzadowy, uruchomiony od wrzesnia 2018 r., ktéry wspiera
termomodernizacje budynkéw jednorodzinnych i walke ze smogiem.
Dzigki programowi inwestorzy indywidualni moga otrzyma¢ bezzwrot-
ne dotacje i pozyczki na ocieplenie swoich doméw, a takze m.in. na
zakup nowoczesnych kottéw, pomp ciepta czy montaz systemow
wentylacji z odzyskiem ciepta. Program obejmuje takze wsparcie gmin
w ramach dziatania Stop Smog (uruchomienie gminnych programéw
niskoemisyjnych — wsparcie dla mieszkarcéw ,ubogich energetycznie”
np. na wymiane zrodet ciepta). Lgcznie na program przeznaczono
103 mld zt w postaci dotacji (63 mld zt) i pozyczek, udzielanych przez
banki (40 mld zt). Dotacje i pozyczki beda udzielane za posrednictwem
szesnastu WFOSiIGW. Realizacja programu: lata 2018-2029.

9  Program realizowany od 01.03.2019 do 18.12.2020 r. — wspierajacy
dotacjami lub pozyczkami przedsiebiorstwa w zakresie inwestycji
w technologie poprawiajace efektywnos¢ energetyczng oraz OZE.
Instytucja zarzadzajgca NFOSIGW.

10 Celem programu jest wspieranie rozproszonych, odnawialnych
Zrédet energii. Beneficjentami programu moga by¢ osoby fizyczne,
spotdzielnie mieszkaniowe, wspdélnoty mieszkaniowe oraz JST.
Program funkcjonuje od 2014 do 2022 r. Realizuje go NFOSiGW
za posrednictwem funduszy wojewddzkich (budzet 800 min zt).
Instrumenty wsparcia to pozyczki/kredyty lub dotacje, ewentualnie
kredyt w potaczeniu z dotacjg do czesci kosztéw instalacji.

11 Program uruchomiony przez NFOSIGW w 2019 r., Beneficjentem sa
rolnicy indywidualni. Wsparcie m.in. do inwestycji w zakresie wytwarzania
i dystrybucji energii z OZE (w tym z odpaddw z produkcji rolnej).

mach ktérych mozna wnioskowa¢ o dofinansowanie
zakupu i montazu nowych instalacji fotowoltaicznych,
inwestycje termomodernizacyjne, wymiane nieekolo-
gicznych zrodet ciepta itd. Programy te napotykaja
jednak na pewne problemy wynikajgce m.in. z restryk-
cyjnych wymogoéw dochodowych dla beneficjentdw,
biurokratycznych kryteriéw dostepu lub konieczno-
sci wktadu wtasnego'. Przyktadowo do programu
»Stop Smog”, dedykowanego gminom, ktéry ruszyt
od pazdziernika 2018 r., do korica 2019 r. przystgpito
zaledwie pie¢ gmin. Dzieje sie tak z powodu koniecz-
nosci angazowania srodkéw wtasnych gmin w wyso-
kosci 30%. Niemniej zapowiadane (na | kw. 2020 r.)
lub juz przeprowadzone zmiany w wymienionych
wyzej programach (m.in. w programie ,Czyste Powie-
trze” i ,Stop Smog”) rodzg nadzieje na ich ,udroznie-
nie”. Pojawia sie natomiast kwestia udziatu bankow
w tego typu przedsiewzieciach. W niektérych z nich,
tak jak w programie ,Prosument”, banki sg posredni-
kami w dystrybucji instrumentéw wsparcia. Prowa-
dzg nabdr wnioskéw od osdéb fizycznych, wspdlnot
i spotdzielni mieszkaniowych oraz udzielajg kredytow
bankowych tacznie z dotacjami. W naszej ocenie pro-
gramy te w niewielkim stopniu ,wigzg” srodki sektora
bankowego. Niemniej sytuacja w tym aspekcie moze
sie zmienia¢. Potaczenie srodkéw publicznych oraz
sektora bankowego pozwolitoby wzmocni¢ oddzia-
tywanie programu ,Czyste Powietrze” i innych tego
typu programow'®. Potrzebne jest jednak wypracowa-
nie lepszego modelu wspotpracy i tworzenia montazy
finansowych, co dotyczy takze inwestycji, w ktérych
uczestniczg JST oraz podmioty sektora budownictwa
mieszkaniowego.

JST maja réwniez do dyspozycji rozwigzanie instytu-
cjonalne jakim jest klaster energii. Klastry, réznig sie od
tradycyjnych systeméw produkcyjnych tym, ze istotne
jest tam partnerstwo i wspotpraca nie tylko miedzy
firmami, ale rowniez miedzy firmami i jednostkami
naukowo-badawczymi™. Klastry energii to rozwigza-
nia, ktérych celem jest rozwdj energetyki rozproszone;j
stuzagcej poprawie lokalnego bezpieczenstwa energe-
tycznego przy jednoczesnej maksymalizacji efektyw-
nosci ekonomicznej. Klaster energii to cywilnoprawne

12 Przyktadowo zaktadano, ze w ramach programu ,Czyste Powietrze”
bedzie sktadnych rocznie ok. 400 tys. uméw, tymczasem w 2019 .
podpisano 46 tys. uméw (wobec ztozonych 80 tys. wnioskow).

13 Wynika to z rekomendacji przygotowanych dla polskiego rzadu przez
Bank Swiatowy na zlecenie Komisji Europejskiej w ramach inicjatywy
Catching-up Regions. Nowym, pobudzajgcym impulsem dla programu
ma by¢ jego poszerzenie o placéwki o$wiatowe w catym kraju i wig-
czenie sektora bankowego w system rozdziatu $rodkéw na walke ze
smogiem.

14 Porter M.E., Porter o konkurencji, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne,
Warszawa 2001, s. 193, 248.
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porozumienie, w sktad ktérego mogg wchodzi¢ osoby
fizyczne, osoby prawne, jednostki naukowe, instytu-
ty badawcze lub jednostki samorzadu terytorialnego,
dotyczace wytwarzania i réwnowazenia zapotrzebo-
wania, dystrybucji lub obrotu energig z odnawialnych
zrédet energii lub z innych zrodet lub paliw™.

W nieco odmiennym ujeciu nalezy przedstawi¢ uwa-
runkowania prawne dotyczace sfery podmiotow
mieszkalnictwa. Gtéwnym aktem prawnym zwigza-
nym z dziatalnoscig podmiotéw budownictwa miesz-
kaniowego i zagadnieniem OZE pozostaje ustawa
z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodtach
energii (Dz.U. 2015 poz. 478.) Dotyczy ona omawia-
nych podmiotéw i wkracza w stosowane rozwigzania
z zakresu energii cieplnej, wymuszajgc np. podia-
czenia budynkéw do sieci komunalnych (z pewnymi
wyjgtkami, gdy deweloper zastosuje indywidualne
zrédto ciepta w obiekcie). Innym przyktadem uwa-
runkowan prawnych, sg kwestie proceduralne zwig-
zane z nowg inwestycjg. Deweloper, czy spétdzielnia
mieszkaniowa uzyskuje na etapie pozwolenia na
budowe okreslone warunki zabudowy. Sg tam usta-
lane, coraz bardziej restrykcyjne normy z zakresu
standardéw np. grubosci elewacji (docieplenia), czy
wspotczynnikow przenikania ciepta stolarki okiennej.
Powoduje to, ze w przypadku deweloperéw wtasciwie
nie ma potrzeby realizacji prac termomodernizacyj-
nych, jak w przypadku spoétdzielni i wielu wspdlnot
mieszkaniowych, posiadajgcych w swoich zasobach
starsze obiekty. Inng kwestig techniczng, okreslo-
ng w warunkach zabudowy, sg szczegoty dotyczace
geometrii dachu, kierunkéw spadku itp., a moga one
mie¢ wptyw na mozliwos¢ wykorzystania optymalnie
zainstalowanych ogniw fotowoltaicznych.

Decyzje dotyczace termomodernizacji i potencjalnego
wdrazania OZE sg autonomicznymi decyzjami tych pod-
miotow i nie sg objete regulacjami instytucjonalnymi, za
wyjatkiem minimalnych standardéw energetycznych,
zwigzanych z bezpieczng eksploatacjg i uzytkowaniem
budynkéw. W odniesieniu do podmiotéw sfery miesz-
kalnictwa, uwarunkowania prawne zwigzane sg ze spe-
cyfikg dziatajgcych w tym obszarze podmiotéw. Mozna
je odnies¢ do formy prawnej podmiotu (spétdzielnia,
czy deweloper - os. fizyczna, spotka). Deweloperzy bu-
duja obiekty, po czym, po sprzedazy klientom finalnym
z reguly nie angazujg sie w dalsze administrowanie i pet-
nienie funkcji zarzadczych. Po zawarciu umowy sprze-

15 Pojecie klastra energii zostato wprowadzone do polskiego porzadku
prawnego z dniem 1 lipca 2016 r. na mocy ustawy z dnia 22 czerwca
2016 r. 0 zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach energii oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. 2016 poz. 925).
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dazy nieruchomosci przez dewelopera, namocy obowia-
zujacych przepiséw powstajg wspolnoty mieszkaniowe,
ktére samodzielnie zarzadzajg zasobami lub powierzaja
te zadania wyspecjalizowanym zarzgdcom, ktorymi cze-
sto sg spotdzielnie. Wszelkie zobowigzania pomiedzy
deweloperem, a klientem sg regulowane obecnie po-
przez umowe, ktorej zapisy reguluje tzw. ,ustawa dewe-
loperska” (Ustawa z dnia 16 wrzes$nia 2011 r. o ochronie
praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu jedno-
rodzinnego, Dz.U. 2011 nr 32 poz. 1377), ktéra chroni
interesy klientéw i zawiera m.in. opis kluczowych ele-
mentéw zastosowanych technologii, standardéw ener-
getycznych itp. W przypadku instalacji OZE, z uwagi na
koszty instalacji, charakterystyczny jest kilkuletni okres
zwrotu poniesionych naktadéw, co przekracza czaso-
kres relacji deweloper-klient i utrudnia finansowanie
instalacji OZE przez deweloperéw. Problem ten znika
w przypadku spoétdzielni, czy wspélnot mieszkaniowych,
ktére pozostajg w dtugoletnich wzajemnych relacjach.
Innym aspektem prawnym pozostaje kwestia ustalenia
sprawiedliwego podziatu wytworzonej w ramach dzia-
tajgcych instalacji OZE energii. Praktyka pokazuje, ze
jedynym, nierodzgcym konflikiéw sposobem zagospo-
darowania wytworzonej energii, jest jej wykorzystanie
do zasilania czesci wspolnych budynkéw, przez co za-
pewniony bytby rowny dostep do wytworzonej energii
przez wszystkich cztonkéw spétdzielni lub wspdlnoty.
Za przyktad regulacji prawnych wigzacych sie z OZE
i sferg mieszkalnictwa mozna uzna¢ wszystkie warunki
i regulacje zwigzane z mozliwym uzyskaniem wsparcia
finansowego prac termomodernizacyjnych i montazu
OZE oferowanego przez NFOSIGW, w ramach programu
POIiS 2014-2020 (wymdg wykonania audytu energe-
tycznego, ktory ma potwierdzi¢ zasadnos¢ realizaciji in-
westycji) oraz kolejnych programach pilotazowych, jak
»Stoneczne Dachy”, o ktérych bedzie mowa w dalszej
czesci opracowania.

3.2. Uwarunkowania technologiczne

Wedtug obowigzujgcego Prawa energetycznego'®
odnawialne zrédto energii (OZE) wykorzystuje w pro-
cesie przetwarzania energie wiatru, promieniowania
stonecznego, geotermalng, fal, pradéw i ptywéw mor-
skich, spadku rzek oraz energie pozyskiwang z bioma-
sy, biogazu wysypiskowego, a takze biogazu powsta-
tego w procesach odprowadzania lub oczyszczania
Sciekow albo rozktadu sktadowanych szczatek roslin-
nych i zwierzecych. Obecnie mozliwe jest pozyskiwa-
nie energii pochodzacej z nastepujgcych zrodet:

16 Ustawa Prawo Energetyczne z dnia 10 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 2017
poz. 220, z pézn. zm.).
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Technologie odnawialnych zrédet energii (OZE) dedykowane dla obiektdéw uzytecznosci publicznej oraz prywatnego budownictwa

mieszkaniowego

Kolektory
stoneczne

Fotowoltaika

S3 to konwertery (przetworniki) energii promieniowania stonecznego w energie cieplng. Najpopularniejsze w kraju
sg dwa zasadnicze typy kolektoréow stonecznych: ptaskie i prézniowo rurowe. Kolektor stoneczny jest istotng czescia
instalacji grzewczej cieptej wody uzytkowej (CWU) lub wspomagajacej ogrzewanie pomieszczen (CO) w budynku.
Obecnie na rynku dostepnych jest wiele rodzajéw kolektoréw stonecznych charakteryzujacych sie réznymi parame-
trami cieplnymi i technicznymi.

Ogniwa PV przetwarzajg energie promieniowania stonecznego w energie elektryczng i sg tagczone w panel. Potrzebne
sg jeszcze uktady regulacji, akumulatory magazynujace prad oraz falownik, przetwarzajacy produkowany przez ogni-
wa prad staty na stosowany w domu prad zmienny.

Na system ogrzewania sktada sie kociot z instalacjg grzewczg, ktéra rozprowadza ciepto po ogrzewanych pomiesz-

Instalacje

opalane czeniach. Na rynku sg dostepne kotty, ktére spetniajg wysokie standardy srodowiskowe. Najbardziej efektywnym

biomasa rozwigzaniem jest wykorzystanie do wytwarzania energii lokalnie dostepnych zasobéw odnawialnych, w pierwszej
kolejnosci produktéw ubocznych i odpadéw z produkcji rolnej i przemystu rolno-spozywczego, w celu zaspokojenia
lokalnego zapotrzebowania na energie elektryczng i ciepto. Lokalne wykorzystanie wytworzonej energii pozwala na
wyeliminowanie strat zwigzanych z przesytem energii na wieksze odlegtosci.

Pompy ciepta Urzadzenia przetwarzajg energie pochodzaca ze zrédet odnawialnych, zgromadzong w powietrzu, gruncie czy wo-
dzie, na ciepto uzytkowe stuzace do ogrzewania budynkéw, cieptej wody lub chtodzenia. Moga réwniez efektywnie
wykorzystac ciepto odpadowe z proceséw produkcyjnych w rolnictwie lub z gospodarstw domowych (np. ogrzane
powietrze wentylacyjne usuwane z pomieszczen budynku). Pompy ciepta korzystajg réwniez z tzw. energii otoczenia.
W przypadku powietrza, wody i poziomych, gruntowych wymiennikéw ciepta jest to energia promieniowania stonecz-
nego zakumulowana w formie ciepta. W przypadku pionowych, gruntowych wymiennikéw ciepta jest to tagczne wyko-
rzystanie zmagazynowanej energii stonecznej i geotermalnej.

Turbiny Elektrownia wiatrowa sktada sie z wirnika oraz generatora, ktéry wytwarza prad z energii kinetycznej. W zaleznosci

wiatrowe od wielkosci, elektrownie r6znig sie moca. Mikroelektrownie wiatrowe wytwarzajg 40 W energii elektrycznej, a mate

(mikro- i mate do 200 kW. Stopien wykorzystania zainstalowanych mocy wiatrowych, a wiec rowniez optacalnos¢ inwestycji, zalezy

turbiny) od lokalnej wietrzno$ci terenu.

Kogeneracja Jest to jednoczesne wytwarzanie energii elektrycznej i ciepta w jednym procesie energetycznym.

energia wiatru — energia kinetyczna przemiesz-

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Bajor M., Innowacyjne metody pozyskiwania energii z odnawialnych zrédet energii, Zeszyty
Naukowe Politechniki Slaskiej, Organizacja i Zarzadzanie z. 114, Wydawnictwo Politechniki Slaskiej, Gliwice 2017; Podstawowe wytyczne
do okreslenia wymogow technicznych i eksploatacyjnych dla instalacji OZE pompy ciepta, kolektory stoneczne, panele fotowoltaiczne,
kotty na biomase, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego, Krakéw 20179.

energia fal, pradéw i ptywdw morskich,

czajgcych sie mas powietrza,

energia promieniowania stonecznego,

energia otrzymywana z biomasy, biogazu oraz
z bioptyndw.

energia aerotermalna — magazynowana w postaci Mozliwosci wykorzystania wielu technologii pozyski-

ciepta w powietrzu na danym terenie,

wania energii z tych zrodet bezposrednio w budyn-
kach oraz na potrzeby niewielkich grup budynkow

energia geotermalna — skumulowana w postaci
ciepta pod powierzchnig ziemi (w gruncie, wodach
gruntowych oraz wodach geotermalnych),

energia hydrotermalna — skumulowana w postaci
ciepta w wodach powierzchniowych (np. rzeki, je-
ziora),

hydroenergia — energia spadku srdédlagdowych wod
powierzchniowych, z wytgczeniem energii uzyski-
wanej w elektrowniach szczytowo-pompowych lub
elektrowniach wodnych z cztonem pompowym,

(np. wspodlnot mieszkaniowych) sg czesto bardzo
ograniczone. Z tego wzgledu w wiekszosci przypad-
kéw do dyspozycji pozostajg technologie opisane
w tabeli 3.

Wedtug Instytutu Energetyki Odnawialnej (IEO) do
najwiekszych barier w rozwoju sektora PV w Polsce
mozna zaliczy¢: problemy z wydtuzanymi terminami
na uzyskanie promesy koncesji (na sprzedaz energii
elektrycznej), problemy z terminowym przytgczeniem
instalacji PV do sieci elektroenergetycznej, nieja-
snosci zwigzane z uzyskaniem decyzji sSrodowisko-
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Prognoza produkcji energii elektrycznej brutto w Polsce z podziatem na paliwo w latach 2020-2040
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Zrédfo: https://www.gov.pl/web/aktywa-panstwowe/zaktualizowany-projekt-polityki-energetycznej-polski-do-2040-r.

wych'. Jednak pomimo wystepujgcych trudnosci
mozna wskazac, ze kolejne lata wydaja sie korzyst-
ne dla inwestoréw i dostawcow rozwigzan na rynku
PV w Polsce - rys. 5. W projekcie Polityki Energe-
tycznej Polski do 2040 r. z dnia 8 listopada 2019 .18
przewiduje sie, ze fotowoltaika w Polsce do konca
2020 r. osiagnie 4,7% mocy wszystkich zrodet wy-
twarzania energii elektrycznej: tradycyjnych i odna-
wialnych. Szczegétowa prognoza dla fotowoltaiki
przedstawia sie nastepujgco: 2020 r. (MW 2285),
i dalej analogicznie 2025 r. (4935), 2030 r. (7270),
2035r. (11 670), 2040 r. (16 062).

W praktyce decyzje dotyczgce wyboru przez dany pod-
miot, sposrod przedstawionych w tabeli 3 technologii,
sg zasadniczo efektem analizy kosztéw instalacji w ze-

17 Rynek fotowoltaiki w Polsce, Instytut Energetyki Odnawialnej, Warsza-
wa 2019,s. 12.

18 https://www.gov.pl/web/aktywa-panstwowe/zaktualizowany-projekt-
-polityki-energetycznej-polski-do-2040-r.

stawieniu z potencjalnymi korzy$ciami. Stad w budow-
nictwie mieszkaniowym wykorzystywane sg przede
wszystkim systemy fotowoltaiki i kolektory stoneczne.
Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze technologia OZE jest
bardzo rozwojowa i znane dzi$ rozwigzania bedg udo-
skonalane (np. fotowoltaika w szybach okiennych).

Coraz wieksza dostepnos¢ technologii wytwarzania
energii z odnawialnych zrodet, a takze technologii
w obszarze termomodernizacji budynkéw powodu-
je, ze uwarunkowania technologiczne nie jawig jako
zasadnicze w kontekscie realizacji inwestycji komu-
nalnych zwigzanych z energetyka, czy tez inwestyciji
w sferze mieszkalnictwa. Stymulantg aktywnosci
JST na tym polu jest rosngca swiadomosc¢ ekolo-
giczna mieszkancow, w tym coraz silniej dostrzega-
ne przez nich zagrozenia, jakie niesie niska emisja
gazoéw (smog). Kolejng wazng stymulantg sg rosna-
ce ceny energii konwencjonalnej, a takze ceny od-
bioru i utylizacji odpadéw komunalnych (tu pewnym
rozwigzaniem moga by¢ lokalne biogazownie). To
powoduje, ze JST i mieszkancy sg zainteresowani
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energetyka rozproszong, a dodatkowo samorzady
terytorialne sg zywo zainteresowane inwestycja-
mi prowadzacymi do podniesienia efektywnosci
energetycznej budynkéw uzytecznosci publicznej,
a tym samym zmniejszenia biezacych wydatkow
budzetowych. Oprécz korzysci spotecznych, eko-
nomicznych i sSrodowiskowych, celem inwestycji
np. w fotowoltaike czy energie termalng jest takze
zmniejszenie zaleznosci (zwtaszcza cenowej) od ze-
wnetrznych dostawcéw energii.

Wielu deweloperéw (w tym takze spoétdzielni miesz-
kaniowych) wprowadza ekologiczne rozwigzania ze
wzgledu na wymogi srodowiskowe, marketing lub
mozliwos¢ uzyskania dodatkowych punktéw w certy-
fikacji branzowej. Posiadanie certyfikatu jest dobrze
postrzegane przez klientéw i naturalnie podnosi stan-
dard nieruchomosci. Kompleksowo, jego przeprowa-
dzenie i uzyskanie kosztuje ok. 200—300 tys. zt. Z dru-
giej strony, te srodki zamiast certyfikatu mogtyby by¢
przeznaczone na dodatkowe wyposazenie, np. ma-
gazyny energii, ktére w potgczeniu z mikroinstalacjg
fotowoltaiczng zmniejszajg koszt uzytkowania prze-
strzeni wspolnych w budynkach.

Deweloperzy nie kryjg, ze nowoczesne technologie
i ekoorientacja zwiekszajg koszty budowy, wiec i cene
mieszkan. Jak na razie jest to zatem oferta raczej dla
zamoznych klientéw, w klasie ,premium”. Niemnigj
jednak, szybki postep technologiczny i co za tym idzie
poprawa wydajnosci energetycznej oraz postepujacy
realny spadek cen rozwigzan technologicznych zwia-
zanych z OZE, moga w niedtugim czasie tg sytuacje
zmieni¢. Ponadto istnieje coraz zwieksza moda na
s€ko-osiedla” i wiecej klientéw jest gotowych ptaci¢
dodatkowa cene za ekologiczne rozwigzania.

3.3. Uwarunkowania
ekonomiczno-finansowe

Dotychczasowe badania potwierdzity, ze bardzo istotny
wplyw na zaangazowanie samorzadow terytorialnych
w realizacje inwestycji w obszarze efektywnosci ener-
getycznej, niskoemisyjnosci i wykorzystania OZE, majg
czynniki ekonomiczno-finansowe. Dynamika dochodoéw
JST, chociaz w ostatnich latach dosyé wysoka, byta
ograniczana m.in. przez znaczace obnizenie obcigzen
podatkowych w obrebie podatkéw PIT i CIT, w ktérych
samorzady majg swoj udziat. Natomiast wydatki wyni-
kajace z powierzonych samorzgdom zadan nieustannie
rosng, m.in. w wyniku rosnacych cen i ptac w gospodar-
ce oraz podwyzek ptac w sferze budzetowej (np. ptac
nauczycieli). W efekcie ograniczenia budzetowe (finan-
sowe) dla realizacji inwestycji staja sie kluczowe.

Udziat wydatkéw majgtkowych w wydatkach ogétem
gmin w Polsce podlegat w ostatnich latach duzym
wahaniom, co w gtdwnej mierze byto pochodng do-
stepu do funduszy strukturalnych UE (rys. 6). Absorp-
cja funduszy z perspektywy 2007-2013 rozpocze-
ta sie na dobre w 2009 r. i trwata do 2015 r. W tym
okresie przecietny udziat srodkéw pozyskanych na
programy finansowane ze zrédet zagranicznych wy-
nosit 9,2% w przypadku og6tu JST, zas w przypadku
gmin 6,1%. Nalezy podkresli¢, ze srodki pozyskiwane
przez JST z funduszy zagranicznych nie tylko determi-
nujg wydatki inwestycyjne i wydatki ogétem samorza-
du terytorialnego, a przez to zakres, skale i jako$¢ do-
starczanych mieszkaricom dobr i ustug publicznych,
ale takze majg wptyw na prowadzenie gospodarki fi-
nansowej przez JST (m.in. na kwestie zadtuzania sie
samorzaddw), co wigze sie ze zdolnoscig samorza-
dow do absorpcji kolejnych funduszy zagranicznych.
Chcac korzystac¢ z tych srodkéw JST musza utrzy-
mywac¢ dobrg kondycje finansowa (m.in. generowacé
nadwyzke operacyjng) oraz utrzymywac zadtuzenie
na poziomie pozwalajgcym zachowaé¢ zdolnos$é do
dalszego zaciggania zobowigzan, zarowno w kontek-
$cie prawnym (chodzi o tzw. indywidualny wskaznik
zadtuzenia - IWZ, okreslony w art. 243 ustawy o fI-
nansach publicznych z 2009 r.), jak i rynkowym. Pew-
nym problemem jest jednak duza zmiennos¢ docho-
dow ze Zrodet zagranicznych, znacznie wyzsza niz
dochodoéw wtasnych JST, co wptywa na duze wahania
w aktywnosci inwestycyjnej samorzadoéw.

Widaé narys. 6, ze w latach 2016-2017, kiedy zakon-
czyty sie fundusze unijne z perspektywy budzetowej
2007-2013, zas fundusze z kolejnej perspektywy
2014-2020 w zasadzie nie zostaty jeszcze urucho-
mione, udziat wydatkéw inwestycyjnych gmin (bez
miast na prawach powiatu) w wydatkach ogétem
zmniejszyt sie srednio z 17,6% w latach 2013-2015
do 11,2% w 2016 r.i14,6% w 2017 r. W przypadku
ogo6tu JST byt to spadek ze $rednio 19,9% (2013-
2015) do 12,5% w 2016 r. i 15,3% w 2017 r. Ponowny
wzrost wolumenu wydatkow majatkowych i ich udzia-
tu w wydatkach ogotem — zaréwno gmin, jak i JST
ogdtem, miat miejsce w 2018 r., co bylo zwigzane
z kolejng ,falg” naptywu srodkéw unijnych. W 2019 r.
udziat wydatkéw inwestycyjnych byt nizszy w po-
rownaniu do roku 2018 (19,7%) i stanowit 17,5% wy-
datkéw ogdétem JST w kraju, zas w gminach 18,2%
(rys. 6). Najwiekszg czes¢ wydatkéw JST ogdtem zre-
alizowaty gminy (45,8%)°.

19 Sprawozdanie z dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych...,
s.189-191.
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Udziat wydatkéw biezgcych i wydatkéw majatkowych w wydatkach JST ogétem oraz gmin w Polsce w latach 2013-2019
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Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2079 roku,

Jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce to
obok przedsiebiorstw najwazniejsza kategoria bene-
ficjentéw srodkéw unijnych. Ogdlna alokacja srodkéw
pomocowych w ramach polityki spojnosci w latach
2014-2020 ksztattuje sie na poziomie 82,5 mld euro,
przy czym ok. 40% tych funduszy dedykowane jest
JST. Wiekszos¢ srodkow trafi do samorzadow poprzez
regionalne programy operacyjne (catkowity budzet
tych programoéw wynosi 31,3 mld euro) oraz programy
operacyjne takie jak: PO Infrastruktura i Srodowisko
(27,4 mld euro), czy tez PO Polska Wschodnia - 2,0 mid
euro. O wazrastajgcej roli samorzadu terytorialnego
w absorpcji funduszy unijnych, $wiadczy to, ze udziat
JST w ogdlnej alokacji funduszy strukturalnych w po-
przedniej perspektywie finansowej UE (2007-2013),

Krajowa Rada RIO, Warszawa 2019, s. 189 217.

wynosit ok 25%2°. Wazng kwestig dla finanséw, nie tyl-
ko wojewodztw, ale takze pozostatych JST, byto to, ze
poczawszy od perspektywy finansowej UE 2007-2013
wojewoddztwa samorzgdowe staly sie instytucjami za-
rzgdzajgcymi regionalnymi programami operacyjnymi.
W ramach tych programoéw znaczne srodki sg kiero-
wane na realizacje inwestycji i innych zadan na pozio-
mie lokalnym i regionalnym. Bez watpienia regionalna
alokacja tych srodkéw, pozwala na ich efektywniejsze

20 Poniatowicz M., Stabilnos¢ finansowa jednostek samorzadu
terytorialnego w aspekcie nowej perspektywy finansowej Unii
Europejskiej i zmian w systemie dochodéw samorzadowych,
Ekonomiczne Problemy Ustug, nr 125, Szczecin 2016, s. 7-23.
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wydatkowanie z punktu widzenia potrzeb spotecznych,
€O nie oznacza jednak, ze srodki te sg optymalnie alo-
kowane?'.

W 2019 r. zréznicowanie udziatu wydatkéw inwesty-
cyjnych w wydatkach ogétem w poszczegdlnych gmi-
nach w kraju byto bardzo duze??:

w 642 gminach udziat wydatkéw inwestycyjnych
w wydatkach ogétem nie przekroczyt 10%, w tym
w 166 gminach — nie przekroczyt 5%,

w 1097 gminach udziat ten miescit sie w przedzia-
le od 10% do 20%,

z kolei 671 gmin realizowato wydatki inwestycyj-
ne stanowigce wiecej niz 20% wydatkow ogdtem,
w tym 21 gmin — wiecej niz 40% wydatkéw ogétem.

Tak jak wczesniej wspomniano, tylko niektére inwe-
stycje w energetyke lokalng majg charakter obliga-
toryjnych zadan wtasnych z zakresu uzytecznosci
publicznej. W zwigzku z tym czesto w hierarchii sa-
morzadowych zadan inwestycyjnych, te zwigzane
z energetyka komunalng (inwestor gmina lub powiat)
schodza na plan dalszy, a ich realizacja jest uzalez-
niona od uzyskania zewnetrznego zrodta finansowa-
nia. Na przestrzeni ostatniej dekady udziat wydatkow
inwestycyjnych na cele infrastrukturalne w dziale 900
- ,Gospodarka komunalna i ochrona s$rodowiska”
ksztattowat sie od 18% w 2010 r. do 21,3% w 2019 r.
i miata tendencje wzrostowa. Podobnie w tym okresie
rést udziat wydatkdw gmin w dziale 700 — ,Gospodar-
ka mieszkaniowa” (z 4,6% do 6,0%). Wcigz jednak do-
minujg wydatki w dziale 600 - ,Transport i tgcznos¢”
(od 30,9% w 2010 r. do 32,2% w 2019 r.)%=. We wszyst-
kich tych dziatach moga by¢ realizowane inwestycje
zwigzane z ekoenergetyka, niemniej najczesciej sg one
elementem wydatkéw w dziale 900 i 700. Generalnie
jednak wydatki zwigzane z lokalng ekoenergetyka nie
stanowig priorytetu dla wtadz samorzadowych, wcigz
dominujg wydatki na drogi, infrastrukture w obszarze
oswiaty i sportu oraz wydatki zwigzane z szeroko uj-
mowanym bezpieczenstwem publicznym.

21 Przyktadowo w raporcie pod red. J. Hausnera, podkreslono, ze ze
$rodkéw europejskich JST czesto finansujg przedsiewziecia dorazne
i przypadkowe, niezwigzane ze stymulowaniem rozwoju lokalnego/
regionalnego. Zob. Hausner J. (red.), Narastajace dysfunkcje, zasadnicze
dylematy, konieczne dziatania. Raport o stanie samorzadnosci
terytorialnej w Polsce., UE w Krakowie, MSAP, Krakéw 2013.

22 Sprawozdanie z dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych..., s. 218.

23 Tamze, s. 220; Kata R., Poziom oraz struktura wydatkéw inwestycyjnych
gmin w Polsce a ich dochody podatkowe i majatkowe, ,Finanse
Komunalne”, nr 9(236), 2018, s. 5-18.

W finansowaniu inwestycji dotyczacych ekoenergety-
ki preferowane sg zrédta bezzwrotne lub cze$ciowo
zwrotne (pozyczki z czesciowym umorzeniem dtugu),
rzadko natomiast JST siegajg po kredyty bankowe.
Dotyczy to takze mikroinwestycji w gospodarstwach
domowych mieszkancéw (realizowanych w ramach
projektow parasolowych), w ktérych gmina tylko cze-
$ciowo partycypuje w kosztach lub jedynie angazuje
swoje Srodki i przejmuje cze$¢ ryzyka (np. poprzez
ubezpieczenie instalacji, ktére przez piec lat stajg sie jej
wiasnoscig).

Istniejg rézne zrédta finansowania dziatan i inwesty-
cji ekoenergetycznych (w tym z zakresu OZE), np.:

srodki inwestoréw prywatnych (bankéw, przedsie-
biorstw),

programy i mechanizmy wsparcia wdrazane na
poziomie krajowym (finansowane ze $rodkéw UE
lub krajowych),

programy i mechanizmy wsparcia wdrazane na
poziomie UE,

programy i mechanizmy wsparcia finansowane
z innych $rodkéw zagranicznych (norweskich,
szwajcarskich, EOG),

alternatywne mechanizmy finansowania (w tym
fundusze odnawialne?#, zielone obligacje, czy part-
nerstwo publiczno-prywatne PPP).

Potencjalne Zrédta finansowania obejmujg zatem
$rodki wtasne inwestoréow (JST, czy podmiotéw ze
sfery mieszkalnictwa) srodki dystrybuowane na po-
ziomie krajowym, srodki dystrybuowane na poziomie
UE, inne $rodki zagraniczne i alternatywne mechani-
zmy finansowania (rys. 7).

W Polsce dostepne sg systemy i programy wsparcia
transformacji w dziedzinie energetyki, w tym dotacje
obejmujace $rodki krajowe i pozakrajowe (w przypadku
niektérych z perspektywa do 2048 r.)%. Ponizej przed-
stawiono w duzym skrécie najwazniejsze elementy sys-

24 Fundusze odnawialne majg zapewnic¢ finansowanie szeregu
projektéw inwestycyjnych. Ich celem jest inwestowanie w rentowne
projekty z krétkim okresem zwrotu, a nastepnie uzyskanie sptaty
zainwestowanych srodkéw i ich wykorzystanie do sfinansowania
nowych projektéw. Moga zostaé ustanowione w formie konta
bankowego wiasciciela lub w formie osoby prawnej. Wtascicielami
moga by¢ rézne podmioty, w tym JST réznych szczebli.

25 Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030. ZatozZenia
i cele oraz polityki i dziatania, Ministerstwo Aktywéw Panstwowych
2019, s. 197-202.
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Rys. 7. Zrédta finansowania inwestycji w obszarze ekoenergetyki

Fundusze ochrony
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie, Poradnik w zakresie poprawy charakterystyki energetycznej budynkéw, Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, Warszawa 2079, s 60.

temu wsparcia ekoenergetyki w Polsce oraz wdrozone
programy ze srodkdw krajowych i zagranicznych.

Systemy wsparcia OZE do 2040 r..

1) System ,zielonych certyfikatow"?, a takze innych
certyfikatébw zwigzanych z wytwarzaniem energii

26 System $wiadectw pochodzenia (tzw. zielonych $wiadectw) zostat
szczegbtowo okreslony w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia
14 sierpnia 2008 r. (z pdzn. zm.) w sprawie szczegdtowego zakresu
obowigzkéw uzyskania i przedstawienia do umorzenia $wiadectw
pochodzenia, uiszczenia optaty zastepczej, zakupu energii elektrycznej
i ciepta wytworzonych w odnawialnych Zrédtach energii oraz obowigz-
ku potwierdzania danych dotyczacych ilosci energii elektrycznej wy-
tworzonej w odnawialnym Zrédle energii (Dz.U. 2008 nr 156, poz. 969).
Producent energii z OZE otrzymuje certyfikat za kazda wytworzona
jednostke zielonej energii. Zielony certyfikat wydawany jest przez
prezesa URE, na wniosek wytwércy a za posrednictwem operatora
energetycznego. Zielony certyfikat jest potwierdzeniem, ze energia
pochodzaca od wytwércy zostata wyprodukowana z odnawialnego zré-
dta. Kazdy zielony certyfikat ma swojag cene i mozna nim handlowac.
Tym samym, producent zielonej energii, moze zaoferowac sprzedaz
zielonych certyfikatéw dowolnemu podmiotowi. Zaktady energetyczne
w Polsce sg zobowigzane wykazac¢ sig odpowiednim udziatem zielonej
energii w bilansie energii elektrycznej dostarczonej do odbiorcow.

W roku 2013 byto to 10,9%, a w kolejnych latach odsetek ten wzrést.
Zaktad energetyczny moze zakupi¢ zielong energie bezposrednio od
producenta energii odnawialnej lub zakupi¢ zielone certyfikaty na To-
warowej Gietdzie Energii (TGE SA). Rejestracjg oraz obrotem certyfika-
tami wynikajacymi z zarejestrowanych $wiadectw zajmuje sie TGE SA.
Przychody producentéw ,zielonej energii” w duzej mierze sg zalezne od
ich wyceny na gietdzie, ktéra w ostatnich latach wykazuje bardzo duza
zmienno$¢. Przyktadowo sredniomiesieczna cena tych certyfikatéw
pomigdzy lipcem 2016 . a sierpniem 2020 r. ksztattowata sie od 27,7 zt
do 151,2 zt. Zob. https://tge.pl/dane-statystyczne.

z OZE oraz efektywnoscig energetyczna?. Funkcjo-
nuje od 2005 r. Gwarantuje wytworcom zakup ener-
gii pochodzacej ze Zrédet odnawialnych. Wszystkie
regulacje dotyczace OZE znajdowaty sie w ustawie
Prawo energetyczne. Istotg tego systemu byt nato-
zony na sprzedawcow energii obowigzek uzyskania
i przedstawienia do umorzenia Prezesowi URE okre-
Slonej ilosci swiadectw pochodzenia energii elek-
trycznej wytworzonej w odnawialnych zrédtach ener-
gii, badz uiszczenia optaty zastepcze;j.

2) System aukcyjny dla OZE - funkcjonuje od grudnia
2016 r. Ustawa o OZE z 2015 r. wytgczyta przepisy de-
dykowane odnawialnym Zrédtom energii do odrebnej
ustawy i wprowadzita zdecydowanie bardziej konku-
rencyjny od zielonych certyfikatow system aukcyjny.
Aukcje wygrywajg bowiem przedsiebiorcy, ktérzy zaofe-
rowali najnizsza cene sprzedazy energii. Jednoczesnie
mechanizm ten gwarantuje podmiotom wytwarzajagcym
zielong energie — ktére uzyskaty kontrakt — stabilne

27 Narynku odbywa sie obr6t prawami majgtkowymi wynikajgcymi
ze $wiadectw pochodzenia odnoszacymi sie do: a) produkcji energii
elektrycznej z OZE (PMOZE, PMOZE_A), tzw. ,zielone certyfikaty”;
b) produkcji energii elektrycznej w biogazowniach rolniczych
(PMOZE-BIO) tzw. ,btekitne certyfikaty”; c) produkcji biogazu rolniczego
i wprowadzenia go do sieci dystrybucyjnej (PMBG), tzw. ,brazowe
certyfikaty”, d) efektywnosci energetycznej, ktére otrzymywane sa
przez podmioty prowadzgce inwestycje majgce na celu zmniejszenie
ilosci zuzywanej energii (PMEF, PMEF-XXXX, PMEF_F), tzw. ,biate
certyfikaty”; Zob. https://tge.pl/prawa-majatkowe-rpm.
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przychody w okresie 15. lat. Zasady mechanizmu au-
kcyjnego, wraz z kolejnymi aktualizacjami ustawy OZE,
podlegaty zmianom, ktdére dotyczyty m.in. systematyki
podziatu na tzw. ,koszyki aukcyjne” oraz tzw. ,reguty wy-
muszania konkurencji”. W aukcjach przeprowadzonych
w latach 2016-2019 udzielono wsparcia dla ponad
2000 instalacji. tgczna wartos¢ energii objetej wygrany-
mi ofertami wyniosta ponad 38 mld zi*.

3) System taryf FIT i FIP - taryfy gwarantowane
FIT (feed-in-tariff) i system doptat do ceny rynko-
wej FIP (feed-in premium) wprowadzono przepisami
ustawy z 7 czerwca 2018 r. o zmianie ustawy o od-
nawialnych zrédtach energii oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. 2018 poz. 1276). Z systemu FIT moga
korzysta¢ wytwércy energii elektrycznej z OZE w ma-
tej instalacji lub w mikroinstalacji, ktérzy sprzedaja
lub beda sprzedawac¢ niewykorzystang energie elek-
tryczng do sprzedawcy zobowigzanego. System FIP
natomiast przeznaczony jest dla wytwoércéw energii
elektrycznej z odnawialnych zrédet energii w instala-
cji odnawialnego Zrédta energii, o tgcznej mocy za-
instalowanej elektrycznej nie wiekszej niz 1 MW, kt6-
rzy sprzedaja lub bedg sprzedawaé niewykorzystang
energie elektryczng, do wybranego podmiotu innego
niz sprzedawca zobowigzany?®.

4) System wsparcia wysokosprawnej kogenera-
cji — 25 stycznia 2019 r. weszty w zycie przepisy
ustawy o promowaniu energii elektrycznej z wy-
sokosprawnej kogeneracji (Dz.U. 2019 poz. 412,
z pozn. zm.), ktéra wprowadza nowy system wspar-
cia w formie premii gwarantowanej dla okreslonych
rodzajow jednostek kogeneracji. Wsparcie finanso-
we w ramach tego systemu ma wynies¢ 36,3 mld zt
w latach 2019-2048.

Obok opisanych wyzej systemdéw wsparcia zréwno-
wazonej energetyki dostepne sg srodki publiczne

28 Zdecydowana wiekszo$¢ wsparcia - tj. blisko 37 mld zt - trafita do
instalacji nowych, czyli takich, w ktérych wytworzenie energii elektrycz-
nej po raz pierwszy nastapi po dniu zamknigcia sesji aukcji. Benefi-
cjentami systemu aukcyjnego sg gtéwnie wytwércy wykorzystujacy do
wytwarzania energii elektrycznej energie promieniowania stonecznego
i wiatru na ladzie. Pozostate technologie stanowig margines, aczkol-
wiek potencjat tkwi jeszcze w projektach opartych o technologie bioga-
zowe. Zob. https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktual-
nosci/8739,System-aukcyjny-dla-odnawialnych-zrodel-energii-ma-5-lat.
htm.

29 Stata cena zakupu w systemach FIT/FIP, zgodnie z art. 70e ust. 1
ustawy OZE, wynosi 90% ceny referencyjnej okreslonej na dany rok
kalendarzowy w drodze rozporzadzenia przez ministra wtasciwego do
spraw energii (por. art. 77 ust. 3 pkt 1 ustawy OZE), obowigzujgcej na
dzier ztozenia deklaracji FIT/FIP. Taryfy FIT lub FIP maja obowigzywaé
przez 15 lat, ale nie dtuzej niz do korica 2035 r. Zob. https://www.ure.
gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/komunikaty-prezesa-ure/7635,Infor-
macja-nr-602018.html

(krajowe i zagraniczne) w ramach nastepujacych
zrédet (w nawiasie podano zaplanowang wielko$é
wsparcia, od uruchomienia programu do 2025 r., zas
w przypadku funduszy UE — w ramach perspektyw
finansowych 2014-2020 oraz prognozy nowej per-
spektywy finansowej 2021-2027):

1)  Srodki w ramach programéw zarzadzanych przez
NFOSIGW oraz Wojewddzkie fundusze (WFOSi-
GW), m.in.:

a) Program ,Czyste Powietrze” (103,0 mid zt),

b) ,Energia Plus” (4,0 mid zt),

c) ,Cieptownictwo Powiatowe” - pilotaz (0,5 mid zt),

d) ,Agroenergia” (0,2 mid zt),

e) ,Polska Geotermia Plus” (0,6 mid zt),

f)  ,M&j Prad” (1,0 mid zt),

g) Wspdtfinansowanie projektéw finansowanych
w | osi POIiS 2014-2020 (2,0 mid zt).
Przeznaczenie: ograniczenie niskiej emisji
gazéw, m.in. przez wdrazanie OZE oraz ni-
skoemisyjny ekologiczny transport, dziatania
poprawiajgce efektywno$é energetyczng go-
spodarki, wsparcie wysokosprawnej kogenera-
cja, cieptownictwa systemowego, a takze edu-
kacja ekologiczna.

2) Fundusz Niskoemisyjnego Transportu - 6,7 mid zt
w latach 2021-2025.
Przeznaczenie: rozwdj elektromobilnosci oraz
transportu opartego na paliwach alternatywnych,
w tym CNG, LNG, biokomponentéw (m.in. na za-
kup floty, infrastrukture tadowania, transport pu-
bliczny, dziatania promocyjne i edukacyjne).

3) Fundusz Termomodernizacji i Remontéw — funk-
cjonuje od 1999 r. Jest zarzadzany przez BGK.
Celem rzgdowego programu wsparcia remontéow
i termomodernizacji jest poprawa stanu tech-
nicznego istniejacych zasobdw mieszkaniowych,
ze szczegodlnym uwzglednieniem ich termomo-
dernizacji. Z programu, w postaci premii (do-
ptaty) do kredytu, moga skorzysta¢ witasciciele
zasobow mieszkaniowych (gminy, spétdzielnie
mieszkaniowe, wtasciciele mieszkan zaktado-
wych i prywatni wtasciciele).

4) Fundusze europejskie — programy operacyjne
w perspektywie finansowej 2014 2020, wedtug
przeznaczenia (celéw wsparcia w obszarze eko-
energetyki):

a) OZE - 150,0 min euro,

b) efektywno$¢ energetyczna w
- 486,54 min euro,

c) efektywno$¢ energetyczna
stwach — 78,11 min euro,

budynkach

w przedsiebior-
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sieci cieptownicze — 559,20 min euro,
wysokosprawna kogeneracja — 200,88 min euro,
infrastruktura elektroenergetyczna — 573,67 min
euro,

infrastruktura gazowa — 750,00 min euro.

Fundusze europejskie — programy operacyjne
w perspektywie finansowej 2021-2027. Sza-
cunkowo na cele zwigzane z szeroko rozumia-
ng ekoenergetyka przeznaczone ma by¢ ponad
6000 miIn euro (prawdopodobnie ok. 3000-
4000 mlIn euro w programach krajowych i po-
dobna alokacja w Regionalnych Programach
Operacyjnych). Cele alokacji jak wyzej w ramach
perspektywy 2014-2020.

Fundusze europejskie — Instrument ,taczac Eu-
rope” (CEF - ang. Connecting Europe Facility) wy-
datki w latach 2014-2020 siegng 4700 min euro,
w latach 2021-2025 - 40,0 min zt.
Przeznaczenie: budowa i modernizacja infra-
struktury energetycznej, inteligentne sieci elek-
troenergetyczne, CCS (w tym projekty wspdlnego
zainteresowania — PCI, ang. Project of Common
Interest).

7) Fundusze europejskie — Fundusz Sprawiedliwej

Transformacji w ramach ,Zielonego tadu dla Eu-

Ogodtem
Gospodarstwa domowe
Sektor publiczny lokalny
Sektor publiczny centralny
Firmy — prosumenci
Spotki energetyczne prywatne
Spotki energetyczne z udziatem Skarbu Panstwa
0%
M Budzet centralny

B NFOSIGW i WFOSIGW
M Banki europejskie (EBI, EBOR)

10)

11)

12)
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ropy” w latach 2021-2027 (brak danych finanso-
wych).
Przeznaczenie: transformacja regionéw goérni-
czych.

Fundusz Modernizacyjny w latach 2021-2030,
ok. 2000-4800 min euro.

Przeznaczenie: modernizacja sektora energe-
tycznego.

InvestEU w latach 2021-2027 szacunkowo powy-
zej 6.000 — 7.000 mIn EUR.

Przeznaczenie: niskoemisyjna infrastruktura,
B+R, MSP, budowanie kompetencji.

Horizon Europe w latach 2021-2027 (brak danych
finansowych).
Przeznaczenie: badania i rozwo;.

Program LIFE w latach 2021-2027 ok. 5000 min
euro.
Przeznaczenie: ochrona srodowiska i klimatu.

Norweski Mechanizm Finansowy, Mechanizm Fi-
nansowy EOG w latach 2021-2025 862,35 min zt.
Przeznaczenie: wysokosprawna kogeneracja,
modernizacja sieci i zrodet w systemach cie-
ptowniczych, poprawa efektywnosci energetycz-

Rys. 8. Laczny udziat Zrédet finansowania inwestycji OZE realizowanych przez poszczegélne grupy inwestoréw w latach 2013-2019

25% 50% 75% 100%
M Budzety lokalne

B Fundusze europejskie

= Banki komercyjne

Budzety przedsiebiorstw i gospodarstw domowych

Zrédto: Prad zmienny. Panorama niskoemisyjnych inwestycji w energetyce, pod redakcja M. Bukowskiego,

WiseEuropa - Fundacja Warszawski Instytut Studiéw Ekonomicznych i Europejskich, Warszawa 2020, s. 25. <:><:>
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nej w szkotach, geotermia, mata energetyka wod-
na, projekty dotyczace produkcji peletu.

13) Kredyty z miedzynarodowych instytucji finanso-
wych (np. Bank Swiatowy, Europejski Bank In-
westycyjny, Bank Rozwoju Rady Europy) — brak
okresu finansowania i danych finansowych.
Przeznaczenie: w szczegodlnosci dziatania anty-
smogowe, zwigzane transformacjg i unowocze-
$nieniem sektora energii, poprawg efektywnosci
energetycznej

Finansowanie inwestycji zwigzanych z ekoenergety-
ka, moze mie¢ forme finansowania zwrotnego (po-
zyczki, kredyty, emisja obligacji, leasing), finansowania
bezzwrotnego (dotacje, doptaty, umorzenia), finanso-
wania kapitatowego (zakup akcji, udziatéw) oraz inne,
w tym mieszane, tgczgce ww. formy. W 2018 r. w struk-
turze finansowania ochrony srodowiska, ze $rodkéw
funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodne;j,
udziat form zwrotnego finansowania wynidst 52%,
bezzwrotnego 43%, natomiast kapitatowego ok. 5%.
W ostatnim 10-leciu zauwazalny jest proces stopnio-
wego zwigkszania udziatu finansowania zwrotnego.
Wigze sie to z wykorzystywaniem przez NFOSiGW
srodkéw pochodzacych z zobowigzan wieloletnich
i wspétfinansowaniem przedsiewzie¢ finansowanych
ze srodkéw europejskich®.

W przypadku dynamicznie rozwijajgcego sie pol-
skiego rynku fotowoltaiki, docierajg z rynku sygnaty,
ze istotnym problemem jest brak szerokiej oferty fi-
nansowania przez banki budowy instalacji, zwtasz-
cza duzych farm fotowoltaicznych. Banki posiadajg
oferte kredytowa dla instalacji OZE, ale w wiekszosci
jest to wsparcie dla klientéw indywidualnych lub ma-
tych firm zainteresowanych postawieniem mikroin-
stalacji. Obserwuje sie zmiane w podej$ciu polskich
instytucji finansowych do kredytowania duzych in-
stalacji PV, nie sg to jednak wystarczajace dziatania.
Jedynie kilka bankéw otworzyto sie na mozliwosé
wspotpracy w ich realizacji — na rynku jest dostepna
oferta np. BNP Paribas Banku Polska. Nawet projek-
ty, ktére uzyskaty wsparcie rzgdowe w ramach sys-
temu aukcyjnego w poprzednich latach, nie zawsze
otrzymujg finansowanie bankoéw. Inaczej wyglada
sytuacja w innych krajach, gdzie spétki energetyczne
nie tylko moga wybiera¢ z szerokiej oferty bankowej,
ale istniejg réwniez instytucje specjalizujgce sie w fI-
nansowaniu miedzy innymi fotowoltaiki. Przyktadami
instytucji finansujgcych inwestycje PV sg hiszpanski
CaixaBank lub francuski La Banque Postale. Oba te

30 Tamze, s. 42, 46.

podmioty wspotpracujg tez z Europejskim Bankiem
Inwestycyjnym w tym obszarze®'.

Polskie samorzady chetnie korzystajg z zewnetrz-
nego finansowania realizujgc inwestycje ekoenerge-
tyczne. Sektor publiczny realizuje inwestycje przede
wszystkim w oparciu na funduszach europejskich,
a sektor prywatny i gospodarstwa domowe w opar-
ciu na kapitale pozyskanym od bankéw komercyjnych
(rys. 8). Srodki europejskie w latach 2013-2018 nie-
mal dziesieciokrotnie przekraczaty publiczne finanso-
wanie krajowe?®2,

Myslac o realizacji inwestycji z zakresu OZE, czy sze-
rzej ekoenergetyki, istotnym jest pytanie, czy JST sg
zdolne do znacznie wiekszego niz dotychczas zaan-
gazowania w realizacji tego typu przedsiewzie¢ przy
wykorzystaniu mozliwosci jakie stwarza pozyskanie
zewnetrznego finansowania? Kazda JST dazy do
stabilnosci finansowej i wzglednie zrownowazonego
budzetu. Problemem utrudniajgcym rozwdj inwesty-
cji w sektorze samorzgdowym sg deficyty budzetowe
wielu JST, ktére kumulujg sie w postaci samorzado-
wego dtugu publicznego.

Zadtuzenie ogdétem wszystkich jednostek samo-
rzadu terytorialnego w latach 2013-2019 wzrosto
z 69,2 mld zt do 86,6 mld zt. Zobowigzania JST
rosty w latach 2014 i 2018-2019, co jest zwigza-
ne z zauwazalnym cyklem inwestycyjnym wynika-
jacym z dostepnosci srodkow z UE wspierajgcych
inwestycje.

W przypadku ogétu JST zobowigzania w relacji do do-
choddéw budzetowych wynosity w latach 2017-2019
$rednio 29,9%. Oznacza to kilkuprocentowy spadek
tego wskaznika w stosunku do rekordowego pozio-
mu z 2011 r., wynoszacego wowczas 38,2% (rys. 9).
W przypadku gmin, omawiana relacja wynosita od-
powiednio w 2018 r. — 24,8%, zas w 2019 1. — 23,9%.
W latach 2013-2019 nastgpit spadek zadtuzenia
gmin w relacji do dochoddéw z 32% w 2013 r. do 22,4%
w 2017 r., po czym nieznaczny wzrost do poziomu wy-
mienionego wyzej (rys. 9). Podobnie jak w przypadku
JST ogétem, gminy w ostatnich latach zmniejszyty
wskaznik zadtuzenia mierzony jako relacja kwoty dtu-
gu do wykonanych dochodéw budzetowych. Oznacza
to, ze dochody rosty szybciej niz zadtuzenie, niemniej
w JST ogotem, a przede wszystkim w gminach realny
spadek wskaznika zadtuzenia w latach 2016-2019

31 http://www.ekorynek.com/index.php/finanse-i-prawo/336-brak-kredyto-
wania-hamuje-rozwoj-duzych-farm-fotowoltaicznych-w-polsce

32 Prad zmienny...., s. 25-26.
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Rys. 9. Udziat zadtuzenia JST ogétem oraz gmin w relacji do wykonanych dochodéw w latach 1999-2019*
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* tgcznie z zobowigzaniami zwigzanymi z realizacjg programow
i projektéw finansowanych z funduszy UE.

w stosunku do lat poprzednich nalezy skorygowaé
o wzrost ich dochodéw spowodowany wprowadze-
niem programu ,Rodzina 500+”. Gdyby dokona¢ tej
korekty, to wskaznik zadtuzenia gmin bytby wyzszy
o okoto 1,5-2 pkt. proc.

Nominalnie zobowigzania ogétem gmin (bez miast
na prawach powiatu) wzrosty do 32,3 mld zt w 2019,
podczas gdy na koniec 2016 r. wynosity 23,8 mld zi,
co oznacza nominalny wzrost o 35,7%%. Czas, przez
jaki gminy sptacatyby swoje obecne zadtuzenie, przy
zalozeniu, ze cata nadwyzka operacyjna przeznacza-
na bedzie na sptate zadtuzenia, wynosi 5,8 roku.

Rok 2019 byt kolejnym rokiem, w ktorym utrzymata sie
tendencja wzrostu kwoty dtugu wszystkich JST w kra-
ju (tabela 3A). Wptyw na to miat gtéwnie wzrost zobo-
wigzan z tytutu kredytéw i pozyczek oraz wyemitowa-
nych obligacji, wynoszacy 7,9% w stosunku do 2018 r.
Zaliczane do dtugu publicznego zobowigzania JST
w 78,2% miaty zrédta krajowe. Podobnie jak w latach
poprzednich, gtdbwnag grupg wierzycieli byly banki
(70,0% zadtuzenia JST z tytutu kredytéw), zobowia-
zania wobec sektora finanséw publicznych stanowity
4,7% ogolnej kwoty wliczonych do dtugu publicznego
zobowigzan JST. Proporcje te pozostajg niezmienne
od roku 20058%4. Biorgc po uwage fakt, ze obligacje JST
$3 W znacznej czesci nabywane przez banki, poziom
zobowigzan JST wobec bankéw jest znacznie wyzszy,
co jest jednak trudne do precyzyjnego ustalenia.

33 Sprawozdanie z dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych ...,
s. 198-227.

34 Tamze,s. 198.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan KR RIO z lat 1999-2019.

Zadtuzenie jednostek samorzadu terytorialnego jest
zjawiskiem ztozonym. Jego znaczenie rosnie proporcjo-
nalnie do wzrostu poziomu zadtuzenia catego sektora
samorzadu terytorialnego w Polsce. Dla niektérych JST
staje si¢ ono powaznym problemem ograniczajagcym
mozliwosci realizacji inwestycji komunalnych i efek-
tywne wypetnianie podstawowych zadan. Moze mie¢
tez negatywny wptyw na zdolnosci absorpcji funduszy
unijnych, w zwigzku z przekroczeniem wspomnianego
juz indywidualnego wskaznika zadtuzenia (IWZ, wedtug
art. 243 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierp-
nia 2009 r., dalej: u.f.p.)%, okreslajgcego limit zadtuzenia
kazdej JST. W efekcie IWZ stanowi swego rodzaju mia-
re pojemnosci zadtuzeniowej danej jednostki. Widoczne
w ostatnich latach zmniejszenie klasycznego wskazni-
ka zadtuzenia, bedacego relacjg zobowigzan do docho-
doéw budzetowych (rys. 9), wynika z szybszego wzrostu
dochodéw JST, niz zobowigzan. Byto to spowodowane
dobrg koniunkturg gospodarczg w latach 2016-2019.
Jest ono takze efektem celowej polityki budzetowej
wielu JST, ktére majac z jednej strony na uwadze kolej-
ng perspektywe finansowa UE 2021-2027 (czyli kolejny
duzy strumien funduszy unijnych kierowanych na rozwgj
lokalny i regionalny), a z drugiej IWZ, tworzyty w ostat-
nich latach pewien ,bufor” na przyszte zadtuzanie sie
zwigzane z absorpcjg funduszy UE (na poczet niezbed-
nego wktadu wtasnego). Tworzenie tego bufora, czy
tez potencjalnej ,pojemnosci zadtuzeniowej” polegato
na ograniczaniu biezgcego zadtuzenia sie oraz wcze-
$niejszej sptacie zaciggnietych zobowigzan dtugoter-
minowych. Sektor samorzadu terytorialnego w Polsce
podnidst zatem mozliwos$¢é dalszego zadtuzania sie, co

35 (Dz.U. 2019 poz. 869, z pdzn. zm.).
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Tabela 3A. Zobowigzania jednostek samorzadu terytorialnego wedtug tytutéw dtuznych w Polsce (stan na 31.12.2019r.

w tys. zi)

Zobowigzania
ogotem

Wyszczegdlnienie

emisja papierow
wartosciowych

Polska, w tym: 82036 038 3163 873
Gminy 32369 253 448 047
Powiaty 6 580 247 73745
Klsiala ek 33205 282 1531 420
powiatu

Wojewddztwa 5985 550 111 250
samorzadowe

z tego: Relacja zobowiazan
kredyty wymagalne do d°°':°d°w
i pozyczki zobowigzania (W %)
78 809 729 62 436 29,5
31884942 36 264 23,9
6 502 806 3697 21,4
31652 563 21 300 438
5873514 786 31,9

nie dotyczy oczywiscie wszystkich JST, bowiem niekto-
re juz dawno przekroczyty swoje limity okreslone przez
IWZ, lub znajduja sie blisko tej granicy. Te potencjalne
mozliwosci korzystania przez JST ze zwrotnego finan-
sowania zewnetrznego inwestycji — w postaci kredytow,
pozyczek, czy tez emisji obligacji komunalnych — moga
by¢ jednak dosy¢ mocno ograniczone w efekcie rece-
sji gospodarczej, jaka pojawita sie w zwigzku z pande-
mig COVID-19. Stanowi to przestanke do poszukiwania
nowych mechanizméw finansowania przedsiewziec¢
inwestycyjnych JST, z udziatem funduszy bankéw i fun-
duszy publicznych, ktére pozwolityby ,zneutralizowac”
niekorzystny wptyw zatamania koniunktury makroeko-
nomicznej na zdolno$é sektora samorzadowego do re-
alizacji inwestycji rozwojowych, w tym inwestycji zwia-
zanych z transformacjg energetyczna.

Poziom aktywnosci inwestycyjnej JST jest bardzo
zmienny, co utrudnia realizacje dtugoletnich strate-
gii rozwoju lokalnego i regionalnego. Jak wczesniej
wykazano, dostepem do funduszy UE wspierajgcych
inwestycje jest silng determinantg samorzadowych
inwestycji w Polsce. Ponadto aktywnosc ta jest deter-
minowana przez wspomniang restrykcyjna regute limi-
towania zadtuzenia JST (IWZ, art. 243 u.f.p.). Na dzien
dzisiejszy, realne jeszcze do niedawna, widmo duzego
ograniczenia funduszy UE na polityke spéjnosci w la-
tach 2021-2027, wydaje sie by¢ zazegnane. Niewat-
pliwie jednak dostep do funduszy strukturalnych, takze
dla JST, bedzie trudniejszy niz w poprzednich perspek-
tywach finansowych UE. Wobec powyzszego nalezy
zwiekszy¢ mozliwosci absorpcji funduszy UE przez
JST poprzez opracowanie nowych zasad ograniczania
dtugu zacigganego przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego. Nalezy takze stworzy¢é samorzadom alterna-
tywne do funduszy unijnych mozliwosci i mechanizmy
finansowania inwestycji rozwojowych. W lokalnych
srodowiskach spoteczno-gospodarczych dostepne sg

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych...., s. 208-209.

wolne zasoby kapitatu (o czym $wiadczy chociazby
duza nadptynnos$¢ w sektorze bankéw spoétdzielczych),
te zasoby powinny by¢ wykorzystane przede wszyst-
kim na rzecz rozwoju lokalnego, nie zas transferowane
na zewnatrz poprzez system bankowy lub rynek kapi-
tatowy. Potrzebna jest lepsza wspotpraca sektora ban-
kowego z JST oraz innowacyjne narzedzia finansowa-
nia przedsiewzie¢ inwestycyjnych realizowanych przez
samorzady terytorialne.

Uwarunkowania finansowe przedsiewzie¢ w obsza-
rze ekoenergetyki w sferze mieszkalnictwa, dotycza
nie tylko kosztéw tych inwestycji, cen montowanych
systemow i korzysci ekonomicznych wigzacych sie
z oszczednosciami kosztow eksploatacyjnych. Uwarun-
kowania te obejmujg takze dostepne Zrodta finansowa-
nia wraz z ich ograniczeniami dotyczacymi beneficjen-
téw, kwalifikowanych dziatan i stosowanych technologii.

Jednym z podstawowych probleméw wtascicieli lo-
kali we wspdlnocie mieszkaniowej i spétdzielni jest
kwestia zrédet finansowania remontéw nieruchomo-
$ci. Podstawowym Zrédtem finansowania nierucho-
mosci sg w tym przypadku zaliczki wnoszone przez
wiascicieli lokali na fundusz remontowy. Niemnigj
niejednokrotnie potrzeby remontowe budynku prze-
kraczajag mozliwosci finansowe wtascicieli. Ich wyko-
nanie wymagatoby istotnego podwyzszenia sktadek
na fundusz remontowy, badz tez wydtuzenia czasu
gromadzenia srodkéw finansowych na wykonanie re-
montu. To z kolei nie zawsze jest mozliwe, poniewaz
niektore remonty wymagajg natychmiastowego wyko-
nania, a samo odsuwanie w czasie napraw budynku
nie jest zasadne z ekonomicznego punktu widzenia
(rosngce koszty materiatéw budowlanych i robocizny)
oraz postepujacej degradacji budynku. W takich sytu-
acjach konieczne jest pozyskanie zewnetrznych zrodet
finansowania. Wskazujgc na wykorzystywane dotych-
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czas mozliwosci wspoétfinansowania prac zwigzanych
z energooszczednoscig i OZE - wiasciciele i zarzad-
cy budynkow mieszkalnych, budynkdw uzytecznosci
publicznej stanowigcych wtasnos¢ JST, stuzacych
do wykonywania przez nie zadan publicznych, spét-
dzielnie mieszkaniowe, wspdlnoty mieszkaniowe oraz
osoby fizyczne — mogli ubiega¢ sie o dofinansowanie
projektu w ramach wspomnianego juz wczesniej Fun-
duszu Termomodernizacji i Remontow, zarzadzanego
przez BGK3¢. Od poczatku istnienia do 31.03.2020 r.
fundusz ten zostat zasilony kwotg 2697 min zi, z cze-
go wsparcie dla wspdlnot mieszkaniowych stanowi-
to 59%, zas dla spétdzielni 31%. Oferowana w ramach
wsparcia tzw. premia termomodernizacyjna przy-
stuguje inwestorowi z tytutu realizacji przedsiewzie-
cia termomodernizacyjnego i stanowi sptate czesci
kredytu zaciggnietego przez inwestora®. Wysokosc¢
dofinansowania — premii wynosi 16% kosztéw przed-
siewziecia lub 21%, gdy wraz z realizacjg przedsiewzie-
cia termomodernizacyjnego nastgpi montaz mikroin-
stalacji OZE. Dodatkowe wsparcie w wysokosci 50%
kosztéw mozliwe jest w celu pozyskania wzmocnienia
budynku wielkoptytowego przy realizacji termomo-
dernizacji budynkéw z tzw. ,wielkiej ptyty” wraz z ich
wzmocnieniem. Podstawowym warunkiem uzyska-
nia premii termomodernizacyjnej jest przedstawienie
audytu energetycznego. BGK oferuje takze premie
remontowg, z ktérej moga skorzystaé JST, wspolnoty
i spotdzielnie mieszkaniowe, wtasciciele lub zarzadcy
budynkéw wielorodzinnych, ktérych uzytkowanie roz-
poczeto przed 14 sierpnia 1961 r. Wysokos¢ tej premii
stanowi 50% kosztéw przedsiewziecia remontowego.
Pojawiajg sie takze programy pilotazowe zwigzane
z wdrazaniem OZE, jak ,Stoneczne Dachy”. Program
ten, jest realizowany przez WFOSIGW w Poznaniu,
przy udziale NFOSIGW. Skierowany jest do spétdzielni
mieszkaniowych i wspolnot, przyjmuje forme preferen-
cyjnej pozyczki umozliwiajgcej pokrycie kosztéw au-
dytu energetycznego, zaprojektowania, zakupu i mon-
tazu kompletnych systeméw fotowoltaicznych, a wiec
przede wszystkim paneli stonecznych, produkujgcych
energie elektryczng, inwerterow, mocowan i okablo-
wania. Pienigdze bedzie mozna otrzymac takze na
termomodernizacje budynkéw. Ze wsparcia nie beda
wytgczone takze inne technologie OZE, np. mikrotur-
biny wiatrowe. W przypadku inwestycji w fotowolta-

36 Podstawa prawng Funduszu jest ustawa z dnia 21 listopada 2008 r.
o wspieraniu termomodernizacji i remontéw (Dz.U. 2020, poz. 22 t.).

37 Kredyt termomodernizacyjny udziela bank komercyjny. O premie BGK
(z FTiR) moze ubiegac inwestor, ktéry realizuje prace remontowe,
w wyniku ktérych nastapi zmniejszenie rocznego zapotrzebowania na
energie o0 10— 25%, lub zmniejszenie rocznych strat energii, co najmniej
0 25%, zas ciepta, co najmniej 0 20%, lub tez nastgpi zamiana zrodta
energii na zrédto odnawialne.
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ike NFOSIGW, umorzy 10% kwoty pozyczki, a w przy-
padku poprawy efektywnosci energetycznej budynku,
umorzy beneficjentom 15% wartosci pozyczki. Budzet
tego programu okreslono na 100 min zt, w tym wktad
WFOSiGW w Poznaniu wynosi 20 min zt, a NFOSiGW
80 min zt. Oprocentowanie pozyczek w wysokosci 2%
jest nizsze od dostepnych na rynku pozyczek i kredy-
tow dla wspdlnot i spoétdzielni. Program planowo miat
by¢ wdrazany od 1 marca 2020 r. Wydaje sie, ze jego
potencjalny sukces moze by¢ zachetg do wdrazania
podobnych programéw w catym kraju. Celowe przy
tym bytoby takze poszerzenie grona beneficjentow
o podmioty prywatne (deweloperéw).

Spotdzielnie i wspdlnoty mieszkaniowe finansowaty
ponadto inwestycje termomodernizacyjne i z zakresu
OZE w ramach POIi$ 2014-2020, poddziatanie 1.3.2
Wspieranie efektywnosci energetycznej w sektorze
mieszkaniowym. Finansowanie projektow z zakresu
podnoszenia efektywnosci energetycznej i wdrazania
rozwigzan OZE odbywa sie takze poprzez Regionalne
Programy Operacyjne w poszczegdlnych regionach
Polski. To co daje sie zauwazyé, analizujgc te po-
szczegolne formy finansowania, to praktycznie brak
systemowego wsparcia dla deweloperéw, ktérzy
w zdecydowanej wiekszosci sg odpowiedzialni za od-
dawane do uzytkowania nowe lokale.

Wsréd uwarunkowan ekonomicznych inwestycji
w OZE - powigzanych takze z ewentualnymi zmia-
nami prawnymi — realizowanych przez JST, czy tez
podmioty ze sfery mieszkalnictwa, warto wspomnie¢
jeszcze o nastepujacych:

1) Zagrozeniem dla rozwoju systeméw pozyskiwania
energii odnawialnej jest zmiana przepiséw w zakre-
sie faktycznie ograniczonej emisji CO? na skutek
pozyskiwania energii odnawialnej. Istnieje ryzyko
zmian dotyczacych ,wyceny” faktycznego wptywu
inwestycji w ogniwa fotowoltaiczne na ogranicze-
nie produkcji energii wytwarzanej z paliw statych.
Instalacje fotowoltaiczne dostarczajg bowiem
energii tylko wéwczas kiedy panuje odpowiednie
nastonecznienie, ktére bardzo szybko moze sie
zmienia¢. Zatem zeby zapewni¢ staty dostep ener-
gii elektrownie pracujg caty czas z duzg mocg — ato
generuje emisje CO2. Ponadto, nadwyzki energii ge-
nerowane do sieci w sezonie dobrego nastonecz-
nienie sg odbierane w okresach, kiedy zapotrzebo-
wanie na energie jest duze, a same instalacje jej
nie wytwarzajg (sezon zimowy).

2) Innym zrédtem potencjalnego ryzyka dla wy-
twoércow energii z OZE, zwtaszcza instalacji fo-
towoltaicznych, jest monopolistyczna pozycja

®
®
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koncernéw energetycznych i ich silny ,potencjat
lobbingowy” w zakresie zmian prawnych. Prak-
tyczny brak konkurencji w tym obszarze moze
powodowac¢ niekorzystne dla prosumentéow
zmiany warunkéw rozliczen co bezposrednio
przetozy¢ sie moze na optacalnos¢ instalowania
systemoéw OZE.

3) Dla operatorow (wytwércow) energii cieplnej
dziatajgcych na rynkach lokalnych istnieje ryzy-
ko ewentualnego ograniczania ilosci odkupowa-
nej energii przez odbiorcéw lokalnych lub braku
mozliwosci jej zbycia. W duzej czesci przedsie-
biorstwa energetyki cieplnej to spo6tki samorza-
dowe, w interesie ktorych lezy jak najwigksza
sprzedaz energii. Poniewaz zmniejszenie zapo-
trzebowania na energie wytwarzang przez spot-
ki komunalne skutkowato bedzie spadkiem ich
przychodow, zachodzi obawa, ze podmioty te
beda lobbowaé za ograniczaniem rozwijania in-
stalacji ekoenergetycznych.

3.4. Uwarunkowania spoteczne

Akceptacja spotecznosci lokalnej dla inwestycji
energetycznych w ich bezposrednim sasiedztwie
jest kluczowa dla sukcesu w zakresie implementa-
cji OZE. Negatywne nastawienie do inwestycji moze
wynika¢ z braku wiedzy o technologiach ekoener-
getycznych oraz braku odpowiednich ,miekkich”
dziatan wtadzy lokalnej w stosunku do lokalnej
spotecznosci. Zachowawcza postawa spoteczno-
Sci lokalnych w stosunku do instalacji energetyki
odnawialnej wynika¢ moze takze z obaw dotycza-
cych uciagzliwosci i bezpieczenstwa zwigzanego
np. z promieniowaniem wydzielanym przez panele
fotowoltaiczne, kwestig ochrony przeciwpozarowej
i podejscia do gaszenia obiektéw wyposazonych
w fotowoltaike, czy utylizacji zuzywajacych sie kom-
ponentow instalacji OZE w przysztosci. Odrebnym
zagadnieniem jest sam postep technologiczny, kt6-
ry ogranicza zainteresowanie aktualnie dostepnymi
rozwigzaniami w oczekiwaniu na efektywniejsze
i tansze w zakupie systemy. Wazng kwestig, brang
pod uwage szczegolnie przez uzytkownikéw domow
jednorodzinnych, pozostaje problem estetyki monto-
wanych na budynkach urzadzen. Poza kreowaniem
Swiadomosci ekologicznej, wtgczenie sie mieszkan-
cow, deweloperéw, czy spoétdzielni mieszkaniowych
w technologie OZE wymaga argumentacji ekono-
micznej. Barierg systeméw OZE sg koszty inwesty-
cji, z ktérej zwrot poniesionych naktadéw wynosi co
najmniej klika lat. Edukacja i promocja OZE, odno-
szgca sie jednoczesnie do aspektéw ekologicznych,

jak i ekonomicznych (oszczednosci zwigzanych
z kosztami energii szczegdlnie w kontekscie zna-
czacego i postepujgcego wzrostu jej ceny)%, moze
w znaczacy sposob przyczyni¢ sie do powszechniej-
szego wykorzystania tych systemow.

Jak wynika z badan Centrum Badania Opinii Spo-
tecznej (CBOS) juz kilka lat temu (2016), energetyka
odnawialna postrzegana byta jako bezpieczna (87%,
w tym 64% ocen bardzo pozytywnych) i przyszto-
$ciowa (82%, w tym 52% ocen bardzo pozytywnych).
Polacy zdecydowanie stawiali na odnawialne zrodta
energii: az 89% badanych podzielato poglad (po-
nad potowa w sposob zdecydowany), ze konieczny
jest znaczacy wzrost produkcji energii elektrycznej
z odnawialnych Zrédet energii, co pozwolitoby na
podwyzszenie standardow czystego sSrodowiska
naturalnego w Polsce oraz na zwiekszenie wptywu
obywateli i spotecznosci lokalnych na decyzje doty-
czgce energetyki®®.

Kolejne badania (2018) pokazaty stabilne i konse-
kwentne poparcie dla rozwoju energetyki odnawialnej,
ktére przewyzszato znacznie poparcie dla tradycyj-
nych form energetyki (opartej o zrédta kopalne) oraz
elektrowni atomowej. Zaobserwowano tez bardzo
wysokie poparcie dla rozwigzan majacych na celu
zwiekszanie efektywnosci energetycznej. Najwieksze
poparcie deklarowano dla postulatu przyznawania
ulgi podatkowej dla oséb, ktére termomodernizujg
domy, co stato sie faktem w 2019 r. za sprawa ulgi
termomodernizacyjnej w podatku PIT40.

Coraz wieksza dostepnos¢ technologii wytwarzania
energii, w tym z odnawialnych zrédet, rosngca swia-
domosé ekologiczna Polakéw i niezalezno$é konsu-
mentow, rosngce ceny energii konwencjonalnej oraz
korzysci finansowe powodujg, ze JST i mieszkancy
sg zainteresowani energetyka rozproszonga. Jej ce-

38 Urzad Regulacji Energetyki podat, ze srednia cena energii elektrycznej
sprzedawanej na zasadach innych niz okreslone w art. 49a ust. 1
ustawy Prawo energetyczne, za | kw. 2020 r, wyniosta 235,44 zt/
MWHh, co oznacza wzrost w poréwnaniu do $redniej ceny za | kw. roku
(221,28 zt/MWh) oraz | kw. 2018 r. (171,85 zt/MWh). W przecia-
gu dwéch lat wzrost ceny wyniést zatem nominalnie 37%. Cena
nie uwzglednia podatkéw (VAT, akcyza), optat niezwigzanych z iloscig
sprzedanej energii elektrycznej oraz zobowigzan zwigzanych ze $wia-
dectwami pochodzenia. Zob. https://www.ure.gov.pl/pl/tagi/21,sred-
nie-ceny.html.

39 Gwiazda M., Polacy o przysztosci energetycznej kraju, CBOS, Komunikat
z badan Nr 28/2016, s. 5, 8. Badanie przeprowadzono metoda
wywiadow bezposrednich (face-to-face) wspomaganych komputerowo
(CAPI) w dniach 21-28 stycznia 2016 r. na liczacej 992 osoby
reprezentatywnej probie losowej dorostych mieszkancéw Polski.

40 Wojcik A., Byrka K., Raport z badari opinii spotecznej dotyczacej
energetyki w Polsce, Energia od Nowa, Warszawa 2018, s. 2—4.
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Tabela 4. Liczba mikroinstalacji OZE w Polsce w latach 201812019 (szt.)

Rodzaj mikroinstalacji

wykorzystujgca biogaz inny niz biogaz rolniczy
wykorzystujaca biogaz rolniczy

wykorzystujgca biomase

wykorzystujgca promieniowanie stoneczne
wykorzystujgca promieniowanie stoneczne/wiatrowa
wiatrowa

wodna

Suma

3 5
16 25
4 5
55098 155189
29 40
68 73
284 289
55 502 155 626

Zrédio: Raport zawierajacy zbiorcze informacje dotyczace energii elektrycznej wytworzonej z odnawialnego Zrédfa energii

lem jest wykorzystywanie lokalnych zasobéw do wy-
twarzania energii na mata skale, uniezaleznienie od
dostaw zewnetrznych oraz maksymalizacja korzysci
spotecznych, ekonomicznych i Srodowiskowych.

Na koniec 2019 r. liczba prosumentow wyniosta
w Polsce ok. 149 tys. W 2018 r. prosumentéw byto
prawie trzykrotnie mniej (niewiele ponad 51 tys.).
Roéwniez ilos¢ mikroinstalacji — gtéwnie wykorzystu-
jacych promieniowanie stoneczne - ulegta dynamicz-
nemu wzrostowi w ostatnich latach z 55,5 tys. sztuk
w 2018 r. do 155,6 tys. sztuk w 2019 r. (tabela 4).

Najnowszy raport o akceptacji spotecznej energii od-
nawialnej, pt. ,Zielony potencjat spoteczny. Polska
i Europa Srodkowo-Wschodnia” (2020 r.) opracowa-
ny przez Instytut Badan Rynkowych i Spotecznych
(IBRiS) wykazat, ze ponad osiemdziesigt procent an-
kietowanych postrzega OZE jako nowoczesny i przy-
sztosciowy rodzaj energii, ale zdaniem potowy ankie-
towanych OZE sg drogie*'.

Przedstawione powyzej wyniki réznych sondazy
spotecznych nie dowodzg jednak, co bedzie jeszcze
podejmowane w niniejszym raporcie, ze inwestycje
w odnawialne zrédta energii, s3 w srodowiskach lo-
kalnych, tam gdzie sa fizycznie realizowane, w petni
akceptowane. Wprost przeciwnie, ogolnej akceptacji
spotecznej dla OZE, towarzysza liczne protesty i kon-
flikty lokalnych spotecznosci z inwestorami, ktérzy

41 Zielony potencjat spoteczny. Polska i Europa Srodkowo-Wschodnia,
IBRIS, Warszawa 2020.

w mikroinstalacji (w tym przez prosumentéw) i wprowadzonej do sieci dystrybucyjnej w 2018 1.
(art. 6a ustawy OZE), URE, Warszawa, marzec 2019, s. 3; oraz Raport (...) marzec 2020, s. 3.

zamierzajg wybudowac¢ lub modernizowaé okreslo-
ne instalacje (np. turbiny wiatrowe o duzej mocy
i wysokosci). Konflikty te majg takze swoje zrddta
w wadliwych regulacjach prawnych, ktére niekiedy
nadmiernie uprzywilejowuja jedng ze stron konfliktu,
nie dajagc dobrej ,przestrzeni prawnej” do poszuki-
wania rozwigzan kompromisowych, akceptowanych
przez wszystkich interesariuszy danych przedsie-
wziet.

Przeprowadzona analiza ogdlnych — egzogenicznych
i wewnetrznych — dla inwestoréw uwarunkowan inwe-
stycji w obszarze ekoenergetyki, skutkuje takze okre-
$lonymi obszarami ryzyka finansowania tego typu
inwestycji przez banki. W wyniku tej analizy mozna
sformutowaé nastepujgce ogodlne uwagi dotyczace
ryzyka kredytowego dla bankow z tytutu finansowa-
nia inwestycji ekoenergetycznych JST i podmiotéw
ze sfery mieszkalnictwa:

Dotychczasowa praktyka wskazuje, ze uwarun-
kowania instytucjonalne, w szczegolnosci zas
regulacje prawne oraz poparcie rzadzacych dla
okreslonych strategii i rozwigzan w zakresie zrow-
nowazonej energetyki (transformacji energetycz-
nej kraju) charakteryzujg sie duza niestabilnoscia
i zmiennoscia. Ten ostatni element mozna okresli¢
mianem ryzyka politycznego, ktére jawi sie jako
jedno z najwiekszych ryzyk zwigzanych z podejmo-
waniem i realizacjg inwestycji ekoenergetycznych.
Ryzyko to charakteryzuje sie wysoka nieprzewi-
dywalnosciag, a jego znaczenie jest tym wieksze,
ze czynniki polityczne decydujg w duzej mierze
o ksztatcie i zmiennosci regulacji prawnych w ob-
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szarze ekoenergetyki. Utrzymujgca sie od lat nie-
pewnos¢ w otoczeniu regulacyjnym ekoenergetyki
wptywa negatywnie na inwestorow i banki, ktére
moga potencjalnie finansowac ich projekty w ob-
szarze ekoenergetyki. Ryzyko polityczne ma takze
kontekst regionalny i lokalny i jest determinowane
przez ,podejscie” do odnawialnych zrédet energii
i szerzej przedsiewzie¢ w obszarze ekoenergetyki
przez wtadze regionalne i lokalne. Podejscie to jest
zréznicowane w skali kraju, o czym swiadczy duza
asymetria celéw ekoenergetycznych w poszczegol-
nych regionalnych programach operacyjnych (RPO),
a takze bardzo zréznicowane zaangazowanie JST
w realizacje inwestycji z tego zakresu;

Ryzyko technologiczne zwigzane jest z technicz-
ng ztozonoscig inwestycji ekoenergetycznych, nie
do konca sprawdzonymi technologiami na gruncie
obiektéw publicznych, ztozonoscig wyborow co do
konkretnej technologii — biorgc pod uwage réznorod-
nos¢ istniejacych na rynku rozwigzan - czy proble-
mem z przytgczeniem do sieci przesytowych;

Ryzyko spoteczne jest na dzien dzisiejszy zdecydo-
wanie mniejsze niz w przesztosci. Diagnozuje sie
coraz wiekszg akceptacje OZE ze strony spoteczen-
stwa przy wzroscie swiadomosci ekologicznej lo-
kalnych srodowisk, jednak inwestycje w OZE muszg
uwzgledniac¢ interes i oczekiwania lokalnych miesz-
kancéw, np. w zakresie odlegtosci od zabudowan
mieszkalnych;

Nalezy podkresli¢, iz mimo wystgpowania ryzyka
w wymienionych powyzej obszarach, finansowanie
przedsiewzie¢ realizowanych przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego wigze sie z relatywnie niskim
ryzykiem kredytowym. W przypadku przedsigbiorstw,
w tym spotdzielni mieszkaniowych, wspdlnot miesz-
kaniowych czy gospodarstw domowych ryzyko takie
jest o wiele wyzsze. W przypadku JST ryzyko upadto-
$ci od lat jest na bardzo niskim poziomie;

Z perspektywy banku, ryzyko finansowania inwestyc;ji
w ekoenergetyke, jego oszacowania, okreslenia form za-
bezpieczenia itd. jest zagadnieniem zwigzanym z udzie-
laniem klasycznych kredytow inwestycyjnych. Ryzyko to
moze by¢ nizsze, w wyniku uczestnictwa banku w sys-
temowych programach finansowania OZE, wspieranych
ze srodkow publicznych. W takim przypadku catos¢ lub
czesc ryzyka kredytowego przejmuje publiczny donator
srodkéw finansowych. Nie bytoby jednaka korzystnym
dla sektora bankowego, aby system finansowania inwe-
stycji w OZE (szerzej ekoenergetyke) pominat koniecz-
nos$¢ szerokiego zaangazowania bankéw w tym proce-
sie i zredukowat ich role jedynie do obstugi transakcyjnej
takich przedsiewzieé. Taki system, wobec ograniczen
budzetowych w sferze finanséw publicznych wydaje sie
zreszta nierealny. Wobec powyzszego banki nie moga
uchyla¢ sie od wziecia na siebie odpowiedzialnosci i ry-
zyka za finansowanie inwestycji w ekotransformacje
energetyczng. Kluczowe jest jednak to, aby ryzyko to
skutecznie szacowac i wtasciwie nim zarzadzac (takze
w ujeciu portfelowym).
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Wyniki badan empirycznych
i ich omowienie




ROZDZIAL IV

Finansowanie inwestycji zwigzanych
z ekoenergetyka z perspektywy

bankow

Przeglad materiatéw informacyjnych i stron interneto-
wych bankéw, artykutéw prasowych i portali zajmuja-
cych sie OZE, a takze badania sondazowe przeprowa-
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- posiada w ofercie produkty stuzgce finansowa-
niu inwestycji w odnawialne zZrédet energii oraz

zwigzane z efektywnoscig energetyczng i ograni-
czaniem niskiej emisji gazéw (termomodernizacjq

dzone w sektorze bankowym, ktérych wyniki zostang
przedstawione dalej, sktaniajg do nastepujgcych ogdl- 2) W przypadku kredytow inwestycyjnych znajdu-

nych wnioskéw dotyczacych oferty bankéw w zakresie
finansowania inwestycji zwigzanych z szeroko rozumia-
ng ,energetyka odnawialng” (Scislej ekoenergetyka):

1) Wiekszos$¢ bankéw komercyjnych — w szczegol-
nosci najwieksze na rynku banki uniwersalne oraz
BOS Bank, a takze cze$¢ bankéw spotdzielczych

budynkéw, wymiang Zrodet ciepta itd.). Najcze-
$ciej wystepujagce w ofercie bankéw produkty zo-
staty zaprezentowane w tabeli 5.

jacych sie w ofercie bankéw na OZE (na ,zielong
energie”) nalezy rozrézni¢ dwa typy inwestycji, fi-
nansowanych takimi kredytami:

a inwestycje zwigzane z produkcja i zbytem ,zielonej
energii”, w tym przypadku przez banki wymagana
jest najczesciej od klienta promesa koncesji na

Oferta bankéw w zakresie finansowania OZE i inwestycji zmniejszajacych zuzycie energii i niskiej emisji gazéw

Komercyjne kredyty
inwestycyjne — ,na OZE”",
na ,Zielong Energig” itp.

Kredyty komercyjne na OZE
lub poprawe efektywnosci
energetycznej dla klientéw
indywidualnych i mikrofirm

EKO-pozyczki (np. na zakup
i instalacje paneli
fotowoltaicznych, pomp
ciepta, kolektorow
stonecznych itd.)

Kredyty preferencyjne
na inwestycje w OZE,
termomodernizacje
budynkéw, modernizacje
systemoéw grzewczych

przeznaczone na finansowanie budowy elektrowni: wiatrowych, wod-
nych, fotowoltaicznych oraz instalacji do wytwarzania energii z bioma-
sy lub z biogazy;

duze przedsigbiorstwa i firmy z sektora MSP (takze deweloperzy), rza-
dziej SM oraz samorzady terytorialne;

przeznaczone na inwestycje w produkcje energii ze zrédet odnawial-
nych lub poprawe efektywnosci energetycznej w budynkach mieszkal-
nych;

produkty te sg czesto powigzane z realizacjg programoéw pro-ekolo-
gicznych (m.in. Posument II, Czyste Powietrze, Méj Prad) stanowiagc
uzupetnienie dotacji pozyskanych przez klienta (wktadu wtasnego) lub
stuzgc pokryciu dodatkowych naktadéw nie objetych umowa z donato-
rem srodkéw publicznych.

osoby fizyczne (prosumenci), a takze przedsiebiorcy indywidualni i fir-
my z segmentu mikro

pozyczki w ramach programéw rzagdowych: Prosument Il, Czyste po-
wietrze, czy tez M¢j prad. Banki sg dystrybutorami srodkéw publicz-
nych i niekiedy swiadczg pomoc w uzyskaniu powigzanej z pozyczka
dotacji;

finansowanie ,matych” inwestycji w OZE i/lub energooszczedno$¢ na
okres do 10 lat.

klienci indywidualni (gospodarstwa domowe)

Kredyty z doptatami NFOSIGW, WFOSiIGW lub doptatami z funduszy UE
w ramach programu PO Infrastruktura i Srodowisko, Regionalnych Pro-
graméw Operacyjnych lub innych programéw UE dedykowanych celom
ekologicznym i klimatycznym (np. z linii kredytowej EBI z komponen-
tem Climate Action);

kredyty z doptatami (premiami) ze Srodkéw krajowych z Funduszu Ter-
momodernizacji i Remontéw — wspoétpraca bankéw udostepniajacych
te kredyty z BGK.

kredyty dla firm MMSP (w tym deweloperéw i SM), kredyty dla Wspdl-
not mieszkaniowych

Komercyjne, m.in. BOS,
PKO BPR, PEKAO SA,
ING BS, Alior Bank,
PNB Paribas Bank
Polska

Niektére BS

Banki komercyjne
Niektoére BS

Banki komercyjne
Niektore BS

Niektore banki
komercyjne
Nieliczne BS
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Rodzaj instrumentu

Kredyty pomostowe
na finansowanie projektow
proekologicznych

Kredyty inwestycyjne
na przedsiewziecia
proekologiczne

z gwarancjami BGK

Charakterystyka/ przedmiot finansowania/ klienci

4

kredyty stuzgce prefinansowaniu projektéw wspieranych z funduszy
UE lub $rodkéw krajowych (w ramach programéw NFOSIGW i WFOSi-
GW). Kredyty te zwiekszajg dostepnosc¢ klientéw do tego typu pro-
jektéw i pozwalajg im tworzyé montaz finansowy potrzebny dla ich
sfinansowania.

dla firm (w tym deweloperéw), SM, wspélnot mieszkaniowych, JST
oraz 0s6b fizycznych

kredyt z bezptatng gwarancjag BGK w ramach portfelowej linii gwaran-
cyjnej (do 80% kwoty kredytu);

w niektérych liniach (np. Gwarancje Biznesmax, FG POIR) refundacja
(doptata) do zaptaconych odsetek za okres trzech lat od daty urucho-

—ii

Niektére banki
komercyjne,
Nieliczne BS

Niektore banki
komercyjne
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mienia kredytu.

> przedsiebiorstwa, firmy z sektora MMSP
» JST, podmioty ze sfery mieszkalnictwa

Kredyty/pozyczki » udzielane na podstawie dostarczonych faktur za zakup towaréw na  Niektdre banki
krétkoterminowe na pokrycie cele ekologiczne (np. okien, drzwi zewnetrznych, materiatéw do ocie- komercyjne
biezacych wydatkéw pro- plenia budynkéw itp. (np. ING Bank Slaski)
ekologicznych Niektére BS

Leasing bankowy >

Ekofaktoring i wykup »
wierzytelnosci

> mikroprzedsiebiorcy, gospodarstwa domowe

> osoby fizyczne, deweloperzy, SM

finansowanie pojazdéw elektrycznych lub instalacji fotowoltaicznych

dotyczy finansowania wydatkéw zwigzanych realizacjg projektéw pro-
-ekologicznych lub utrzymania ptynnosci podmiotéw z branzy EKO

Nieliczne banki
komercyjne

Nieliczne banki
komercyjne

wytwarzanie energii ze zrédet odnawialnych, wy-
dana przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
(URE)" oraz — najlepiej dtugoterminowa — umowa
z odbiorcg wytworzonej energii,

inwestycje majace na celu oszczednos¢ kosztéw
energii elektrycznej czy cieplnej.

pierwszym przypadku dla rachunku efektywno-
Sci inwestycji kluczowe sag przychody z tytutu

Zgodnie z art. 32 ust. 1 pkt 1 lit. b, ¢ oraz d ustawy z dnia 10 kwietnia
1997 r. — Prawo energetyczne (Dz.U. 2019 poz. 755, z pdzn. zm.),
uzyskania koncesji wymaga wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej
w zakresie wytwarzania energii elektrycznej, z wytgczeniem wytwarza-
nia energii elektrycznej:

— w zrédtach o tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej nieprzekra-
czajacej 50 MW niezaliczanych do instalacji odnawialnego Zrédta
energii lub do jednostek kogeneracji;

— w mikroinstalacji lub w matej instalacji;

— z biogazu rolniczego, wytgcznie z biogazu rolniczego w kogeneracji
oraz wytgcznie z bioptynédw w rozumieniu ustawy z dnia 20 lutego
2015 r. - 0 odnawialnych Zrédtach energii (Dz.U. 2018 poz. 2389,

z pdzn. zm.).

3)

Zrédto: badania wtasne.

sprzedazy energii, w drugim skala oszczednosci
kosztow zuzycia energii. W obydwu przypadkach
przedstawiciele sektora bankowego wskazywali
na trudnosci w jednoznacznym, dtugoterminowym
oszacowaniu przychoddéw/korzysci finansowych
z tytutu inwestycji w ,zielong energie” co utrudnia
kredytowanie;

Wyodrebnienie w ofercie bankéw kredytéw
komercyjnych na finansowanie inwestycji
w energetyke odnawialng lub szerzej inwestycji
proekologicznych wigze sie czasami z korzyst-
niejszym oprocentowaniem, nizszg prowizja.
Nie jest to jednak reguta, gdyz koszty kredytu
zwykle sg pochodng indywidualnej oceny ryzyka
danego projektu i nie zawsze uwzgledniane sg
sektorowe aspekty ryzyka, a tym bardziej inne
przestanki np. rachunek efektywnosci spotecz-
nej inwestycji proekologicznych (uwzglednia-
jacy jej korzysci ekologiczne i spoteczne, ktére
czesto nie sg wymierne finansowo dla inwe-
stora, majag charakter pozytywnych efektow ze-
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wnetrznych)2. Wyodrebnienie w ofercie bankdéw
,eko-kredytéw” (czy szerzej eko-produktéow) ma
jednak okreslony ,tadunek” promocyjny i sygna-
lizacyjny. Wskazuje, ze bank w swojej dziatal-
nosci uwzglednia problematyke ochrony srodo-
wiska, czy szerzej zrobwnowazonego rozwoiju,
ze wyraza zainteresowanie i gotowos¢ finan-
sowania przedsiewzieé¢ wspierajgcych czyste
powietrze, ochroneg przyrody i klimatu, poprawe
jakosci zycia mieszkancow itd. Te aspekty wi-
zerunkowe na dzisiejszym, bardzo konkurencyj-
nym, rynku finansowym sg bardzo istotne;

4) Niektore banki komercyjne i spora czes¢ bankdéw

spotdzielczych nie posiada w swojej ofercie kre-
dytéw dedykowanych stricte na finansowanie
OZE lub szerzej rozumianych inwestycji w eko-
energetyke. Nie oznacza to jednak, ze banki te nie
udzielajg kredytow na takie przedsiewziecia, trak-
tujg je jednak tak samo jak inne przedsiewziecia.
W naszej ocenie jest to btad, gdyz nie pozwala
dyskontowa¢ ww. korzysci wizerunkowych, pro-
mocyjnych. Ponadto, w dobie powszechnej cyfry-
zacji informacji nie pozwala przebi¢ sie z wtasna
ofertg, wyrézni¢ wsrdd konkurencji. Taka pasyw-
nos¢ w ofercie swoich produktéw kredytowych
i pochodnych moze dziwi¢ zwtaszcza, w przypad-
ku wielu BS, ktére zmagaja sie z ,nawisem depozy-
towym” i wysokimi kosztami dziatania. Brak oferty
produktéw dedykowanych finansowaniu ekoener-
getyki dotyczy wiekszosci BS. By¢ moze wynika to
z niedocenienia przez srodowisko bankowcow
spétdzielczych potencjatu rynku eko-inwestycji,
jednak zwazywszy na duzg dynamike rozwoju nie-
ktorych jego segmentéw (np. fotowoltaiki ,obywa-
telskiej”), czy tez obecnych kierunkéw rozwoju wy-
tyczanych przez UE (,Zielony Lad”) jest to postawa
dosy¢ niezrozumiata;

Kredyty preferencyjne (tabela 2) udzielane przez
banki na inwestycje z zakresu efektywnosci ener-
getycznej i OZE sa gtdéwnie kierowane do firm
réoznej wielkosci, beneficjentem moga by¢ tez
podmioty ze sfery mieszkalnictwa oraz JST, jed-
nak dominuje finansowanie przedsiebiorstw. JST
i podmioty sfery mieszkalnictwa gtéwnie korzysta-
ja z kredytéw preferencyjnych na termomoderni-
zacje budynkow. Korzysci dla klientéw to gtéwnie
doptaty do oprocentowania kredytow lub premie

Zob. Kasiewicz S., Rogowski R., 2009, Inwestycje hybrydowe — nowe
ujecie oceny efektywnosci, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa; Kata
R., Spoteczne aspekty w rachunku efektywnosci inwestycji komunalnych,
Finanse Komunalne nr 11(190) 2014, s. 5-13.

(termomodernizacyjne i remontowe). Banki wska-
zujg takze na takie korzysci jak:

mozliwos¢é finansowania do 90% kosztéw inwe-
stycji;

pomoc doradcy w zatatwieniu formalnosci zwia-
zanych z uzyskaniem doptaty;

czasami (np. BOS Bank) takze doradztwo banku
w kwestiach technologicznych (ze strony eko-eks-
pertéw zatrudnionych w banku).

Dostepnos¢ oferty tego typu kredytéw byta zréz-
nicowana w zaleznosci od przeznaczenia kredytu
oraz lokalizacji inwestycji (region), gdyz tylko nie-
ktére WFOSIGW (np. w wojewddztwie lubelskim
i wielkopolskim) oraz samorzady wojewddztw
(w ramach RPO) wdrozyty tego typu wsparcie (pro-

gramy);

6) Z danych lidera rynku kredytow proekologicznych

BOS Banku wynika, ze dynamika rozwoju tego
rynku jest zréznicowana. Bank ten w 2016 r. za-
wart 1451 nowych transakcji proekologicznych
w tgcznej kwocie 1058 min zi. Kredyty proeko-
logiczne udzielone w 2016 r. skierowane byty
w zdecydowanej wiekszosci do przedsiebiorcow
(92-procentowy udziat w kwocie udzielonych kre-
dytow proekologicznych ogétem). W 2017 r. bank
zawart 2078 nowych transakcji proekologicznych
w tacznej kwocie 736,9 min zt, w tym 87% kwoty
to kredyty dla przedsiebiorstw, natomiast liczebnie
dominowaty transakcje proekologiczne dla os6b
fizycznych, stanowigce 88% liczby transakcji.
Z kolei w 2018 r. bank zawart 2880 transakcji pro-
ekologicznych o tgcznej kwocie 865 min zt, w tym
projekty proekologiczne przedsiebiorstw wyniosty
755 min zt (87,3%). Nieco ponad potowe salda kre-
dytéw ekologicznych BOS Banku w latach 2016—
2018 stanowity kredyty inwestycyjne, pozostate
to kredyty obrotowe, wspierajgcych firmy dziataja-
ce w branzach lub na rzecz ochrony srodowiska.
Finansowanie realizowane byto gtéwnie poprzez
kredyty komercyjne. Wsréd kredytéw preferen-
cyjnych dominowaty kredyty udzielane w ramach
wspotpracy z WFOSIGW zaréwno z doptatami do
oprocentowania, jak i z doptatami kwoty kredy-
tow. W strukturze salda kredytéw proekologicz-
nych BOS Banku w 2018 r., 46% stanowity kredyty
na OZE, 15,8% na budownictwo zrownowazone,
11,8% na efektywnos$é energetyczng. Generalnie
w latach 2016-2018 od 70,5 do 73,6% (tendencja
rosngca) stanowity kredyty na wymienione cele
zwigzane z energetyka i ochrong powietrza — nie li-
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Rys. 10. Odsetek bankéw wedtug rodzaju kredytowanych inwestycji w obszarze ekoenergetyki realizowanych przez JST
oraz podmioty mieszkalnictwa — wg wskazan respondentéw (w %)

Termomodernizacja budynkdéw _ 72,7
Fotowoltaika | 72
instalacie solarne | 525
Wymiana systemow ogrzewania (kotty) _ 45,5
Wymiana stolarki drzwiowej i okiennej _ 36,4
Inwestycje ztozone (oszczed. energii, ochr. $rod., 0ZE) _ 18,2
Wymiana o$wietlenia itp. (0szczednosc¢ energii) _ 18,2
Ciepto systemowe (sieci cieptownicze) _ 182
Biogazownie _ 182
Energia z wiatru _ 18,2
Pompy ciepta, geotermia _ 182
Energia cieplna z biomasy - 9,1
Inne - 9,1

czac finansowania obrotowego, niepodlegajgcego
klasyfikacji dziedzinowej®. Gdyby uwzgledni¢ tyl-
ko finansowanie inwestycyjne, to cele zwigzane
z szeroko ujmowang zréwnowazong energetyka
stanowity w 2018 r. 84,2% wszystkich kredytow
ekologicznych BOS Banku. Dane te wskazujg na
duze znaczenie inwestycji w szeroko rozumianag
energetyke odnawialng i efektywnos¢ energetycz-
ng wsrod inwestycji ekologicznych (obejmujgcych
m.in. gospodarke wodno-Sciekowg, gospodarke
odpadami, rewitalizacje terendw itd.).

Dla lepszego poznania uwarunkowan finansowania
przez banki inwestycji zwigzanych z ekoenergetyka
przeprowadzono sondaz diagnostyczny z 11 przed-
stawicielami bankéw, w tym 6 oso6b reprezentowa-
to sektor bankowosci spétdzielczej (byli to prezesi
BS), natomiast 5 oséb reprezentowato banki komer-
cyjne — byli to pracownicy zajmujacy sie kredyto-
waniem klientow korporacyjnych (przedsigbiorstw
i JST). Informacje i opinie tych oséb, sformutowane
w ankietach, uzupetnione w niektérych przypadkach
o telefoniczng lub bezposrednia rozmowe (wywiad
swobodny), uznajemy za diagnoze ekspercka. Pomi-
mo matej liczebnosci tej préby uwazamy, ze wyniki

3 Raport ekologiczny BOS Banku 2016/2017. Efektywno$¢ energetycz-
na - jak skutecznie tagczy¢ biznes z ekologia, Warszawa 2017; Raport
Ekologiczny BOS Banku 2017/2018. W trosce o nasze powietrze — biz-
nes dla przysztosci, Warszawa 2018; Raport Ekologiczny BOS Banku
2018/2019, Warszawa 2019.

Zrédto: badania wtasne.

tych badan daja rzetelny obraz badanej problematyki
z perspektywy sektora bankowego.

Sposréd bankow reprezentowanych przez responden-
tow wszystkie kredytuja lub kredytowaty w ostatnich
latach JST (72,7% czesto, zas 27,3% sporadycznie).
Spotdzielnie mieszkaniowe sporadycznie kredytuje
45,5% bankow, z kolei prywatnych deweloperéw zaj-
mujacych sie budownictwem mieszkaniowym kredy-
tuje 72,7% bankoéw, w tym potowa z nich finansuje ta
branze czesto. Z kolei deweloperéw zajmujacych sie
budownictwem komercyjnym (np. budowa galerii
handlowych) kredytuje 63,7% bankéw respondentdw,
przy czym 27,3% kredytuje takie podmioty czesto.
Najmniej relacji kredytowych deklarowali responden-
ci w odniesieniu do wspoélnot mieszkaniowych (WM).
W tym przypadku tylko przedstawiciel jednego banku
deklarowat czeste kredytowanie, natomiast ogétem
relacje kredytowe z WM wykazuje 45,5% bankow. Fi-
nansowanie ww. podmiotéw dotyczy zaréwno inwe-
stycji, jak i biezacej dziatalnosci operacyjne;.

W przypadku inwestycji zwigzanych z ekoenergety-
ka realizowanych przez JST lub podmioty ze sfery
mieszkalnictwa wielorodzinnego, banki najczesciej
kredytujg projekty termomodernizacyjne, instalacje
fotowoltaiczne i solarne oraz wymiane Zrédet ciepta
(rys. 10). Finansujac inwestycje zwigzane z energety-
ka, banki udzielaty zaréwno kredytow komercyjnych,
w tym ,klasycznych” kredytéw inwestycyjnych, kredy-
tow dedykowanych OZE, kredytéw pomostowych, jak
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tez udzielaty kredytow/pozyczek w ramach linii pre-
ferencyjnych lub gwarancyjnych we wspétpracy m.in.
z WFOSIGW czy BGK. Podmioty realizujgce przedsie-
wziecia z sferze ekoenergetyki byty tez zasilane przez
banki kredytami obrotowymi oraz leasingiem.

W tabeli 6 przedstawiono wypowiedzi bankowcéw na
temat najwazniejszych przyczyn (czynnikéw) ryzyka
dla bankéw zwigzanego z finansowaniem projektéw
z zakresu ekoenergetyki realizowanych przez JST,
podmioty ze sfery mieszkalnictwa i wspolnoty miesz-
kaniowe. Wypowiedzi uszeregowano wedtug liczby
wskazan, dzielgc je ponadto na: wypowiedzi formu-
towane dla wszystkich analizowanych grup podmio-
tow oraz wypowiedzi formutowane tylko w stosunku
do wybranej grupy podmiotéw. Kilka czynnikow uje-
tych na 2- 3 pierwszych miejscach (w obu grupach)
powtarzato sie w wypowiedziach bankowcéw. Przy-
ktadowo wielu bankowcow wskazato niepewnosc
prawnag, czesto zmieniajace sie przepisy prawa w ob-
szarze OZE, a takze pewng niestabilno$¢ panstwa
w podejsciu do ekoenergetyki, jako najpowazniejsze
elementy ryzyka finansowania tego typu inwestyc;ji.
Przyktadem takiej ,niestabilnosci panstwa” w podej-
$ciu do ekoenergetyki byto przyjecie ustawy z dnia
20 maja 2016 r. 0 inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych (Dz.U. 2020, poz. 981, tj.), zwanej potocz-
nie ,ustawa odlegtosciowg” ktéra wydatnie zahamo-
wata rozwoj tej gatezi energetyki®. Inny przyktad to
zmiany w ,ustawie o OZE" dotyczgce zasad rozliczen
energii wytworzonej przez prosumentow. Takich przy-

4 W ustawie przyjeto, ze instalacje wiatrowe moga by¢ lokalizowane
wytgcznie na podstawie miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego. Powyzsze stanowi powazne utrudnienie dla inwestoréw,
albowiem dla duzej czesci obszaru Polski nie zostaty jeszcze opraco-
wane i uchwalone tego rodzaju plany. Co wiecej, z uwagi na to, ze pro-
cedura uchwalenia planu miejscowego jest wieloetapowa, dtugotrwata
i kosztowna, wiele gmin nawet nie planuje w najblizszym czasie przy-
stapienie do sporzadzania tego rodzaju dokumentéw. Ustawa wprowa-
dzita takze obowigzek uwzglednienia przy sporzadzaniu i uchwalaniu
planu miejscowego minimalnej odlegtosci elektrowni wiatrowej od za-
budowan mieszkalnych oraz od obszaréw cennych przyrodniczo. Odle-
gtosc ta, jest réwniez brana pod uwage przy sporzadzaniu i uchwalaniu
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego,
a takze przy wydawaniu decyzji o warunkach zabudowy, pozwolenia na
budowe oraz decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach. Odlegtosé,
w ktérej moga by¢ lokalizowane i budowane elektrownie wiatrowe od
budynku mieszkalnego (albo budynku o funkcji mieszanej, w sktad
ktérego wehodzi funkcja mieszkaniowa) oraz od obszaréw cennych
z przyrodniczego punktu widzenia (np. parkéw narodowych czy krajo-
brazowych, rezerwatéw) musi by¢ réwna lub wieksza od dziesieciokrot-
nosci wysokosci elektrowni wiatrowej mierzonej od poziomu gruntu
do najwyzszego punktu budowli, wliczajac elementy techniczne, w tym
wirnik wraz z topatami (tzw. ,zasada 10 h"). W praktyce odlegtosc¢ ta
musi wynosi¢ minimum 1,5-2 km od zabudowan mieszkalnych (art. 4
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych). W ocenie Ministerstwa Rozwoju, przepisy
ustaw o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych skutecznie
zabezpieczajg interesy spotecznosci lokalnych. Po jej wprowadzeniu
Resort odnotowat migdzy innymi mniejsza liczbe skarg kierowanych do
ministra wtasciwego do spraw energii, w sprawie inwestycji tego typu.

ktadow niekorzystnych zmian prawnych dla ekoener-
getyki, majacych miejsce na przestrzeni ostatnich
kilku lat, mozna podac wiecej i w ocenie bankowcdw,
ten problem jest najistotniejszym czynnikiem ryzyka
tego typu przedsiewzie¢, zwazywszy na ich relatyw-
nie duze koszty w relacji do potencjalnych przycho-
doéw /oszczednosci z inwestycji, co powoduje ze
okres zwrotu z inwestycji jest dtugi. Niestabilnos¢ re-
gulacji prawnych oraz zasad i warunkéw zbytu ,zielo-
nej energii” powoduje zresztg, w ocenie bankowcow,
duzg trudnos$¢ w ustaleniu (oszacowaniu) okresu
zwrotu z inwestycji, a tym samym jej ekonomicznej
stopy zwroty. Problem ten nie dotyczy jedynie rela-
tywnie duzych inwestycji w OZE nowo budowanych
lub juz istniejgcych (o mocy przynajmniej 1 MW),
ktdre uczestnicza w systemie aukcji URE®, w wyniku
ktérych podmioty wygrywajgce aukcje majg zagwa-
rantowany dtugoterminowy kontrakt na zbyt energii
po ustalonej cenie. Wiekszosc¢ lokalnych ,inwestyciji
w OZE", a takie sg przedmiotem naszego zaintereso-
wania w niniejszym projekcie, nie uczestniczy w sys-
temie aukcyjnym. Oczywiscie wspomniane ryzyko
Jregulacyjne” w pierwszym rzedzie dotyka inwestora,
jednakze w przypadku zaangazowania srodkéw ban-
kow, przektada sie na ryzyko kredytowe. Ta niepew-
nosc¢ regulacyjna w szczegolnosci dotyczy inwestycji
w OZE realizowanych przez JST i podmioty budow-
nictwa mieszkaniowego. Najgorszym przypadkiem
materializacji ryzyka regulacyjnego, jest sytuacja, gdy
nowe — niekorzystne dla inwestora zmiany prawne
sg wprowadzane na etapie realizacji inwestyciji, czyli
wowczas, gdy nie mozna sig juz z niej wycofaé. Ban-
kowcy wskazywali na wiele czynnikéw zwigzanych
z trudnoscig oszacowania ryzyka kredytowego, beda-
cych pochodng niepewnosci co do cen energii oraz
braku mozliwosci zbytu (nadwyzek) energii wytwo-
rzonej z OZE przez badane podmioty (np. JST) lub
niepewnosci co do warunkéw sprzedazy tej energii.

Warto wspomnie¢ tez o ryzyku spotecznym, ktore zo-
stato ,przypisane” do inwestycji we wszystkich gru-
pach podmiotéw SM (tabela 6). W przypadku spét-
dzielni mieszkaniowych i wspdélnot mieszkaniowych
chodzi tu o mozliwosé akceptacji inwestycji przez

5 W efekcie przeprowadzenia pierwszych aukcji OZE, ktére odbyly sie
w grudniu 2016 r., wytwarzanie energii elektrycznej rozpoczegto 56 in-
stalacji fotowoltaicznych o tacznej mocy 53,515 MW oraz jedna insta-
lacja wiatrowa o mocy 0,8 MW. W wyniku aukcji z 2017 r. wytwarzanie
rozpoczety az 302 farmy fotowoltaiczne, ktérych taczna moc wynosi
261,353 MW oraz dwie instalacje wiatrowe o sumarycznej mocy
1,7 MW. Z kolei w wyniku aukcji przeprowadzonych w 2018 r., wytwa-
rzanie rozpoczeto szes¢ instalacji fotowoltaicznych o tagcznej mocy
1,926 MW oraz jedna instalacja wiatrowa o mocy 0,85 MW. Zob. URE
25.11.2019, https://www.ure.gov.pl/pl/oze/aukcje-oze/komunika-
ty/8549,Rusza-pierwsza-w-tym-roku-aukcja-OZE.html.
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Tabela 6. Najwazniejsze przyczyny ryzyka zwigzanego z realizacjg projektéw w zakresie energetyki odnawialnej,

gospodarki niskoemisyjnej i termomodernizacji budynkéw

Spoétdzielnie mieszkaniowe

Prywatni deweloperzy

A) Ryzyko wspélne dla wszystkich podmiotéw:

Niestato$¢ podejscia panstwa do OZE.

Trudne do przewidzenia ceny energii.

Trudno$¢ w ocenie okresu zwrotu z inwestycji.
Trudnosci w uzyskaniu dotaciji ze Zzrédet zewnetrznych.

v v v v v Vv

B) Ryzyko specyficzne dla poszczegélnych grup podmiotéw:

Wspélnoty mieszkaniowe

Niepewnos¢ prawna, dotyczaca regulacji i zmieniajgcych sie czesto przepiséw w obszarze OZE.

Niepewnos¢ lub brak mozliwosci zbytu nadwyzek energii wyprodukowanych w instalacjach OZE.

> Wysokie zadtuzenie niektérych > Wysokie ryzyko ekonomiczne dla inwe- > Problemy ze zdolnos$ciag kredytowa
JST (brak wymaganej zdolnosci stora (sposéb finansowania, jego optacal- WM.
kredytowej). nos$é, dtugi okres zwrotu naktadéw finan- » WM nie wykazujg podmiotowosci
> Ryzyko polityczne zwigzane sowych). w kredytowaniu, dopiero sg tworzo-
z decyzjami jakie podejmujg wia- > Ryzyko technologiczne — stosowanie naj- ne instrukcje i regulaminy kredyto-

dze na szczeblu lokalnym.

» Brak wykazanej we wniosku
efektywnosci ekonomicznej pro- »
jektowanej inwestyciji.

stowanych”.

ich zarzadzanie.
> Ryzyko spoteczne — akceptacja »

spotecznosci lokalnej, wptyw >
|n}Nestycu na srodowisko, brak > Niewystarczajgca wartos$¢ i jakos¢ akty-
wiedzy o OZE.

nie.

nowszych technologii nie zawsze ,przete-
Ztozonos¢ projektéw inwestycyjnych oraz

Brak wktadu wtasnego kredytobiorcy.
Niewystarczajgca zdolnos¢ kredytowa »

woéw proponowanych jako zabezpiecze-

wania tych podmiotéw.
» Termomodernizacja - wysokie
koszty audytéw energetycznych
przy ubieganiu sie o kredyty z pre-
mig termomodernizacyjng BGK.
Problem z zabezpieczeniem kredy-
tu.

> Ryzyko konfliktu interesu.

> Ryzyko konfliktu interesu w SM.

cztonkdéw spotdzielni lub wspdlnoty i czesto zgode na
czesciowg partycypacje w kosztach inwestycji. Two-
rzy to konflikt intereséw, gdyz zwykle korzysci z OZE
sg wspolnie ,konsumowane” i nie ma mozliwosci wy-
taczy¢ z tej konsumpcji osoby ktore nie partycypuja
w jej kosztach (free riders problem). Niemniej ryzyko
spoteczne przy inwestycjach w OZE ma takze ,inne
oblicze”, ktére czesto ujawnia sie w ostatnich latach
przy okazji inwestycji w farmy wiatrowe. Wielu miesz-
kancow srodowisk lokalnych, w ktérych miaty by¢ re-
alizowane tego typu inwestycje, silnie protestowato
przeciwko ich realizacji, podnoszgc argumenty: zdro-
wotne, ekologiczne (wptyw inwestycji na ekosystem,
bioréznorodno$¢) oraz ekonomiczne i spoteczne (tu-
rystyka, zablokowanie mozliwosci budowy nowych
budynkéw mieszkalnych w odlegtosci 10h od wiatra-
koéw itd.). Ustawa ,odlegtosciowa” zahamowata nie
tylko nowe inwestycje, ale takze mozliwos¢ moderni-

6  Przyktad: konflikt wokét budowy farmy wiatrowej na terenie
pomorskiej wsi Wyczechowo. Zob. Rapacka P, Marszatkowski M.,
Kaszubski spér o wiatraki z ustawa odlegtosciowa w tle, Biznes Alert,
29.06.2020, https://biznesalert.pl/wyczechowo-oze-farma-wiatrowa-
ustawa-odleglosciowa-konflikt-spoleczny-energetyka.

Zrédto: badania wlasne.

zacji juz istniejgcych farm, tj. wymiany starych turbin
(wiatrakdw) na turbiny nowej generaciji, ktére sg duzo
wyzsze od turbin starszych technologicznie. Dlatego
przedstawiciele branzy wiatrowej przekonujg o ko-
niecznosci liberalizacji ustawy ,odlegtosciowej”. Ten
postulat popierajg takze niektérzy przedstawiciele
samorzaddw terytorialnych (Zwigzek Gmin Wiejskich
RP, Stowarzyszenie Gmin Przyjaznych Energii Odna-
wialnej)’. Z drugiej strony, trzeba mie¢ na uwadze, ze
bez spotecznej zgody tego typu inwestycje nie majg
szans powodzenia. Liberalizacja ustawy odlegtoscio-
wej jest potrzebna. Musi ona by¢ jednak przygotowa-
na bardzo roztropnie i czyni¢ zados¢ podstawowym
standardom nowoczesnej legislacji dla trudnych
spotecznie inwestycji infrastrukturalnych, jakimi sg
m.in. duze elektrownie wiatrowe na lgdzie. Postuluje
sie wprowadzenie dwdch standardéw legislacyjnych:
1) zaawansowane narzedzia do uzyskiwania zgody
spotecznej i gwarancje prawne udziatu spotecznosci

7  Zob. Przepisy blokuja inwestycje w elektrownie wiatrowe, Portal
Komunalny, 10.02.2020; https://portalkomunalny.pl/przepisy-blokuja-
inwestycje-w-elektrownie-wiatrowe-400344.
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w podejmowaniu decyzji o lokalizacjach elektrow-
ni oraz 2) fundusz kompensacyjny umozliwiajgcy
rozsadny podziat korzysci pomiedzy inwestorami
a mieszkancami dotknietymi sagsiedztwem elektrow-
ni wiatrowych. Przepisy dotyczace lgdowej energetyki
wiatrowej powinny by¢ formutowane w taki sposéb,
aby jednoczesnie stanowity odpowiedzZ na zapotrze-
bowanie inwestorow, wtadz i spotecznosci lokalnych,
jak réwniez, aby zapewniaty zréwnowazony rozwdj
energetyki wiatrowej na ladzie. Z uwagi na istote in-
westycji niezbedne jest przeprowadzenie dialogu
wszystkich zainteresowanych podmiotéw i wypraco-
wanie nowych rozwigzan w tym zakresie.

Na pytanie, czy instrumenty finansowe banku wyko-
rzystywane do finansowania OZE, gospodarki nisko-
emisyjnej i termomodernizacji budynkéw cechuja
sie korzystniejszymi parametrami w stosunku do
»ZWyktych” instrumentéw dla klientéw, blisko potowa
badanych (w wiekszosci przedstawiciele BS) wska-
zatlo, ze ,nie”. Natomiast pozostali odpowiedzieli, ze
w niektorych aspektach ,tak” i ,najczesciej tak”. Te
preferencje to najczesciej nieco nizsza prowizja ban-
ku lub/i nizsze oprocentowanie, wynikajgce albo z do-
ptaty do odsetek ze strony publicznego donatora, ta-
kiego jak BGK lub WFOSIGW (kredyty preferencyjne),
albo nieco nizszej marzy banku. Pojawiaty sie takze
takie odpowiedzi jak: nizsza optata przygotowawcza,
dodatkowe Zrédto finansowania (w postaci dopta-
ty, premii ze $rodkdw publicznych) oraz dodatkowe
zabezpieczenie kredytu w postaci gwarancji BGK.
Przedstawione odpowiedzi wskazujg, ze pomijajac
kredyty lub pozyczki preferencyjne, paleta dodatko-
wych korzysci (zachet) dla klientéw ze strony bankéw
w odniesieniu do instrumentéw przeznaczonych na fi-
nansowanie ekoenergetyki jest nader skromna, za-
rowno pod wzgledem czestosci wystepowania tego
typu preferenciji, jak i ich réznorodnosci.

Badania sondazowe potwierdzaja, wczesniej formu-
towane spostrzezenie (tabela 7), ze tylko niektére
banki komercyjne oraz nieliczne banki spétdzielcze
wspotpracujg z innymi instytucjami, w szczegdlnosci
publicznymi, w finansowaniu inwestycji zwigzanych
z ekoenergetyka. Sposréd naszych respondentow
wspotprace z NFOSIGW deklarowat przedstawiciel
jednego banku (komercyjnego), z kolei wspétprace
w realizacji programoéw ,parasolowych” w obszarze
instalacji PV i kolektoréw stonecznych deklarowali
przedstawiciele trzech bankéw (w tym jednego BS).
Klientami bankoéw w przypadku tych programoéw byty
osoby fizyczne, podmioty gospodarcze oraz JST.
Wspotprace z BGK, gtéwnie w finansowaniu inwesty-
cji termomodernizacyjnych budynkéw mieszkalnych
i budynkéw uzytecznosci publicznej, ale takze inwe-

stycji w OZE, deklarowali przedstawiciele czterech
bankéw (36,4% badanych). Ponadto pojedynczy re-
spondenci deklarowali takze wspétprace ich banku
z samorzgdem wojewddzkim (projekty wspoétfinanso-
wane w ramach RPO), innym bankiem w konsorcjum
bankowym oraz innymi podmiotami przy finansowa-
niu farm fotowoltaicznych i biogazowni rolniczej.

Z badan sondazowych wynika, ze oferta produktow
dedykowanych inwestycjom w szeroko rozumia-
ng energetyke odnawialng jest dosy¢ ograniczona.
Sposréd 11 przedstawicieli bankéw, az pieciu (czyli
45,5%) deklarowato, ze w ich przypadku, bank nie po-
siada w ofercie produktéow finansowych dedykowa-
nych OZE i inwestycjom ukierunkowanym na popra-
we efektywnosci energetycznej. W wiekszosci byli to
przedstawiciele bankéw spoétdzielczych. W przypad-
ku ich bankow, jesli byta okazja finansowania przed-
siewziecia w OZE czy termomodernizacje budynkdw,
to pod inwestycje te byty udzielane ,zwykle” kredyty
inwestycyjne. Jedynie specyfika inwestycji, odzwier-
ciedlajgca sie w ryzyku kredytowym, decydowata
o szczegdlnych warunkach umowy kredytowej. Nie-
mniej te szczegdlne warunki, czyli np. nieco lepsza
dla klienta cena kredytu, czy warunki sptaty zobowiga-
zania, nie byty pochodng ekologicznego celu finanso-
wanego przedsiewziecia.

W przypadku jednego banku pod inwestycje w eko-
energetyke oferowane byty takze ,zwykle kredyty
inwestycyjne”’, ale bank — przynajmniej deklaratyw-
nie — uwzgledniat ich ekologiczny cel poprzez ofe-
rowanie nieco atrakcyjniejszych warunkéw kredytu,
w poréwnaniu do kredytowania innych inwestyciji.
Przedstawiciele pieciu bankéw (45,5%) deklarowali
natomiast posiadanie w ofercie produktéw dedyko-
wanych finansowaniu inwestycji w ekoenergetyke,
przy czym byty to zaréwno kredyty dtugoterminowe,
kredyty pomostowe, leasing bankowy, jak i kredyty lub
pozyczki krotkoterminowe. Zwykle w nazwie tych pro-
duktéw byto juz zasygnalizowane ich przeznaczenie
(np. ,Kredyt ekologiczny”, ,Eko-kredyt na fotowolta-
ike”, ,Kredyt na OZE", ,Kredyt z premig termomoder-
nizacyjng”). Banki uruchamiaty takze linie kredytowe
(lub pozyczkowe) na finansowanie instalacji OZE
lub wymiane Zrédet ciepta z doptatami do odsetek lub
dotacjami WFOSIGW, czy tez wymienione wczes$niej
kredyty z premig BGK na termomodernizacje, kredyty
z gwarancjg BGK i doptatg do odsetek w ramach linii
,Biznesmax”. Wiekszos¢ produktéw dedykowanych
finansowaniu przedsiewzie¢ zwigzanych z ekoener-
getyka, obejmujgcych zaréwno finansowanie krétko-
terminowe, jak i dtugoterminowe, to instrumenty ko-
mercyjne. Sposrdd innych komercyjnych produktow
finansowych ich wyréznikiem byt cel kredytowania,
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uwidocznionych w ich nazwie ,handlowej”. Niemniej,
jak wynika z wczesniej przytaczanych wypowiedzi
respondentdw, produkty te miaty takze wbudowa-
ne pewne elementy preferencyjne, takie jak: nizsza
marza bankowa, nizsza prowizja, czy korzystniejsze
warunki sptaty kredytu. Produkty dedykowane przed-
siewzieciom zwigzanym z ekoenergetyka byty ofero-
wane réznym grupom klientéw, tj. osobom fizycznym,
roznym przedsiebiorstwom (mikrofirmom, MSP, du-
zym przedsiebiorstwom), ale takze, na co wczesniej
wskazywano, jednostkom samorzadu terytorialnego
czy podmiotom ze sfery mieszkalnictwa. Bankowcy
poproszeni o ocene zainteresowania tymi produk-
tami ze strony klientéw, w skali od 1 do 5 punktéw
(gdzie 5 to ocena najwyzsza), okreslili jg przecietnie
na 2,9 pkt., czyli na dosy¢ przecietng. Najwiekszym
zainteresowaniem cieszyly sie kredyty na termomo-
dernizacje budynkéw oraz na instalacje OZE (gtéwnie
fotowoltaiczne) ze strony oséb fizycznych oraz MSP
i mikrofirm. Relatywnie nizsze byto zainteresowanie
(rozumiane jako sprzedaz produktéw) na finansowa-
nie inwestycji w OZE ze strony JST oraz podmiotow
mieszkalnictwa. Niemniej skala kwotowa kredytow
zacigganych przez te podmioty byta wyzsza od kredy-
téw zacigganych przez osoby fizyczne, czy przedsie-
biorstwa z sektora MMSP.

Na pytanie o bariery w sprzedazy tego typu produk-
tow wypowiedzieli sie tylko ci bankowcy, ktérych ban-
ki posiadaty je w ofercie. Bariery zostaty podzielone
na dwie grupy, tj.

1) bariery ograniczajgce zainteresowanie klientéw
(popyt na tego typu produkty);

PROGRAM
ANALITYCZNO

BADAWCZY

2) bariery po stronie podazowej (bankowe;j).

Odpowiedzi bankowcéw zebrano w tabeli 7, przy
czym bariery uszeregowano wedtug hierarchii i [i-
czebnosci wskazan.

Jak widaé, uwarunkowania prawne, dotyczace
zwtaszcza OZE, bedace w ocenie bankowcdéw naj-
powazniejszym czynnikiem ryzyka finansowania in-
westycji w obszarze ekoenergetyki, stanowig takze
najpowazniejszg barierg po stronie popytu na instru-
menty zewnetrznego zwrotnego finansowania tych
przedsiewzie¢. W szczegdlnosci chodzi o niepew-
nos¢ prawng, czyli ryzyko zmian, ktére mogg pogor-
szy¢ warunki optacalnosci takich przedsiewzie¢ lub
utrudni¢ ich realizacje i utrzymanie, w tym moderni-
zacje. Chodzi takze o niestabilnos¢ przepisow praw-
nych, co taczy sie ze wskazanym wczesniej niestabil-
nym podejsciem panstwa (rzadu, ustawodawcy) do
tego obszaru gospodarki. Paristwo co prawda wspie-
ra coraz mocniej transformacje energetycznag, m.in.
wida¢ w dziataniach rzagdu wzrost znaczenia proble-
mu ograniczenia niskiej emisji gazow (smog) i emis;ji
CO, (klimat), jednak w opinii bankowcéw, dedykowa-
ne tym problemom coraz liczniejsze programy wspar-
cia rzadowego (finansowane z budzetu panstwa
i funduszy UE) dysponuja srodkami finansowymi zbyt
skromnymi wobec skali wyzwania i potrzeb potencjal-
nych beneficjentéw. Ponadto bardzo zauwazalnym
ograniczeniem sg skomplikowanie, biurokratyczne
i wydtuzone w czasie procedury dostepu, ktére powo-
duja tez, ze koszty transakcyjne poszczegdlnych pro-
gramow sg wysokie. Kolejna grupa barier po stronie
popytu na instrumenty finansowania zwrotnego eko-

Tabela 7. Najwazniejsze bariery w sprzedazy produktéw dedykowanych finansowaniu przedsiewzie¢ w obszarze ekoenergetyki lokalnej

1) bariery po stronie popytu:

> niepewnos$¢ prawa (mozliwe pogorszenie parametréw dla
produkcji energii);

> niestabilno$¢ przepiséw prawnych dotyczacych OZE

»  brak dofinansowania do kapitatu lub odsetek (czesciowe-
go zwrotu kosztéw realizacji inwestycji) ze strony panstwa
lub zbyt mate wsparcie;

> skomplikowane i wymagajace procedury dostepnosci do
$rodkéw pomocowych;

> konieczno$¢ wydatkowania przez inwestora na poczatku
catosci naktadéw - tgcznie z bankiem;

> wysoka cena paneli fotowoltaicznych;

> dtugi okres oczekiwania przez kredytobiorce na decyzje
organow administracyjnych o przyznaniu dotacji.

2) bariery po stronie podazowej:

wysokie koszty wdrazania produktu (w odniesieniu do poten-
cjalnych przychodéw);

relatywnie wysokie ryzyko kredytowe ze wzgledu na trudnosci
w ustaleniu optacalnosci inwestycji (stopy zwrotu);

niepewnosc¢ cen pradu, ktéra wptywa na trudno$¢ w ustaleniu
stopy zwrotu z inwestycji;

problemy ze zdolnoscig kredytowa klientéw;

trudnosci w ocenie zdolnosci kredytowej przy braku mozliwosci
uwzgledniania dotaciji;

mate zasoby kadrowe (banki spétdzielcze);

nisko ptynne zabezpieczenie;

przeniesienie na bank wielu czynnosci kontrolnych i weryfikacyj-
nych w przypadku linii preferencyjnych (niska optacalno$¢ dla
bankdéw tego produktéw);

krétki okres waznosci promesy. Mato precyzyjne warunki uru-
chomienia $rodkéw z dotaciji.

Zrédto: badania wiasne.
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-przedsiewzie¢ w energetyce to ograniczenia finanso-
we po stronie beneficjentéw.

Z kolei bariery po stronie podazy (czyli bankéw - ofe-
rentow tych produktéw), to przede wszystkim wyso-
kie — w ocenie bankowcdéw — koszty wdrozenia takich
produktow (linii), wobec potencjalnych przychodéw
z tego tytutu, czyli bariera optacalnosci. Mozna sie
domyslaé, ze méwigc o kosztach, bankowcy mieli
na uwadze takze koszty pozyskania know-how w za-
kresie oceny ryzyka przedsiewzie¢ w obszarze eko-
energetyki (zrbwnowazonej energetyki). Wydaje sie,
ze bankowcy - przynajmniej znaczaca ich czes¢ -
postrzega tg sfere gtéwnie lub tylko przez pryzmat
transakcyjny i z perspektywy ,tu i teraz”. Liczy sie
optacalno$¢ tego typu produktéw (transakcji), sza-
cowana w krétkiej perspektywie czasowej. W naszej
ocenie ujawnia sie niedostatek podejscia relacyjne-
go i perspektywy dtugookresowej. Zréwnowazona
energetyka (szerzej transformacja energetyczna),
w tym dziatania skierowane na ograniczenie smogu,
a takze koniecznos$¢ poprawy efektywnosci energe-
tycznej w budownictwie (mieszkalnictwie, budynkach
uzytecznosci publicznej) jest ogromnym wyzwaniem,
ktére Polska od kilku lat podejmuje, ale musi znacza-
co zintensyflkowa¢ dziatania z tym zakresie. Banki,
takze lokalne (spétdzielcze), powinny dostrzec w tym
obszarze ogromng szanse na rozwoj akcji kredyto-
wej, na budowanie dtugotrwatych relacji z klientami
- inwestorami w obszarze ekoenergetyki. Te relacje
nie musza by¢ jednorazowe i nie musza przynosic od
razu wysokiej zyskownosci dla bankoéw. Ich optacal-
nos¢ powinna by¢ szacowana w dtuzszej perspek-
tywie czasowej, w kontekscie budowania trwatych
relacji z klientem, ktory siega¢ bedzie w banku po ko-
lejne produkty i ustugi finansowe. Tymczasem z wy-
powiedzi bankowcdéw (tabela 7) przebija podejscie
stricte transakcyjne. Bankowcy wskazujg na wysokie
ryzyko kredytowe ze wzgledu na trudnosci w usta-
leniu optacalnosci inwestycji i zdolnosci kredytowej
inwestoréw. Oczywiscie jest wiele, wymienionych juz
tu czynnikow, ktére powoduja, ze problem ten jest po-
wazny (np. niepewnos$é cen energii), niemniej bank,
ktéry dysponuje w tym zakresie odpowiednig wiedzg
i doswiadczeniem, ktéry ,nauczyt sie” finansowania
takich przedsiewzieé, tatwiej sobie poradzi z tego
typu problemami. Konieczne wydaje sie zatem, aby
banki szerzej angazowaly sie w finansowanie przed-
siewzie¢ zwigzanych z ekoenergetyka, przez co beda
takze zdobywaé potrzebne doswiadczenie i know-
-how. W przypadku bankéw spotdzielczych pewne
produkty (np. linie kredytowe) oraz rozwigzania w za-
kresie ich obstugi (m.in. oceny ryzyka) byty realizowa-
ne wspdlnie w ramach zrzeszen. Ponadto konieczna
jest lepsza wymiana informacji w sektorze banko-

wym na temat ryzyka tego typu przedsiewzie¢ oraz
wypracowywanie, jesli to mozliwe, pewnych standar-
dow w zakresie elementéw oferty produktowej i oce-
ny ryzyka kredytowego.

W wypowiedziach bankowcéw przejawia sie takze
problem wysokich kosztéw administracyjno-transak-
cyjnych uczestnictwa bankéw w programach wspar-
cia ekoenergetyki z funduszy publicznych. Znamienna
jest nastepujgca wypowiedz przedstawiciela banku:

Niezbedna jest pomoc paristwa realizowana w bar-
dzo uproszczony sposdb. Dotychczasowa wspofpraca
np. z BGK na warunkach dotyczacych pozyczek biz-
nesmax jest pracochtonna, a projekty, a co za tym idzie
korzysci, stosunkowo mate.

Bankowcow poproszono dalej o wyrazenie opinii, na
temat potencjalnego zaangazowania ich banku w fi-
nansowanie inwestycji w OZE, gospodarke niskoemi-
syjna i poprawe efektywnosci energetycznej. Respon-
denci mieli wskaza¢ te segmenty rynku, w ktérych
bank - ich zdaniem - powinien zwieksza¢ zaangazo-
wanie finansowe lub ewentualnie to zaangazowanie
zmniejszac. Ponadto mieli takze oceni¢ poziom tego
zaangazowania wedtug skali punktowej od +2 do -2.
Uwzgledniajac hierarchie wskazan bankowcéw oraz
deklarowang skale postulowanego zaangazowania
bankéw w poszczegdlne segmenty rynku, okreslono
ich hierarchie i potencjat dla banku (ujety punktowo).
Potencjat poszczegdlnych segmentéw rynku okre-
$lono w skali od 0 do 100 pkt, wykorzystujgc takso-
nomiczng metode wzorca. W metodzie tej 100 pkt
przypisuje sie hipotetycznej jednostce, tj. wzorcowi
(tu segmentowi rynku), ktéry osigga maksymalng
mozliwg wartos¢ zmiennej, czyli w tym przypadku
segmentowi, ktory wszyscy respondenci wskazaliby
na pierwszym miejscu i przypisali mu skale zaan-
gazowania banku +2 pkt. Nastepnie poréwnuje sie
poszczegdlne jednostki (segmenty) do wzorca, usta-
lajgc warto$¢ badanej cechy (skale zaangazowania
bankéw) w relacji do wartosci przypisanej wzorcowi.
Na rys. 11 przedstawiono wyniki tego badania, ktére
wskazujg, ze bankowcy widzg potencjat dla rozwoju
oferty kredytowej (szerzej finansowej) w odniesieniu
przede wszystkim do fotowoltaiki ,obywatelskiej”,
czyli instalacji PV prosumentéw. Ten segment wska-
zali wszyscy przedstawiciele bankdéw, czesto na
pierwszym miejscu i przypisujgc mu duzy potencjat
wyrazony przez wskazanie +2 pkt, jako skali zaan-
gazowania banku. Na drugim miejscu, przy wskaza-
niach zdecydowanej wiekszosci respondentéw i po-
stulowanym silnym zaangazowaniu banku (+2 pkt)
znalazly sie takze inwestycje w fotowoltaike, ale re-
alizowane przez przedsiebiorstwa (w tej grupie tak-
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ze deweloperow), JST i spotdzielnie mieszkaniowe
(rys. 11). Pozostate cztery wymieniane przez bankow-
cow segmenty rynku inwestycji w ekoenergetyke, byty
juz wskazywane znacznie rzadziej (rys. 11). Ponadto
bankowcy wskazywali tez na mniejsze zaangazowa-
nie ich bankéw w tych segmentach, w poréwnaniu do
segmentéw o najwyzszych ocenach.

Jak wyzej wspomniano, bankowcy mieli takze mozli-
wos¢ wskazania tych segmentéw rynku ekoenergetyki,
w ktorych postulujg zmniejszenie zaangazowania ich
bankéw. Takich wskazan — poza jednym wyjatkiem —
nie byto. Wyjatek ten dotyczy przedstawiciela banku
komercyjnego, ktéry postulowat zmniejszenie zaanga-
zowania banku w kredytowanie farm wiatrowych.

Znamienne jest, ze sposrod ankietowanych tylko jed-
na osoba wskazata, ze ,Bank nie planuje zaangazowa-
nia sie w finansowanie inwestycji OZE”". Zdecydowana
wiekszo$¢ ankietowanych widziata takg potrzebe.
Wsréd potencjalnych korzysci dla Banku z tytutu wiek-
szego zaangazowania w obszarze ekoenergetyki re-
spondenci deklarowali (kolejno$¢ wedtug liczby i hie-
rarchii wskazan):

b wzrost akcji kredytowej (obliga kredytowego) ban-
ku i uzyskanie dodatkowych przychodéw oraz zy-
skow;

> efekty marketingowe i poprawa wizerunku ban-
ku jako nowoczesnego, przyjaznego srodowisku,
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ktory finansuje eko-inwestycje (kojarzenie banku
z ekologig);

) pozyskanie nowych klientow (m.in. inwestoréw
z zakresu OZE);

) szersza oferta kredytowa pozwalajgca na zwigk-
szenie sprzedazy;

> nowe relacje z klientami, zwiekszenie ich lojalnosci;

b zmniejszenie ryzyka kredytowego poprzez popra-
we kondycji finansowej przedsiebiorstwa (klienta)
w wyniku ograniczenia kosztéw zuzycia energii
(kwestia dotyczy kredytowania inwestycji budow-
lanych z dodatkowym elementem jakim jest in-
stalacja OZE lub finansowania inwestycji w OZE
klientow, ktérzy majg inne produkty obarczone ry-
zykiem kredytowym);

> mozliwosé zwiekszenia udziatu w rynku i poprawy
dochodu na eko-produktach.

Wskazywane przez kilku bankowcéw efekty wize-
runkowe (szerzej marketingowe), przektadajg sie
w ich opinii na pozyskanie nowych klientéw. Finan-
sowanie inwestoréw realizujgcych przedsiewziecia
z zakresu OZE, tworzy takze korzystne efekty wize-
runkowe dla innych klientéw banku, oraz szerzej spo-
teczenstwa i lokalnej spotecznosci. Sygnalizuje, ze
bank zwraca uwage na ekologie, problemy smogu,

Rys. 11. Segmenty rynku w obszarze ekoenergetyki, w ktérych bank powinien zwieksza¢ swoje zainteresowanie w ocenie respondentéw*

879

60,6

19,7

Fotowoltaika/ Fotowoltaika/
mikroinstalacje mate instalacje
w gosp. domowych  przedsigbiorstw,
JST, SM

duze instalacje
producentéw
,Zielonej” energii

13,6

16,6
BB .
m

Fotowoltaika/ Termomodernizacja/ Farmy wiatrowe/ Sieci cieptownicze/

zrownowazone
budownictwo

duze instalacje
z kontraktem URE

JST, spotdzielnie
mieszkaniowe

* skala od 0 do 100 pkt, im wyzsza wartos¢, tym dany segment byt wskazywany przez respondentéw czesciej

i z postulatem duzego zaangazowania kredytowego banku.

Zrédto: badania wiasne.
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zmiany klimatyczne itd. Te dosy¢ liczne wypowiedzi
bankowcow, nie korespondujg jednak z wykazanym
wczesniej faktem, iz w ofercie wielu bankéw, w tym
bankoéw spoétdzielczych, zupetnie brakuje produktéw
dedykowanych finansowaniu przedsiewzie¢ nie tylko
stricte z obszaru energetyki odnawialnej, ale takze
gospodarki niskoemisyjnej, a nawet z obszaru po-
prawy efektywnosci energetycznej budynkéw. Mamy
zatem do czynienia ze swego rodzaju dysonansem
poznawczo-decyzyjnym (co innego bankowcy wie-
dzg, a co innego oferujg). Co prawda w przypadku
bankéw komercyjnych sondazem objeci byli pracow-
nicy ,liniowi”, ktérzy nie majg wptywu na oferte ban-
kéw, moga jednak sygnalizowa¢ ,do géry” okreslone
spostrzezenia i sugerowac rozwigzania. Pozostaje
jednak pytanie, czy struktury i metody zarzadzania
obecne we wspotczesnych bankach komercyjny-
mi sg ,otwarte” na tego typu sygnaty? Natomiast
w przypadku bankéw spoétdzielczych sondaz prze-
prowadzany byt z prezesami zarzadu, a zatem oso-
bami majgcymi bezposredni wptyw na oferte produk-
towg banku. Stad w odniesieniu do BS dziwi¢ moze
ww. dysonans, ktory wskazuje na ich pasywnosé
w zakresie poszerzania oferty produktowej i wycho-
dzenia z ofertg finansowania tych segmentéw rynku,
w ktérych nie majg doswiadczenia. Oczywiscie nie
jest to generalny zarzut, ale w odniesieniu do wielu
BS takg teze mozna postawic.

Na rys. 12 przedstawiono jakie znaczenie, m.in. dla
ryzyka kredytowego, majg okreslone czynniki zwia-
zane z kredytowaniem inwestycji w ekoenergetyke
w ocenie bankowcéw. Widac¢ wyraznie, ze bankowcy
najchetniej widzieliby, aby przedsiewziecia zwigza-
ne z energetykg odnawialng byty wspoétfinansowane
z srodkéw publicznych, a zatem aby publiczny dona-
tor $rodkéw (agencje lub banki rzagdowe) przejmowa-
ty czes¢ ryzyka. Relatywnie wysokie znaczenie przy-
pisujg takze gwarancjom ze strony BGK. Wazna dla
bankéw jest takze stopa zwrotu z inwestycji wynikaja-
ca na przyktad z faktu oszczednosci energii dla inwe-
stora w wyniku zastosowania okreslonych rozwigzan.
Natomiast relatywnie najmniejszg wage przypisujg do
dostepnosci wystandaryzowanych rozwigzan w za-
kresie oceny ryzyka inwestycji, co nie oznacza jednak,
ze nie oczekujg takich rozwigzan. Interesujgce jest
to, iz wzglednie nisko oceniony zostat fakt produkc;ji
energii jako gtdwnego lub jedynego przedmiotu dzia-
talnosci klienta. Wida¢ wyraznie, ze banki postrzegaja
takg monolityczng dziatalnosc¢ lub dominacje tej dzia-
talnosci w strukturze dziatalnos$ci gospodarczej kre-
dytowanych podmiotéw, jako element zwiekszonego
ryzyka. Oznacza to, ze postrzegajg rynek ,zielonej
energii” w Polsce jako mato stabilny, rodzacy okreslo-
ne ryzyko, m.in. z uwagi na wczesniej eksponowang
niestabilnos¢ regulacji prawnych dotyczacych inwe-
stycji w OZE i warunkow zbytu wytworzonej energii.

Rys. 12. Znaczenie okreslonych czynnikéw dla zaangazowania bankéw w kredytowanie inwestycji w ekoenergetyke w ocenie bankowcow

($rednia ocen)*

Realizacja inwestycji z udziatem Srodkow publicznych
(z funduszy UE, budzetu NFOSIGW)

Oszczednosci energii pokrywajg kosztu inwestycji
w zaplanowanym okresie kredytowania

Gwarancja do wysokosci 80-100% kwoty
kredytu/pozyczki ze strony BGK

Fakt, ze inwestor jest podmiotem publicznym (JST)

Doptaty do odsetek lub czesciowe umorzenie kredytu
dla klienta ze strony donatora publicznego (np. NFOSIGW)

Dtugoterminowy kontrakt producenta ,zielonej”
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lub jedynym przedmiotem dziatalnosci klienta
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Zrédto: badania wlasne.
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Respondentéw zapytano takze o to, co powinno
ulec zmianie, aby wzrosta sprzedaz produktéw
bankowych stuzacych finansowaniu inwestycji
zwigzanych z energetyka w segmencie JST oraz
podmiotéw  mieszkalnictwa  wielorodzinnego.
Poproszono ich o wskazanie odrebnie zmian po
stronie oferty bankéw, a odrebnie zmian na rynku.
Odpowiedzi respondentéw zaprezentowano w ta-
beli 8, podobnie jak wczesniej ujmujac je w porzad-
ku uwzgledniajgcym liczbe i hierarchie wskazan
respondentéw.

Analizujac wypowiedzi respondentéw tatwo zwrocié
uwage, ze znacznie wiecej postulatow formutujg oni
wobec zmian w sferze rynku inwestycji w ekoenerge-
tyke, niz zmian po stronie bankéw. Moze to wskazy-
wac na pewng pasywnos¢ bankow w tym obszarze
i wyczekiwanie, ze rynek rozwinie sie sam, a decy-
dujaca role w stymulacji tego rozwoju powinno ode-
gra¢ panstwo, poprzez réznego rodzaju instrumenty
wsparcia finansowego. Tyle tylko, ze w takiej sytuacji
mamy do czynienia z klasycznym efektem wypierania
kapitatu prywatnego z inwestycji przez kapitat pu-
bliczny, co raczej nie powinno by¢ oczekiwane przez
banki. Ponadto srodki publiczne, zwtaszcza wobec
wyzwan jakie dla budzetu panstwa niosg skutki pan-
demii COVID -19, sg i bedg daleko niewystarczajgce
dla zintensyfikowania ,transformacji energetycznej”
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w Polsce. Banki powinny sie w ten proces wtgczy¢
bardziej aktywnie.

Wsrod wypowiedzi bankowcow dotyczacych ich ofer-
ty pojawita sie takze nastepujaca: Nie nalezy oczeki-
wac zmian w podejsciu bankéw. Banki moga sfinan-
sowacé kazdy projekt inwestycyjny przy pomocy juz
posiadanych produktéw, pod warunkiem ze bedzie on
wzglednie bezpieczny i zyskowny.

WypowiedZz powyzsza jest kolejnym argumentem
za postawieniem tezy, ze banki wigczaja sie w sfere
finansowania transformacji energetycznej - przynaj-
mniej na poziomie lokalnym — z duzg rezerwg i dosy¢
pasywnie. Niemniej niektorzy przedstawiciele ban-
koéw dostrzegajg potrzebe poszerzenia oferty banko-
wej w odniesieniu do analizowanej sfery gospodarki,
koniecznos¢ wdrozenia nowych produktéw, poprawy
warunkéw cenowych i innych oferty dla inwestoréw
eko-przedsiewzieé¢. Widzg takze potrzebe czestszych
i silniejszych relaciji z klientami i wdrozenia ustug do-
radztwa inwestycyjno-finansowego dla klientéw inwe-
stujgcych w ekoenergetyke. Ze strony bankowcow nie
padta jednak konkretna propozycja nowego produktu
(pojedynczego, linii produktowej, produktu wigzane-
go), ktéry mogtby by¢ nowoscig, czy wrecz innowacja
w sferze finansowania szeroko ujmowanych inwesty-
cji w zrbwnowazong energetyke.

Tabela 8. Najwazniejsze zmiany jakie powinny nastgpi¢ w sferze finansowania przedsiewzie¢ w obszarze ekoenergetyki
realizowanych przez JST i podmioty mieszkalnictwa wielorodzinnego

A) Zmiany po stronie oferty bankéw

> korzystniejsze warunki kredytowania dotyczace marzy i prowizji, optaty przygotowawczej czy innych elementéw kosztu kredytu;
> wprowadzenie nowych produktéw zwigzanych z energetyka odnawialng;
> kontakty z klientami w celu powiekszenia wiedzy co do oczekiwan klientéw wobec banku, doradztwo inwestycyjne i finansowe ze

strony banku

B) Zmiany w sferze rynku inwestycji w energetyke

> wieksze wsparcie ze strony panstwa dla inwestoréw/ prosumentéw;
> wieksza dostepnosé do programéw pomocowych dla JST oraz podmiotéw budownictwa mieszkaniowego, w tym deweloperéw

prywatnych;

> uproszczenie administracyjno-transakcyjnych procedur we wspétpracy bankéw z rzagdowymi agencjami lub BGK w ramach progra-

mow wsparcia OZE;

> niezbedne jest stabilne, korzystne dla OZE prawodawstwo oraz przewidywalne ceny energii
> mozliwo$¢ dodatkowego zabezpieczenia poniewaz sam przedmiot inwestycji (panele, pompy itd.) nie stanowi dla bankéw dobre-

go zabezpieczeniag;

> fatwiejszy dostep do dotacji poprzez zmniejszenie skomplikowanych barier oceny wnioskéw inwestycyjnych przez instytucje po-

mocowe;

> zwiekszenie $wiadomosci mieszkancéw zwigzanej z jakoscig powietrza oraz przekazanie wiedzy o tym, jaki wptyw na jakos$¢

powietrza majg OZE;

> zaoferowanie klientom pomocy prawnej, technicznej i finansowej w zakresie projektéw w OZE;
> wieksza ilo$¢ (dostepnos$é) instrumentdw gwarancyjnych i poreczeniowych dla banku.

Zrédto: badania wlasne.
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Zaprezentowane w tabeli 8 postulaty wzgledem
zmian na rynku, sg odpowiedzig na wczesniej zidenty-
fikowane bariery o charakterze prawno-systemowym
(instytucjonalnym), a takze ograniczenia w odniesie-
niu do skali i dostepnosci programéw wsparcia inwe-
stycji w ekoenergetyke. Padajg tez postulaty wprowa-
dzenia programéw dedykowanych JST i podmiotom
mieszkalnictwa oraz intensyfikacji dziatan informa-
cyjno-promocyjnych w obszarze OZE (tabela 8).

W zakresie dziatan ukierunkowanych na szersze za-
angazowanie bankéw w finansowanie przedsiewzie¢
zwigzanych z ekoenergetykg oraz lepszej obstugi
klientow, banki stosujg pewne rozwigzania, nie sg one
jednak powszechne (rys. 13). Najczesciej bankowcy
deklarowali, ze pracownicy banku sg szkoleni pod ka-
tem oceny ryzyka ,zielonych” inwestycji. Dotyczy to
ponad potowy bankow, natomiast co czwarty bank
szkoli tez pracownikéw pod katem obstugi bankowej
tego typu inwestycji. Nieco ponad 1/3 bankéw po-
maga klientom w zakresie formalnosci zwigzanych
z uzyskaniem dotacji/doptaty do inwestycji w OZE.
Dotyczy to gtéwnie tych bankéw, ktére uczestnicza
w projektach parasolowych z zakresu instalacji PV,
czy wymiany zrodet ciepta w gospodarstwach domo-
wych oraz uczestniczacych w programie termomo-

dernizacji budynkéw z premig BGK. Pozostate dzia-
tania wymienione na rys. 13 byly deklarowane przez
pojedynczych bankowcow.

Na rys. 14 przedstawiono hierarchie segmentéw ryn-
ku energetycznego, ktére w ocenie ankietowanych
bankowcdéw sg najbardziej perspektywiczne z punktu
widzenia rozwoju akcji kredytowej bankéw. Na po-
trzeby oceny potencjatu poszczegolnych segmentéw
rynku zastosowano ponownie taksonomiczng meto-
de wzorca, przypisujac poszczegdlnym segmentom
punkty w zaleznosci o liczby wskazan i hierarchii
wskazan respondentéw. Mieli oni mozliwos$¢ wska-
za¢ maksymalnie szes$é segmentéw wedtug kolejno-
$ci ich potencjatu z punktu widzenia rozwoju akcji kre-
dytowej bankéw. Hipotetyczny wzorzec to segment,
ktéry zostatby wskazany przez wszystkich respon-
dentéw na pierwszym miejscu. Taki segment uzyskat-
by ocene potencjatu réwng 100 pkt. Z kolei segment,
ktory byt wskazany tylko przez jednego respondenta
(eksperta) i na ostatnim miejscu (széstym) zyskiwat
minimalng pule punktéw, tj. 1,5.

Sposréd 18 segmentéw zaproponowanych do wybo-
ru, respondenci wskazali 17. Zdecydowanie najwiek-
szy odsetek ekspertow (90,9%) wskazat fotowolta-

Rys. 13. Odsetek bankéw stosujgcych okreslone dziatania w zakresie kredytowania inwestycji zwigzanych z energetyka

odnawialng

BANK: pomaga klientom w zakresie formalnosci zwigzanych
z uzyskaniem dotacji/doptaty do inwestycji w OZE

poszukuje mozliwosci wspotpracy z instytucjami publicznymi
w zakresie programow wspierajacych ekoenergetyke

tworzy wyspecjalizowane komarki (doradcow klienta,
analitykéw) do obstugi inwestycji w energetyce

szkoli pracownikow pod katem oceny ryzyka inwestycji
w zakresie energetyki, w tym inwestycji w OZE

szkoli pracownikéw pod katem obstugi klientow w zakresie
inwestycji w sferze energetyki, w tym inwestycji w OZE

zatrudnia ekspertow z zakresu ekologii na potrzeby doradztwa
dla klientow i oceny ryzyka ,zielonych” inwestycji

tak W nie M

36,4 63,6
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54,5 45,5

27,3 72,7

18,2 81,8

Zrédto: badania wiasne.
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Rys. 14. Segmenty rynku ekoenergetycznego najbardziej rozwojowe z perspektywy finansowania bankowego — w ocenie

respondentéow*

Fotowoltaika ,obywatelska”
Fotowoltaika przemystowa
Fotowoltaika komunalna
Zréwnowazone budownictwo

Cieptownictwo komunalne

Termomodernizacja ,wielkiej ptyty” 152
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=

Elektromobilnos¢ ,obywatelska”

Cieptownictwo oparte na biomasie

O
—
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Elektromobilno$¢ w przedsiebiorstwach

Zréwnowazony transport komunalny

o
Y

Cieptownictwo spotdzielcze

Geotermia

En
&)

En
o

Elektrownie wodne . 3,0
Biogazownie komunalne I 1,5
Biogazownie rolnicze I 1,5
Eko-transport komunalny I 1,5
Farmy wiatrowe I 1,5

* skala od 0 do 100 pkt, im wyzsza wartos¢, tym dany segment byt wskazywany czesciej i przypisywano mu wiekszy potencjat.

ike ,obywatelskg”, lokujac zazwyczaj ten segment
na pierwszym lub drugim miejscu. To spowodowa-
to, iz ,fotowoltaika obywatelska” uzyskata ocene
75,8 pkt., co oznacza bardzo duzy potencjat rozwoju
akciji kredytowej w tym segmencie w ocenie ankieto-
wanych. Kolejne trzy segmenty o zblizonym srednio-
-wysokim potencjale to: fotowoltaika ,przemystowa”,
czyli realizowana przez rézne podmioty gospodar-
cze (produkcja energii na zuzycie wtasne lub jako
zrédto dochodéw), a dalej fotowoltaika komunalna
i zrdwnowazone budownictwo. W tym ostatnim seg-
mencie mieszcza sie zaréwno instalacje OZE, jak
i inne inwestycje ukierunkowane na efektywnosc¢
energetyczng budynkoéw. Kolejne segmenty wskaza-
ne przez bankowcoéw to cieptownictwo komunalne,
termomodernizacja ,wielkiej ptyty” i elektromobil-
nos¢ obywatelska, ktérych potencjat mozna ocenic
jako srednio-niski. Potencjat pozostatych segmen-
tow jest oceniany jako niski, zas segment ,biopaliwa
ciekle”, zostat pominiety przez respondentow.

Prezentowane na rys. 14 wyniki koresponduja
z wynikami przedstawionymi wczesniej na rys. 11.

758

40,9

288

Zrédto: badania wtasne.

Réznica polega na tym, ze pytanie zilustrowane na
rys. 11 dotyczyto tych segmentéw rynku, w ktorych
bank respondenta powinien zwieksza¢ swoje za-
angazowanie. Natomiast hierarchia segmentow
rynku inwestycji w ekoenergetyke zaprezentowana
narys. 14 dotyczy ogolnych perspektyw poszczegol-
nych segmentéw tego rynku z punktu widzenia ca-
tego sektora bankowego. Jesli zestawimy te wyniki
ze sobg to widaé, duzg spéjnos¢ wskazan respon-
dentow. Segmenty o najwiekszych perspektywach
rozwoju akcji kredytowej — ocenie respondentoéw,
pokrywaja sie z tymi, w ktérych kredytowanie po-
winny ,wchodzi¢” szerzej banki, ktére reprezentuja
ankietowani. Paleta segmentéw rynku ,zielonych”
inwestycji zwigzanych z energetykg wskazanych
przez respondentéw jako obszar zwiekszonego za-
angazowania ich banku, jest jednak znacznie wez-
sza od palety segmentow wskazanych jako ogoélnie
perspektywiczne dla sektora bankowego. Oznacza
to, ze ankietowani bankowcy dosy¢ ostroznie pod-
chodza do zaangazowania ,swoich” bankéw w fi-
nansowanie inwestycji zwigzanych z ekoenergety-
ka. Raczej widzg takg potrzebe tylko w odniesieniu
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Tabela 9. Rozwigzania, ktére mogtyby poméc w rozwoju inwestycji w ekoenergetyke i stymulowaé wzrost zaangazowania

bankéw w finansowaniu tej sfery ($rednia ocena punktowa respondentéw)*

Wyszczegolnienie n:lf;mk n:";mi
Wirtualny prosument (mozliwosc¢ ,wspdlnej” produkcji i sprzedazy energii) 3,64 3,09
Rozszerzenie kategorii prosumenta na JST 4,00 3,91
Ulgi w podatku od nieruchomosci pod inwestycje w OZE 4,36 3,91
tatwiejsze i szybsze ,odrolnienie” gruntéw pod inwestycje w OZE 3,36 2,82
Wprowadzenie instrumentéw finansowych gwarantowanych przez paristwo i czesciowo umarzanych 4,82 4,73
Rozwdj samorzadowych klastréw energii 3,18 2,91
Emisja ,zielonych obligacji” na finansowanie OZE gwarantowanych przez paistwo 2,82 3,00
Inne: stabilne przepisy prawa w zakresie OZE i przewidywalne, stabilne ceny energii 4,33 4,33

*Ocena rozwigzan w skali od 1 do 5 pkt, gdzie 5 to ocena najwyzsza.

do najbardziej perspektywicznych segmentéw
rynku. Inng przyczyng moze by¢ tez to, ze wielu re-
spondentdw reprezentuje banki lokalne i zdaje so-
bie sprawe, ze niektére segmenty rynku ,zielonych”
inwestycji w energetyce sg poza zasiegiem matych
bankéw lokalnych. Ta przestanka, by¢ moze zade-
cydowata takze o — w naszej ocenie — ,przewarto-
$ciowaniu” potencjatu fotowoltaiki ,obywatelskiej”,
a niedoszacowaniu potencjatu niektérych innych
segmentéw np. eko-transportu komunalnego, czy
elektrowni wiatrowych.

W  kolejnym pytaniu poproszono respondentow
0 ocene potencjalnych rozwigzan w zakresie rozwoju
OZE i szerzej rozumianej energetyki zrownowazone;j,
z punktu widzenia ich wptywu na rozwoj rynku i zaan-
gazowanie bankéw. Wyniki tych badan przedstawio-
no w tabeli 9.

Whioski i rekomendacje ptyngce z badan oferty ban-
kéw oraz opinii i ocen bankowcéw w przedmiocie
badan, w zostang przedstawione w podsumowaniu
raportu.

4.2. Wyniki badan jednostek samorzadu
terytorialnego (JST)

W badaniach uczestniczyto 21 gmin, wymienionych
tu wedtug kolejnosci przeprowadzonych wywiaddéw
z burmistrzami/woéjtami: Swilcza, Niebylec, Wisnio-
wa, Tyczyn, Frysztak, tancut, Tryncza, Wojaszowka,
Czarna tancucka, Wielopole Skrzynskie, Strzyzow,
Brzyska, Besko, Cisna, Boguchwata, Gtogéw Ma-

Zrédto: badania wlasne.

topolski, Jasto, Kamien, Dukla, Tarnogréd, Biszcza.
Dziewietnascie sposréd wymienionych gmin zlo-
kalizowanych jest na terenie wojewo6dztwa podkar-
packiego, natomiast dwie (Tarnogréd oraz Biszcza)
potozone sg w wojewodztwie lubelskim. Badanie
przeprowadzono w 15 gminach wiejskich i 6 miej-
sko-wiejskich.

W ocenie wtodarzy samorzgdowych zrédta energii
odnawialnej o najwiekszym lokalnie potencjale
rozwoju pozwalajg na zastosowanie stonecznych
ogniw fotowoltaicznych (w obiektach komunalnych
i prywatnych), stonecznych kolektoréw do produkcji
cieptej wody (gtéwnie w obiektach prywatnych), czy
pomp ciepta. Zasadniczo te pierwsze sg obecnie
najczesciej wykorzystywanymi zaréwno na obiek-
tach komunalnych, jak i prywatnych. Pozostate po-
tencjalnie do wykorzystania zrodta energii, tj. elek-
trownie wiatrowe, elektrownie wodne, biogazownie
rolnicze lub na oczyszczalni Sciekow nie sg na dzien
dzisiejszy w gestii zainteresowan badanych, a jesli
juz to sporadycznie.

Sposrod 21 samorzadéw, 16 (76,2%) z nich rozpo-
znato lokalne zasoby odnawialnych Zrédet energii
(rys. 15), trzy samorzady sg w trakcie rozpoznawania
zasobow, zas w dwoch jednostkach nie dokonano ta-
kiego rozpoznania. Niemal potowa badanych samo-
rzagdowcdw (48%) deklarowata posiadanie wiedzy na
temat wielkosci energii elektrycznej oraz cieplnej po-
zyskiwanej lokalnie z odnawialnych zrédet, natomiast
38% wtodarzy gmin nie dysponuje obecnie takg wie-
dza, zas 14% badanych jest w trakcie pozyskiwania
takiej wiedzy.
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Rys. 15. Rozpoznanie lokalnych zasobéw OZE przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz posiadane informacje na

temat ich pozyskiwania (% wskazar)

76,2

Badani samorzadowcy przedstawiajgc korzysci wy-
nikajace z inwestycji w zakresie energetyki odnawial-
nej przedstawiali bardzo zréznicowane opinie. Byto
to zwigzane ze znajomoscig specyfiki tych inwesty-
cji i technologii ekoenergetycznych, stosowanymi
w gminie rozwigzaniami i dotychczasowymi doswiad-
czeniami w tym zakresie. Wynikato takze, z przyjetych
priorytetdw w rozwoju gminy, w ktérych inwestycje
w obszarze ekonergetyki, czy szerzej ochrony srodo-
wiska ustepowaty potrzebie rozwigzywania innych
problemoéw, np. niwelowania wcigz istniejacej luki
rozwojowej w zakresie infrastruktury drogowej, wy-
kluczenia transportowego, czy potrzebie inwestycji
w oswiate i stuzbe zdrowia.

M Czy Panstwa Jednostka rozpoznata
lokalne zasoby odnawialnych
zrédet energii (OZE)?

H Czy Panstwa Jednostka posiada
informacje na temat wielkosci

143 143 pozyskiwanej lokalnie (na terenie
Jednostki) energii elektrycznej i
- cieplnej z OZE w latach 2014-
2019?
nie w trakcie

Zrédto: badania wtasne.

Przedstawiciele wtadz lokalnych najczesciej wska-
zywali na nastepujace korzysci z inwestycji w sferze
ekoenergetyki komunalnej:

) poprawa jakosci zycia mieszkancow — Srednia
ocena 3,86 (w skali pieciopunktowej),

> poprawa ekologicznego i inwestycyjnego wizerun-
ku gminy (3,86),

» ochrona srodowiska naturalnego (3,76),

) ograniczenie wydatkow zwigzanych ze zuzyciem
energii elektrycznej i cieplnej (3,33),

Rys. 16. Najwazniejsze korzys$ci wynikajace z realizacji inwestycji w energetyke odnawialng przez jednostki samorzadu

terytorialnego

Poprawa wizerunku

gminy — ekologicznego
i inwestycyjnego

Oszczednosci
w zuzyciu
energii elektrycznej
i cieplnej

Poprawa
jakosci zycia
mieszkancow

Uniezaleznienie
od rosnacych
cen energii

Ochrona
Srodowiska
naturalnego

Rozproszenie
wytwarzania
energii

Zrédto: badania wtasne.
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uniezaleznienie od rosngcych cen energii (2,86),
rozproszenie wytwarzania energii (2,71).

Pozostate korzysci respondenci wskazywali incyden-
talnie: wzrost poparcia spotecznego dla wtadz, moz-
liwos$é tworzenia nowych miejsc pracy, wzrost aktyw-
nosci inwestycyjnej, przycigganie nowych inwestycji,
Lprzyciaganie” nowych mieszkancéw. Z kolei wzrost
dochodéw budzetowych z tytutu wytwarzania ,zielonej”
energii przez gmine (jej zaktad komunalny lub spotke)
w opinii samorzagdowcow nie jest w obecnych warun-
kach legislacyjnych mozliwy do osiggniecia.

Z badan wynika, ze wydatki gmin zwigzane ze zuzy-
ciem energii cieplnej i elektrycznej w sektorze komu-
nalnym, ksztattujg sie od 0,33% do 7% wydatkow bie-
zacych w zakresie kosztow energii cieplnej, zas udziat
kosztow energii elektrycznej w wydatkach biezgcych
miesci sie w granicach od 0,58% do 3,91%. Z kolei
procentowy udziat inwestycji gminnych w energety-
ke cieplng i elektryczng w wydatkach inwestycyjnych
ogo6tem miesci sie w granicach od 1,03% do 50%. Od-
setek obiektéw publicznych w ktérych zastosowano
termomodernizacje w badanych jednostkach waha
sie w granicach od 5% do 90%. Tak duze zréznicowa-
nie wydatkéw gmin na energie elektryczng i cieplng
zwigzane jest gtéwnie ze specyfikg danej jednostki te-
rytorialnej i aktywnoscig w obszarze inwestycyjnym.
W okresie objetym analizg (2015-2019) jednostki re-
alizowaty zasadniczo te inwestycje ekoenergetyczne,
ktdre byty wspierane srodkami zewnegtrznymi pocho-
dzacymi z RPO, WFOSIGW, incydentalnie Mechani-
zmu Norweskiego. Oczywiscie dostepnos¢ srodkow
wtasnych gminy i $rodki mieszkarcéw (w odniesieniu
do projektéw ,parasolowych”) tez w sposéb istotny
wptynety na skale zrealizowanych w latach 2015-
2019 inwestycji. Na poczatku badanego okresu byty
to gtownie inwestycje termomodernizacyjne oraz
inwestycje zwigzane z wykorzystaniem kolektorow
stonecznych. W badanych JST w ostatnich dwdéch
latach nastgpit duzy wzrost skali inwestycji w foto-
woltaike, oswietlenie LED oraz w mniejszym zakresie
transport niskoemisyjny, czy pompy ciepta. W niekté-
rych, nielicznych, przypadkach lokalne wtadze samo-
rzgdowe prowadzity takze rozmowy z potencjalnymi
inwestorami prywatnymi zmierzajgce do zainicjowa-
nia inwestycji w energetyke wiatrowg, geotermie, czy
energetyke wodng. W jednym przypadku rozmowy te
przyniosty efekt w postaci rozpoczecia wspdlnego
projektu zwigzanego z geotermia.

Warto podkresli¢, ze bardzo duzo gmin aplikowato
z powodzeniem o pozyskanie srodkéw bezzwrotnych
na projekty z obszaru OZE w ramach projektéw ,para-

solowych™. Inwestycje w postaci instalacji PV, kolek-
toréw stonecznych czy pomp ciepta byty montowane
na domach (posesjach) mieszkancéw, ale to gmina
byta wnioskodawcg i formalnym beneficjentem odpo-
wiedzialnym za realizacje i rozliczenie projektu. Przy-
ktadowo w wojewddztwie podkarpackim z RPO 2014-
2020 w ramach osi priorytetowej Ill Czysta energia,
dziatania 3.1 ,Rozwo6j OZE - projekty parasolowe”,
dofinansowanie otrzymato 39 projektéw obejmuja-
cych pojedyncze gminy, ale takze wspolnie realizowa-
nych przez 2-3 gminy (np. Kolbuszowa i Dzikowiec,
Niebylec i Wielopole Skrzynskie, Wisniowa i Frysztak,
Trynczai Ranizéw) lub wiecej gmin (np. Zwigzek Gmin
Dorzecza Wistoki obejmujgcy az 22 gminy z terenu
wojewoddztwa podkarpackiego i matopolskiego, czy
tez projekt, ktorego liderem byta Gmina Lubaczow,
ktory obejmowat 8 gmin). W efekcie, z ww. progra-
mu skorzystato ponad 2/3 gmin wiejskich i miejsko-
-wiejskich w regionie podkarpackim. Catkowity koszt
przedsiewzie¢ (inwestycji) realizowanych z tego
programu wyniost 543 min zi, zas dofinansowanie
z EFRR wynosito przecietnie 73,1%. Kwoty projektow
wahaty sie od 10 min zt do 15,8 miIn z{°. Warto takze
podkresli¢, ze w ramach tego samego dziatania 26 in-
nych projektow — ocenionych pozytywnie — na tgczng
kwote 230 min zt, nie uzyskato wsparcia z uwagi na
wyczerpanie srodkoéw projektu’. Dane te wskazujag
na duze zainteresowanie i zaangazowanie gmin w re-
alizacje takich przedsiewzieé, pomimo tego, ze byly
one bardzo duzym wyzwaniem organizacyjno-finan-
sowym. Ponadto gminy braty na siebie ryzyko wynika-
jace z wadliwego sprzetu lub btedu instalatorskiego.

8  Tzw. ,parasole” to projekty z obszaru OZE skierowane do mieszkan-
cow, ale realizowane przez gminy (gmina jest beneficjentem a miesz-
karicy sg tzw. odbiorcami ostatecznymi czyli uzytkownikami instalacji).
Gmina ponosi nie tylko ciezar organizacyjny, ale i odpowiedzialno$¢
za wdrozenie technologiczne i péZniejszy monitoring lezg po stronie
gminy. Po przeprowadzeniu rekrutacji mieszkancéw i udzieleniu dotacji
przez Urzad Marszatkowski, gmina réwniez odpowiada za rozpisanie
przetargu i wybor generalnego wykonawcy lub wykonawcéw, ktorzy
montuja instalacje u mieszkancéw. Mieszkarcy przekazuja wymagany
wktad wtasny do gminy (najczesciej od 15 do 40% kosztéw inwestycji
netto oraz podatek VAT), ktéra nie tylko odpowiada za nadzér nad
realizacjg inwestycji, rozliczenie finansowe z wykonawcg, ale réwniez
pozostaje formalnym wtascicielem instalacji przez tzw. okres trwatosci
(czyli 5 lat od finansowego zakoriczenia inwestycji). W piecioletnim
okresie trwatosci mieszkancy uzytkuja instalacje objete projektem,

a nastepnie odkupuja je od gminy, np. za symboliczng ztotéwke. Dodat-
kowa korzyscig dla mieszkancow jest to, iz (najczesciej) w ciggu 5 lat

trwatosci projektu samorzad lokalny ponosi koszty ubezpieczenia oraz
serwisowania instalacji. Poziom dofinansowania jest wysoki — w zalez-
nosci od wojewoddztwa wynosi od 60 do 85% kosztéw kwalifikowanych.

9  Serwis RPO Wojewédztwa Podkarpackiego: https://www.rpo.podkar-
packie.pl/images/dok/OS_lI_VI/2016/nab_3_1_001/wyniki/5/3_1_001_
lista_podstawowa_09_2019.pdf.

10  Serwis RPO Wojewo6dztwa Podkarpackiego: https://www.rpo.podkar-
packie.pl/images/dok/OS_lI_VI/2016/nab_3_1_001/wyniki/5/3_1_001_
lista_rezerwowa_09_2019.pdf,
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Gminy uczestniczyly takze w projektach, ktérych byty
rzeczywistym beneficjentem, tzn. instalacje OZE oraz
przedsiewziecia z zakresu poprawy efektywnosci
energetycznej czy ograniczenia niskiej emisji gazéw
byty realizowane w obiektach uzytecznosci publicz-
nej (komunalnych), takich jak szkoty, hale sportowe
i ptywalnie, szpitale lub dotyczyly drog (oswietlenie)
i transportu. Przyktadem takich dziatan moga by¢ 3
projekty realizowane na terenie 22 gmin zrzeszonych
w Zwigzku Gmin Dorzecza Wistoki pt.:

»Modernizacja energetyczna budynkéw uzytecz-
nosci publicznej na terenie Gmin nalezacych do
Zwigzku Gmin Dorzecza Wistoki — Zakres | i Za-
kres II;

Jnstalacja systemoéw energii odnawialnej na bu-
dynkach uzytecznosci publicznej oraz domach
prywatnych na terenie gmin nalezacych do Zwigz-
ku Gmin Dorzecza Wistoki”.

Projekty te zyskaty finansowane z funduszy UE w ra-
mach RPO Wojewddztwa Podkarpackiego na lata
2014-2020 oraz ze Szwajcarsko-Polskiego Progra-
mu Wspétpracy. W ich ramach dokonano termomo-
dernizacji energetycznej budynkéw kilkunastu szkot
podstawowych, domoéw kultury, remiz OSP i innych
budynkéw komunalnych. W wielu z nich zamontowa-
no takze instalacje fotowoltaiczne, kolektory stonecz-
ne i pompy ciepta'.

Sposrod badanych gmin w latach 2015-2020:

projekty parasolowe na rzecz mieszkancow reali-
zowato az 20 jednostek, czyli 95,2%, przy czym
zadna z gmin nie korzystata przy jej realizacji
z kredytu bankowego;

instalacje OZE w zasobach komunalnych (budyn-
kach szkot, szpitali itd.) zrealizowato 16 gmin,
1j. 76,2%, najczesciej byly to instalacje fotowolta-
iczne i solarne, a gtéwnym zrédtem finansowania
byty srodki UE pozyskane z RPO;

wszystkie badane gminy (100%) zrealizowaty
przedsiewziecia w zakresie termomodernizacji
i poprawy efektywnosci energetycznej budynkow
komunalnych (przynajmniej jeden budynek), zré-
dto finansowania to $rodki publiczne (RPO, fun-
dusz termomodernizacji i remontéw BGK), ale tak-
ze kredyty bankowe;

11 https://www.wisloka.pl/projekty.html.

oswietlenie ulic zmodernizowato, zwykle w czesci,
17 gmin, tj. 81%;

ekoprzedsiewziecia w sferze transportu publicznego
zrealizowaty cztery gminy miejsko-wiejskie (19%);

budowe pasywnego budynku uzytecznosci pu-
blicznej zrealizowaty dwie gminy (9,5%).

Generalnie gminy w najblizszych latach planujg reali-
zacje inwestycji w obszarze energetyki bazujace na
OZE, z wykorzystaniem fotowoltaiki, kolektoréw sto-
necznych i pomp ciepta. Zadna z badanych gmin nie
wykazata natomiast potencjalnego zainteresowania
biogazowniami, kottami na biomase, czy turbinami
wiatrowymi. Gminy planujg takze inwestycje w ob-
rebie zasobow komunalnych zmniejszajgce emisje
szkodliwych gazoéw oraz inwestycje poprawiajgce
efektywnosc¢ energetyczng budynkéw (tabela 10).

Co do potencjalnych zrédet finansowania planowanych
inwestycji nie réznig sie one od tych stosowanych do-
tychczas przez badane gminy. Respondenci wskazali
jednak na mozliwe do wystapienia problemy zwigzane
z kondycjg finansowa jednostki i mozliwoscig zgro-
madzenia wymaganego wktadu wtasnego. Obawy co
do ksztattowania sie dochodéw wtasnych jednostki
wigzano z zaistniatymi w pierwszym pétroczu 2020 r.
obostrzeniami w dziatalnosci lokalnych podmiotéw
gospodarczych w zwigzku z ogtoszonym stanem epi-
demicznym. Ponadto pandemia COVID-19 wpltyne-
ta na ogdlne pogorszenie koniunktury gospodarczej,
co byto juz odczuwalne dla badanych jednostek w po-
staci zmniejszonych wptywéw podatkowych. Duze
ktopoty dotknety m.in. przedsiebiorstwa powigzane sie-
ciami dostaw z zagranicg, czy tez produkujgce na eks-
port. W objetym badaniem regionie dotyczyto to m.in.
przedsiebiorstw w branzy lotniczej, z ktérych czesé to
srednie i mate firmy, bedace jednak waznym pracodaw-
cg w lokalnym srodowisku spoteczno-gospodarczym.
Wiodarze gmin, wymienili takze nastepujace problemy
mogace utrudni¢ realizacje planowanych inwestycji
ekoenergetycznych (kolejnos¢ wedtug liczby wskazan
i hierarchii waznosci w ocenie respondentéw):

zmiennos¢ regulacji prawnych w obszarze OZE;

zbyt mata ilos¢ srodkow z funduszy wspierajgcych
ekoinwestycje w JST;

duza konkurencja w pozyskiwaniu srodkéw bez-
zwrotnych (duza liczba aplikujgcych gmin);

biurokratyzacja i dtugi czas procedowania wnio-
skéw;
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Tabela 10. Plany inwestycyjne jednostek samorzadu terytorialnego z zakresu ekoenergetyki

Czy inwestycja
bedzie realizo-
wana?

Odsetek
gmin

Potencjalne dziatania i inwestycje

Planowane dziatania inwestycyjne w ramach rozwoju gospodarki niskoemisyjnej

termomodernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej TAK 100,0
termomodernizacja mieszkan komunalnych TAK 14,3
instalacja OZE w budynkach uzytecznosci publicznej TAK 100,0
wymiana o$wietlenia wewnetrznego w budynkach uzytecznosci publicznej TAK 38,1
budowa biogazowni na sktadowisku odpadéw lub oczyszczalni Sciekéw NIE -
zakup efektywnego energetycznie sprzetu dla budynkéw urzedu NIE -
zakup ekologicznych autobuséw TAK 4.8
wprowadzenie systemu zarzadzania energig w obiektach komunalnych TAK 14,3
instalacja inteligentnych licznikéw do monitorowania zuzycia energii NIE -

Planowane dziatania inwestycyjne prowadzace do poprawy efektywnosci energetycznej

stosowanie energooszczednego oswietlenia w budynkach TAK 38,1
stosowanie energooszczednego oswietlenia ulicznego TAK 100,0
termomodernizacje przegroéd zewnetrznych (okna, Sciany, stropy) TAK 38,1
modernizacja instalacji grzewczej, tj. Zrédet i systeméw grzewczych TAK 14,3
stosowanie systeméw odzysku ciepta z wentylacji NIE -
stosowanie inteligentnych systeméw transportowych w miastach NIE -

Planowane dziatania inwestycyjne wedtug technologii

panele fotowoltaiczne TAK 100,0
kolektory stoneczne TAK 9,5
pompy ciepta TAK 47,6
mikrobiogazowanie NIE -
kotty na biomase NIE -
mate elektrownie wiatrowe NIE =
mate elektrownie wodne NIE -

Zrédto: badania wtasne.

skomplikowana dokumentacja przetargowa i trud-
nosci z przeprowadzeniem przetargu oraz wyto-
nieniem wykonawcy;

stosunkowo dtugi czas od zgtoszenia deklarac;ji
do udziatu w projekcie do faktycznej realizaciji, po-
wodujgcy wycofywanie sie z udziatu w projekcie
czesci mieszkancow, (kwestia dotyczy projektow
sparasolowych” z udziatem gmin);

niepewnosc¢ rzeczywistych kosztéw zadania inwe-
stycyjnego, co powoduje wycofywanie sie miesz-
kancéw z projektu (jw.);

zbyt mate zainteresowanie (sporadycznie) ze stro-
ny mieszkancéw nie pozwalajace procedowaé
o srodki dostepne z programdw unijnych;

przy wspolnych projektach inwestycyjnych (kilku
gmin) moze pojawi¢ sie problem z rozbieznoscig
réznych potrzeb mieszkancéw;

czas potrzebny na rozstrzygniecie przetargu
i zwigzanych z nim formalnosciami w zwigzku
z przygotowaniem dokumentacji przez poszcze-
golne gminy przy wspdlnych projektach;
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Rys. 17. Najistotniejsze bariery realizacji przedsiewzie¢ gminnych zwigzanych z energetyka odnawialng — wg hierarchii

waznosci

Skomplikowane

procedury
prawne

Zroznicowane
potrzeby
mieszkancow

trudnos¢ z wytaczeniem potrzebnych pod inwe-
stycje terenéw z produkcji rolnej, brak dobrych
lokalizacji;

koordynacja dziatan pomiedzy gminami przy reali-
zacji wspolnych inwestycji.

W przypadku jednej gminy wskazano, ze nie przewiduje
sie zadnych problemdw, poniewaz znane sg procedury
pozyskania srodkéw i najprawdopodobniej istotnych
zmian w ich pozyskaniu nie powinno by¢. Wskazywa-
no réwniez, ze ,trudno przewidzie¢ jakie bedzie zaan-
gazowanie gminy w projekty z obszaru OZE, poniewaz
obecne czasy charakteryzuja sie duza dynamika zmian
i niepewnoscig, co utrudnia rzetelne prognozy”.

Na podstawie wypowiedzi respondentdw mozna usta-
li¢ i pogrupowac najwazniejsze utrudnienia w realizacji
przedsiewzie¢ zwigzanych z ekoenergetyka w opinii
badanych. Sg one nastepujace: skomplikowane pro-
cedury prawne, rozumiane tu takze jako koniecznosc¢
zgromadzenia okreslonych dokumentéw i uzyskania
stosownych pozwolen, a dalej: czeste zmiany w prze-
pisach i ograniczenia finansowe (rys. 17). Nieco
mniejsze znaczenie, ale takze istotne maja, pozostate
wymienione na rys. 17 grupy ograniczen i utrudnien.
Z kolei bariery takie jak: brak akceptacji spotecznej, czy
brak wystarczajgcej wiedzy wtasnej na temat techno-
logii byly rzadziej pojawiajgcymi sie odpowiedziami.
Bardzo czesto badani traktowali je jako mato istotne.

Inwestycje ekoenergetyczne wigzg sie z konieczno-
$cig uwzglednienia procedur administracyjnych obej-
mujgcych kwestie planistyczne, srodowiskowe, czy
budowlane. Najmniej czasochtonna jest procedura ad-

Biurokratyzacja

do srodkow
publicznych

Czeste
zmiany
w przepisach

Ograniczenia
finansowe

Brak
lub niepewnos¢
efektow
ekonomicznych

dostepu

Zrédto: badania wtasne.

ministracyjna prowadzona w ramach realizacji instala-
cji fotowoltaicznej. Pozostate technologie wymagaja
pozyskania dodatkowych pozwolen (np. w przypadku
matych elektrowni wodnych podstawowym dokumen-
tem jest pozwolenie wodnoprawne wydawane przez
staroste powiatu lub marszatka wojewddztwa oraz ze
wzgledu na koniecznosc¢ realizacji takich inwestycji na
$rédladowych wodach powierzchniowych, czyli grun-
tach stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panistwa, inwe-
storzy muszg uzyskacé takze prawo do dysponowania
tymi nieruchomogciami). Jak wynika z badan przepro-
wadzonych w kraju w celu pozyskania informacji od
przedstawicieli gmin na temat postrzeganych przez
nich barier rozwoju energetyki rozproszonej (na potrze-
by przygotowania Zatozen do Strategii Rozwoju Ener-
getyki w Polsce), kluczowg obawg w tym zakresie jest
wprowadzenie regulaciji, ktére wymagatyby uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzenne-
go do realizacji inwestycji OZE. Zdaniem przedstawi-
cieli samorzaddw istniejgce regulacje na poziomie kra-
jowym, np. ,ustawa odlegtosciowa” (Dz. U. 2016 poz.
961) ograniczajg mozliwosci wyboru modelu zaspoka-
jania potrzeb energetycznych na poziomie lokalnym™,
Badania prowadzone na potrzeby niniejszego raportu
potwierdzajg, ze kwestie planowania przestrzennego
oraz potrzeba sporzadzania licznych planéw, strategii
i innych tego typu dokumentéw zwigzanych z energe-
tyka, ochrona srodowiska i zagospodarowaniem prze-
strzennym jest dla samorzgdowcow najpowazniejsza
barierg w realizacji inwestycji zwigzanych z energetyka
odnawialna.

12 Ehrenhalt W., ZafozZenia do strategii rozwoju energetyki w Polsce,
Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw, s. 54, 58, Warszawa 2019.

®
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Rys. 18. Posiadane przez gminy podstawowe dokumenty niezbedne do podjecia inwestycji ekoenergetycznych (w %)

100

Plan Gospodarki
Niskoemisyjnej

Kazda gmina realizuje zadania z zakresu planowania
energetycznego na poziomie lokalnym zgodnie z miej-
scowym planem zagospodarowania przestrzennego,
a w przypadku braku takiego planu z kierunkami rozwo-
ju gminy zawartymi w studium uwarunkowan i kierun-
kow zagospodarowania przestrzennego gminy, a takze
z odpowiednim programem ochrony powietrza. Wdjt,
czy burmistrz opracowuje Projekt zatozen do planu za-
opatrzenia w ciepto, energie elektryczna i paliwa gazowe.

Sposrod objetych badaniem gmin wszystkie posiadaty
Plan Gospodarki Niskoemisyjnej. W dziewieciu jednost-
kach (42,8%) opracowany zostat takze Projekt zatozeri
do planu zaopatrzenia gminy w ciepfo, energie elektrycz-
ng i paliwa gazowe, a w czterech gminach opracowana
zostata Strategiczna ocena oddziatywania na Srodowi-
sko dla inwestycji w energetyke komunalna (rys. 18).

Dokumenty obowigzkowe dla JST przy realizacji inwe-
stycji zwigzanych z ekoenergetyka i akty prawne okre-
$lajgce wymogi w tym zakresie wymieniamy ponize;j:

b Miejscowy plan lub Studium Zagospodarowania
Przestrzennego Gminy (Ustawa o zagospodaro-
waniu przestrzennym),

b ZatoZenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczna i paliwa gazowe (Ustawa prawo ener-
getyczne);

b Plan zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczna
i paliwa gazowe (Ustawa prawo energetyczne),

> Program ochrony Srodowiska (Ustawa prawo
ochrony $rodowiska),

Projekt zatozen do planu
zaopatrzenia gminy
w ciepto, energie
elektryczng i paliwa
gazowe

19

Strategiczna
ocena oddziatywania
na srodowisko
dla inwestycji
w energetyke komunalng
Zrédto: badania wtasne.

) Strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko
(Ustawa o udostepnianiu informacji o sSrodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na sro-
dowisko).

Inne dokumenty, ktére sg wymagane od JST w zwigz-
ku z realizacjg okreslonych inwestycji — zwtaszcza
przy ubieganiu sie o wsparcie publiczne na ich finan-
sowanie ze $rodkéw RPO lub POIiS, to m.in.

> Program Ochrony Powietrza's,

> Plan Gospodarki Niskoemisyjnej PGN™

b Plan zréwnowazonej mobilnosci miejskiej
> Plan adaptacji do zmian klimatu

Odsetek gmin w aspekcie posiadanych przez nie
dokumentdéw, niezbednych do wykonania Projektu

13 Program ochrony powietrza jest dokumentem, ktéry wskazuje sig istot-
ne powody (Zrédta) wystapienia przekroczen norm jakosci powietrza
oraz okresla skuteczne i mozliwe do zrealizowania dziatania, ktérych
wdrozenie spowoduje poprawe jakosci powietrza i dotrzymanie norm
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia
2012r. w sprawie poziomoéw niektérych substancji w powietrzu (Dz.U.
2012 poz. 1031). Podstawa prawna: Ustawa z dnia 13 czerwca 2019 r.
0 zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz ustawy o zarza-
dzaniu kryzysowym (Dz.U. 2019 poz. 1211).

14 Stworzenie gminnych Planéw Gospodarki Niskoemisyjnej nie jest
narzuconym przez ustawodawce obowigzkiem. Opracowanie tego typu
dokumentu strategicznego nalezy do przywilejéw organéw samorzadu
terytorialnego na szczeblu gmin, jak i ich mieszkacéw. Sporzadzenie
PGN byto konieczne do uzyskania srodkéw finansowych pochodzacych
z funduszy Unii Europejskiej w perspektywie finansowej 2014-2020.
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Rys. 19. Posiadane przez gminy dokumenty niezbedne do wykonania Projektu zatoZer do planu zaopatrzenia w ciepto,

energie elektryczna i paliwa gazowe (...) lub (w %)

86

Miejscowy plan
lub Studium
Zagospodarowania
Przestrzennego Gminy

zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elek-
tryczng i paliwa gazowe (...) lub Planu Gospodarki Ni-
skoemisyjnej (PGN) przedstawiono na rys. 19. Zadna
jednostka nie wskazata innych dokumentéw w tym
zakresie. Generalnie mozna jednak zauwazy¢, ze gmi-
ny opracowujac PGN sg zainteresowane inwestycja-
mi w zakresie OZE i ograniczania niskiej emisji gazow.
Wszystkie badane gminy juz realizujg lub co najmniej
planujg w tym obszarze konkretne przedsiewziecia.

Dziatania w zakresie sporzadzania i gromadzenia nie-
zbednej dokumentacji pod potrzeby inwestycji zwia-
zanych z ekoenergetyka nalezy uzna¢ za dziatania
»miekkie” JST zwigzane z wykorzystaniem istnieja-
cych na danym terenie zasobéw energii odnawialnej
oraz wyjsciem na przeciw potrzebom mieszkancoéw,
m.in. w zakresie poprawy jakosci powietrza. Wszyst-
kie z badanych gmin wskazaty, ze podjety takze inne
dziatania miekkie zwigzane z wykorzystaniem ist-
niejgcych zasobow energii odnawialnej (pozyskanie
informacji na temat mozliwosci realizacji inwestycji,
dostepnych zZrédta finansowania itd.).

Lokalnych wtodarzy poproszono o ocene wagi po-
szczegolnych czynnikéw utrudniajgcych realizacje
inwestycji w sferze lokalnej ekoenergetyki (tabela
11). Najwyzszg wage respondenci przypisali wymo-
gom dokumentacyjnym zwigzanym z planowaniem
energetycznym. Srednia ocena (4,14) wskazuje, ze
wymogi w tym zakresie sg bardzo istotnym obcia-
zeniem dla samorzadéw. Takze inne ograniczenia
o podobnym charakterze sg wysoko lokowane przez
samorzadowcow w hierarchii utrudnien realizaciji pro-
jektow zwigzanych z szeroko rozumiang energetyka
odnawialng. Bardzo powaznym ograniczeniem sg
takze trudnosci w ,przebiciu sie” projektéw jednostki
w ocenie wnioskow aplikacyjnych w ramach progra-

Wykonane badania
ankietowe/konsultacje
spoteczne

81

Programy i plany
inwestycyjne gminy

Zrédto: badania wtasne.

mow UE oraz koniecznos¢ wytgczenia potrzebnych
terendw z produkcji rolnej (tabela 11).

Wtodarze gmin z reguty dobrze oceniali dotychczasowg
wspotprace z innymi JST w realizacji inwestycji w zakre-
sie energetyki odnawialnej. Wspotprace w tym zakresie
podijeta co pigta jednostka (rys. 20). Respondenci wska-
zywali na takie korzysci, jak ,wieksza sita przebicia” przy
aplikowaniu o wsparcie z programéw unijnych (m.in.
w ramach RPO), jesli projekt dotyczyt wiecej niz jednej
jednostki. Ponadto wspotpraca dawata mozliwosc¢ sko-
rzystania z wiedzy partneréw w aspekcie przygotowania
stosownej dokumentacji, wniosku czy realizacji projek-
tu, a niejednokrotnie takze pewnego podziatu obowigz-
kow w ramach realizacji projektu. Wskazywano takze
na mozliwos¢ realizacji projektéw, ktérych samodziel-
nie dana jednostka nie bytaby w stanie zrealizowa¢ m.
in. ze wzgledu na zbyt matg liczbe oséb/mieszkancow,
chcacych skorzysta¢ z danego projektu (w przypadku
projektow parasolowych). Bardzo rzadko padata infor-
macja o braku takiej wspotpracy. Tylko kilka jednostek
wskazato na trudnosci w porozumieniu i koordynac;ji
z innymi samorzadami.

Podobne odpowiedzi padaty na pytanie dotyczace
wspétpracy samorzaddw z innymi instytucjami (ban-
ki oraz inne instytucje finansujace, przedsiebiorstwa,
zaktady energetyczne, sporadycznie uczelnie wyzsze
przy tworzeniu klastra energii) — tutaj rowniez jesli ta-
kowa wspétpraca wystepowata, to wigzata sie z do-
brymi doswiadczeniami i relacjami.

Na pytanie, czy jednostka wspotpracuje z firmami
z branzy energetyki odnawialnej 66,7% responden-
tow potwierdzito ze tak, za$ pozostali deklarowali
brak takiej wspotpracy. Najczesciej podejmowano
wspotprace przy wykonywaniu inwestycji, sporzagdza-
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Tabela 11. Waga czynnikéw utrudniajgcych realizacje inwestycji w sferze lokalnej ekoenergetyki — ($rednia ocen)*

Wyszczegdlnienie

Srednia waga

czynnika
Mnogos$¢ obligatoryjnych planéw i dokumentéw, potrzebnych do opracowania ,Zatozen do planu zaopatrzenia...” 4,14
Trudnos$¢ w ,przebiciu sie” projektéw jednostki w ocenie wnioskéw aplikacyjnych w ramach programéw UE 3,29
Strategiczna ocena oddziatywania na $rodowisko 3,00
Wytaczenia potrzebnych terenéw z produkcji rolnej 3,00
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego (brak, szczatkowy) 2,62
Zrdéznicowanie potrzeby i problemy mieszkancéw gminy 2,62
Projekt/zatozenia do planu zaopatrzenia gminy w ciepto, energie elektryczna i paliwa gazowe (brak, w fazie realizacji) 2,29
Brak lub trudnosci we wspétpracy z sasiednimi JST w realizacji wspélnych projektéw 2,29
Brak dobrej (akceptowanej spotecznie) lokalizacji inwestycji w energetyke odnawialng 2,19
Brak zainteresowania prywatnych inwestorow projektami w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego 2,10
Uzyskanie warunkéw zabudowy, pozwolenia na budowe 2,05
Niewystarczajaca liczba osdb zainteresowanych OZE i innymi projektami energetycznymi 1,86
Uwarunkowania srodowiskowe inwestycji, jakie? 1,76
Niska sSwiadomos$¢ mieszkancow w zakresie korzysci wynikajacych z realizacji inwestycji w energetyke odnawialng 1,76
Brak odpowiedniej wiedzy na temat energetyki odnawialnej wéréd pracownikéw Jednostki 1,76

*skala punktowa od 1 do 5, gdzie 5 pkt oznacza bardzo duzg trudnosé.

niu ekspertyz, czy roznego rodzaju specjalistycznych
dokumentdéw niezbednych jako dokumentacja projek-
towa. Co trzecia z badanych gmin obecnie nie podej-
muje takiej wspoétpracy — ttumaczac, ze jest w stanie
samodzielnie wykona¢ ww. zadania.

Gminy korzystaty tez ze wspoétpracy z bankami w za-
kresie finansowani inwestycji w OZE, niemniej tylko
14,3% badanych gmin korzystato w tym zakresie
z kredytu inwestycyjnego bezposrednio przeznaczo-
nego na takie przedsiewziecie (rys. 20). Cze$¢ samo-
rzgdow wspierata inwestycje z zakresu ekoenergetyki
(np. termomodernizacji budynkéw) srodkami z kredy-
tow przeznaczonych ogdlnie na ,finansowanie defi-
cytu budzetowego”. Kwestia ta zostanie rozwinieta
w dalszej czesci raportu.

Spotdzielnie energetyczne i klastry energii sg prze-
widziane jako jedne z podstawowych form wsparcia
produkcji energii z OZE w kraju. Podstawowa réznica
pomiedzy klastrami energii a spoétdzielniami energe-
tycznymi jest posiadanie przez nie osobowosci praw-
nej. Spotdzielnia sama moze by¢ podmiotem praw
i obowigzkéw w przeciwienstwie do klastra, ktéry
jest jedynie porozumieniem zawartym przez interesa-
riuszy reprezentowanych przez koordynatora. W kon-
sekwencji spotdzielnie moga zawiera¢ umowy samo-

Zrédto: badanie wlasne.

dzielnie, a klaster moze zawiera¢ je przez koordynatora.
W przypadku potencjalnych form zarzadzania energig
w badanych jednostkach w wiekszosci przypadkéw
nie jest w ogdle znana, czy tez akceptowana forma kla-
stra energii — tylko 29% gmin wykazato zainteresowa-
nie tg forma. Jeszcze mniejszym zainteresowaniem
charakteryzujg sie spotdzielnie energetyczne™. Tylko
9,5% badanych gmin (rys. 21) bytyby zainteresowane
taka forma zarzadzania energig w przysztosci. Najwie-
cej wskazan zostato udzielonych dla wariantu ,inna
forma wspétpracy”. Tutaj 57% pytanych wyrazito zain-
teresowanie pewng formg wspotpracy, jednak nie pre-
cyzujgc doktadnie, jaka to miataby by¢ forma, ewen-
tualnie wskazujgc na grupe zakupowa. W niektorych
gminach takie formy juz stosowano (19%). W jednej
gminie wyrazono opinie o braku zainteresowania jaka-
kolwiek wspotpracg w zaproponowanych formutach.

Wiedza pracownikéw urzedu gminy zwigzana
z energetykg odnawialng zostata najwyzej ocenio-
na w obszarze zarzadzania i rozliczania projektow

15 W Polsce nie ma ani jednej spétdzielni energetycznej, mimo ich po-
pularnosci w zachodniej Europie. W Niemczech, jest ich ponad tysigc.
Duriczycy majg ich ok. 2500, https://energia.rp.pl/opinie/22130-najwy-
zszy-czas-na-spoldzielnie-energetyczne.



<:> Wyniki badan empirycznych i ich oméwienie

—ii

Rys. 20. Wspotpraca gmin z innymi podmiotami w realizacji przedsiewzie¢ w zakresie ekoenergetyki (% gmin)

Przedsiebiorstwa Inne JST
z branzy energetyki

odnawialnej

B Nie
B Tak

Banki Banki
(przy kredytowaniu (przy kredytowaniu
inwestycji w OZE) deficytu
budzetowego)

Zrédto: badania wtasne.

Rys. 21. Akceptowane przez jednostki samorzadu terytorialnego formy zarzadzania energig na poziomie lokalnym (w %)

571

28,6

Klaster
energii

Inne

wspieranych z publicznych dotacji — Srednia ocen
wyniosta 4,76 w skali pieciopunktowej. Umiejetnosé
pozyskiwania dotacji z programéw UE, rzadowych
i innych publicznych (Mechanizm Norweski itd.) na
inwestycje w energetyke zostat oceniony przez woj-
tow i burmistrzéw u swoich pracownikéw srednio
na 4,62. Wedtug zarzadzajacych jednostkami znajo-
mos$¢ zagadnien finansowania projektéw ze srodkow
zwrotnych (kredytéw bankowych, leasingu, emisji
obligacji itp.) przez pracownikéw urzedéw oceniona
zostata na 3,76. Z kolei wiedza pracownikéw dotycza-
ca nowych urzadzen i technologii z zakresu energe-
tyki odnawialnej na poziomie 3,67. Najnizej oceniona
zostata umiejetnosc¢ realizacji wspolnych inwestycji
z inwestorami prywatnymi w ramach partnerstwa
publiczno-prywatnego i innych form wspotpracy —
srednia uzyskanych ocen to 2,24. Taka ocena jest jed-
noczesnie potwierdzeniem niskiej wspotpracy oraz
bardzo matego stopnia realizacji inwestycji chociazby

9,5
- 4’8
Spotdzielnia Brak wskazan
energetyczna

Zrédto: badania wtasne.

w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego. W Pol-
sce w ciggu 10 ostatnich lat, od poczatku 2009 r.
do 30 wrzesnia 2019 r. wszczeto tgcznie 564 poste-
powania PPP z czego zrealizowano 137 uméw PPP.
Z kolei od stycznia do wrzesnia 2019 r. podpisano pie¢
umow o tacznej wartosci blisko 140 min zt. W okresie
od 2009 r. do korica wrzesnia 2019 r. w catym kraju
wszczeto postepowania PPP w 15 sektorach, przy
czym trzy czotowe sektory (sport i turystyka 146,
infrastruktura transportowa 84 i efektywnos¢ ener-
getyczna 54) stanowity ok. potowy wszystkich po-
stepowan (tgcznie 284 postepowania). Postepowa-
nia na wybdr partnera prywatnego wszczynane byty
w kraju najczesciej przez gminy miejskie (30%), gminy
wiejskie (17%) oraz gminy wiejsko-miejskie (16%)°.

16 Raport rynku PPP 2009 - I-IIl kw. 2079, Ministerstwo Inwestycji i Roz-
wojuy, s. 3, 7.
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Wsréd ocenianych czynnikéw finansowych, jako ba-
rier w realizacji projektéw w zakresie ekoenergetyki
najwyzszg ocene respondentéw (4,57) zyskaty ogra-
niczeniami budzetowe, czyli niedostatek dochodoéw
wiasnych. Na kolejnych miejscach w hierarchii barier
finansowych znalazty sie trudnosciami w pozyskaniu
funduszy bezzwrotnych (3,43) oraz nieche¢ do za-
dtuzania sie na realizacje tego typu projektéw (3,33).
Najmniej istotne znaczenie — w ocenie wtadz samo-
rzgdowych — ma dostep do zewnetrznego zwrotne-
go finansowania (m.in. kredytéw bankowych) — oce-
na 1,90 (rys. 22). Odpowiedzi respondentéw wskazuja,
ze pozyskanie kredytu bankowego na finansowanie
inwestycji zwigzanych z ekoenergetyka nie stanowi
dla JST wiekszego problemu. Jednak wida¢ wyraznie,
ze w hierarchii Zrédet finansowania takich inwestycji
kredyty bankowe, czy szerzej zwrotne zrédta finan-
sowania, sa lokowane na dalszym miejscu. W pierw-
szej kolejnosci JST siegajg i nadal zamierzajg siega¢
po $rodki bezzwrotne w ramach krajowych i europej-
skich funduszy wspierajgcych OZE, gospodarke ni-
skoemisyjng i poprawe efektywnosci energetycznej
gospodarki. Taka hierarchia zrodet finansowania nie
jest zaskoczeniem, gdyz jest ona obecna w polityce
finansowania rozwoju lokalnego i regionalnego przez
JST w Polsce juz od wielu lat. Jednak sg takie rodzaje
inwestycji (np. inwestycje w infrastrukture drogowg,
inwestycje zmniejszajace zagrozenie powodziowe,
czy tez osuwiskowe, transport komunalny), w realiza-
cji ktérych JST siegaja po kredyty bankowe, czy tez
emisje obligacji komunalnych, jesli srodki publiczne
sg niedostepne lub niewystarczajgce na sfinansowa-
nie tych inwestycji w relatywnie duzym udziale (50%

i wiecej). W przypadku inwestycji w obszarze eko-
energetyki brak dostepu do bezzwrotnych zrédet fi-
nansowania, powoduje raczej rezygnacje z inwesty-
cji lub jej odtozenie w czasie, nie sktania natomiast
jednostek samorzadu terytorialnego do siegania
po srodki zwrotne.

Wyniki badan wskazuja, ze witodarze samorzadowi
sg sktonni akceptowac¢ wktad wtasny w projektach
ekoenergetycznych, ale wéwczas, gdy w montazu
finansowym uczestniczg srodki bezzwrotne. Wéw-
czas sg takze sktonni siega¢ po kredyty, jako Zrédto
finansowania pomostowego lub finansowania wkta-
du wtasnego jednostki. W badanych gminach nie byto
jednak zadnego projektu inwestycyjnego w zakresie
inwestycji w ekoenergetyke, ktéry polegatby na mo-
delu finansowania opartym na dominujgcym udziale
srodkéw z kredytu bankowego (co najmniej 75% kre-
dytu w strukturze naktadéw inwestycyjnych). Charak-
terystyczna dla kwestii finansowania projektow jest
wypowiedz jednego z wéjtéw na pytanie, czy gmina
bedzie gotowa realizowa¢ inwestycje w energetyke
odnawialng, jesli nie bedzie mozliwosci pozyskania
srodkéw bezzwrotnych?: W ograniczonym zakresie.
Staramy sie nie zadtuzag¢, dlatego w takiej sytuaciji be-
dziemy realizowac tylko niezbedne inwestycje oraz te,
ktére sg optacalne.

Poruszona tu kwestia optacalnosci wskazuje, ze
w tego typu przedsiewzieciach — pomimo bardzo
duzych korzysci ekologicznych i spotecznych z ich
realizacji — wcigz rachunek ekonomiczny jest dla
wlodarzy samorzadowych dominujacy i ,przykrywa”

Rys. 22. Rodzaje i waga czynnikéw finansowych w realizacji projektéw w obszarze ekoenergetyki (Srednia ocen)*

4,6
24
19
Ograniczenia Trudnosc Nieche¢ Wysokie Wysokie koszty Trudnosc Trudnosé
budzetowe, w pozyskaniu  do zadtuzania sie zadtuzenie finansowania w dostepie w dostepie
niedostatek funduszy na realizacje Jednostki zewneirznego dtO Iﬂ%y?hld { d;aifsx;%ﬁ
. zwrotnego zwrotnych zréde
dO{ChOdOhW bezzwrotnych tegp Et/pu (np. kredytow finansowania  (np. odmowa banku)
friase projextow bankowych)

*skala punktowa od 1 do 5, gdzie 5 pkt to najwigksza bariera

Zrédto: badanie wlasne.
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rachunek efektywnosci spotecznej. W odniesieniu do
bankéw sytuacja ta tworzy wyzwanie, aby poméc sa-
morzadom dokonywac¢ rachunku efektywnosci eko-
nomicznej, uwzgledniajgc takze korzysci i koszty ze-
wnetrzne, ktére w jakims stopniu moga sie przetozyé
na wymierne dochody lub wydatki danej JST. Chodzi
takze o ocene efektywnosci ujmujgca ,rachunek cia-
gniony” réznych korzysci i kosztéw pochodnych wyni-
kajacych z realizacji lub zaniechania danej inwestycji.
W efekcie moze sie okaza¢, ze przedsiewziecie, kto-
re wygladato na ,nieoptacalne” jest jednak optacal-
ne i nawet warte zaciaggniecia kredytu, aby szybciej
i sprawniej go zrealizowaé. Oczywiscie kwestia ko-
rzysci i kosztow ekologicznych i spotecznych takze
nie powinna by¢ pomijana.

Respondenci zostali poproszeni o poréwnanie barier
finansowych na tle innych zidentyfikowanych wcze-
$niej grup czynnikdw utrudniajgcych realizacje komu-
nalnych inwestycji w ekoenergetyke, a w szczegdl-
nosci zas w OZE. Okazuje sie, ze bariery finansowe
- rozumiane, jako brak lub niedobér srodkéw finanso-
wych — uznawali oni za najwazniejszg determinante
tego typu inwestycji (ocena 4,57 w skali pieciopunk-
towej). Kolejne miejsce w tej hierarchii zajety ograni-
czenia ,biurokratyczne” zwigzane z pozyskaniem bez-
zwrotnych $srodkéw finansowych.

Czynniki zwigzane z finansowaniem ekoprojektow in-
westycyjnych wyprzedzity zatem tak dotkliwie odczu-
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wane przez samorzagdowcdéw wymagania zwigzane
z planowaniem energetycznym, czy tez bariery prze-
strzenne i lokalizacyjne (rys 23).

Wyniki te wskazujg, ze pomimo réznych trudnosci
jakie generuje planowanie i realizacja przedsiewzie¢
w obszarze ekoenergetyki (biurokratycznych, spo-
tecznych, srodowiskowych, przestrzennych, lokali-
zacyjnych), JST sa sktonne je realizowaé¢ pod wa-
runkiem dostepu do zrédet finansowania, gtéwnie
jednak bezzwrotnego.

Wsrod czynnikéw finansowych — jak wczesniej wy-
kazano - najwazniejsze znaczenie majg ogranicze-
nia budzetowe. Sposréd badanych gmin tylko jedna
w ciggu ostatnich 10 lat realizowata program na-
prawczy. Pozostate gminy nie realizowaty takowego
programu. W ciggu ostatnich szesciu lat zadna z ba-
danych gmin nie korzystata rowniez z kredytu konso-
lidacyjnego.

W zakresie obstugi bankowej ankietowane gminy
wspotpracujg z bankami spoétdzielczymi, a takze z du-
zymi bankami komercyjnymi (m.in. PKO BP, Pekao SA,
ING Bank Slaski, Getin Bank). Wartym podkre$lania
jest fakt, iz na przestrzeni ostatnich kilku badane jed-
nostki dosy¢ czesto zmieniaty banki w zakresie pod-
stawowej obstugi bankowej (prowadzenie rachunkéw
biezacych, ustugi transakcyjne, krétkoterminowe de-
pozyty). Jednoczesnie oprocz wspotpracy z bankiem

Rys. 23. Bariery utrudniajgce JST realizacje inwestycji w energetyke odnawialng ($rednia ocen)*

Wiedza i doswiadczenie pracownikow

Bariery spofeczne

Bariery srodowiskowe (ekologiczne)

Zarzadzanie i rozliczenie projektow

Bariery przestrzenne, lokalizacyjne

Planowanie energetyczne

Bariery biurokratyczne na etapie
pozyskania srodkéw finansowych

Bariery finansowe

*skala punktowa od 1 do 5, gdzie 5 pkt to najwieksza bariera
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Zrédto: badania wtasne.
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obstugujgcym biezaca dziatalnos¢ gminy i jej jedno-
stek podlegtych, badane gminy réwnolegle prowadzity
wspotprace z innymi bankami w zakresie lokowania
depozytéw, dlugoterminowego kredytowania jednost-
ki, czy emisji obligacji komunalnych. Interesujac jest
to, ze ten ostatni sposéb finansowania zewnetrznego,
bedacy substytutem kredytow bankowych byt bardzo
pozytywnie oceniany przez zarzadzajgcych gminami,
gtownie ze wzgledu na mozliwos¢ wydtuzenia okresu
sptaty, a tym samym poprawy indywidualnego wskaz-
nika zadtuzenia gminy. Jednoczesnie jednak niewiele
z badanych jednostek decydowato sie w ostatnich
latach na tg forme zwrotnego finansowania. Gminy
korzystaty przede wszystkim z kredytow bankowych
dwojakiego rodzaju, tj.:

a) kredytéw krétkoterminowych dla utrzymania ptyn-
nosci, realizacji biezacych ptatnosci;

b) kredytéw dtugoterminowych

Srodki z kredytéw dtugoterminowych moga byé prze-
znaczane na:

finansowanie planowanego deficytu budzetu JST;

sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytu-
tu emisji papieréw wartosciowych oraz zaciggnie-
tych pozyczek i kredytéw;

refinansowanie wydatkéw poniesionych w roku
budzetowym, w ktérym jednostka samorzgdowa
ubiega sie o kredyt;

finansowanie konkretnych przedsiewzie¢ inwesty-
cyjnych.

Problem z oceng wspdtpracy JST z bankami w za-
kresie kredytowania przedsiewzie¢ inwestycyjnych
polega na tym, ze znaczna czesc¢ kredytéw dtugoter-
minowych, nie jest przypisana do konkretnej inwesty-
cji, lecz pobrana na pokrycie deficytu budzetowego.
Rzecz jasna w obecnych uwarunkowaniach prawnych
(art. 242 u.f.p.) wydatki biezgce budzetu nie moga
by¢ wyzsze od dochodéw biezacych, powiekszonych
o nadwyzke budzetu z lat ubiegtych, sptaty udzielo-
nych w latach ubiegtych pozyczek oraz niewykorzysta-
ne srodki pieniezne na rachunku biezgcym wynikaja-
ce z rozliczenia projektéw finansowanych ze srodkéw
UE. Wobec powyzszego deficyt budzetowy jest z re-
guty efektem realizacji wydatkow majatkowych, ktére
nie majg pokrycia w dochodach budzetowych. Wyni-
ka zatem z realizacji przedsiewzie¢ inwestycyjnych.
Kazdy zatem kredyt bankowy udzielony JST jesli nie
jest przeznaczony na finansowanie (refinansowanie)

biezacych wydatkéw lub sptate wczesniej zaciggnie-
tych zobowigzan, jest przeznaczony na finansowanie
jakiejs inwestycji. Niekiedy we wniosku kredytowym
jednostki i dalej w umowie z bankiem jest doktadnie
sprecyzowany cel kredytu (konkretna inwestycja lub
inwestycje), czasami jest jednak tylko ogdlnie okre-
Slone, ze kredyt jest przeznaczony ,na finansowanie
zadan inwestycyjnych w zakresie drég gminnych (czy
np. powiatowych)”. Czesto jednak nie ma okreslone-
go celu (celdw) inwestycyjnych, a jedynie jest okreslo-
ny ogdélny (pochodny) cel, jakim jest finansowanie de-
ficytu budzetowego. W zwigzku z tym pytani podczas
wywiadu wtodarze gmin nie taczyli niekiedy kredytéw
bankowych z konkretnymi inwestycjami, pomimo
tego, ze de facto srodki kredytu byty przeznaczone na
finansowanie tych przedsiewziec.

Biorgc powyzsze pod uwage, nalezy spojrze¢ na
wyniki badan z pewng ostroznoscia. Z jednej strony
bowiem dane wskazujg na dosy¢ wysokie zadtuze-
nie kredytowe niektdérych badanych gmin, a z drugiej
tylko jedna gmina deklarowata korzystanie z kredy-
tow bankowych na finansowanie inwestycji zwigza-
nych z energetykg odnawialng. W przypadku pozo-
statych 20. gmin (95,2% badanych) samorzgdowcy
deklarowali brak korzystania z kredytow bankowych
w przesztosci przy realizacji inwestycji w energetyke
odnawialng. Taki stan rzeczy argumentowali doste-
pem do bezzwrotnych Zrédet finansowania i posiada-
niem wystarczajgcego wktadu wtasnego. Wiekszos¢
samorzadowcow potwierdzata, ze bardzo czestg
praktyka jest kredytowanie deficytu budzetowego, nie
zas konkretnej inwestycji. Oznacza to, ze z punktu wi-
dzenia formalnego gmina nie zacigga zobowigzania
na dang inwestycje, lecz na niedobér srodkéw finan-
sowych. W praktyce niedobér ten najczesciej wynika
z realizacji wielu zadan jednoczesnie, wsrdd ktérych
znajdowaty sie zaréwno inwestycje w infrastrukture
drogowg, jak i te zwigzane z szeroko rozumiang eko-
energetyka, na przyktad zwigzane z termomoderniza-
cjg budynkéw i montazem mikroinstalacji fotowolta-
icznych. W przypadku gdy gmina uzupetnia dochody
witasne kredytem, oznacza to w praktyce finansowa-
nie po czesci $srodkami pochodzacymi z kredytu wielu
inwestycji.

W finansowaniu inwestycji w ekoenergetyke tylko
9,5% badanych gmin skorzystato z pozyczki preferen-
cyjnej z NFOSIGW czeéciowo umarzalnej, a czescio-
wo zwrotnej. W pozostatych nie korzystano ze zr6-
det zwrotnych, wybierajac jedynie bezzwrotne formy
finansowania zewnetrznego. Respondenci zwracali
jednak uwage, ze relatywnie mato jest dostepnych
alternatywnych Zrédet wsparcia finansowego. Kilku
samorzadowcow chetnie widziatoby leasing jako
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Rys. 24. Relacja zobowigzan ogétem do wykonanych dochodéw budzetowych (w %) badanych gmin na koniec 2019 r.

333
19,0
I :

Do 10% 10,1-20% 20,1-30%

2338
9,5
I ;

30,1-40% 40,1-50% 50,1-60%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych regionalnych izb obrachunkowych w Rzeszowie i Lublinie.

zrédto finansowania ekoinwestycji komunalnych.
Niektorzy respondenci wskazali réwniez na obligacje
komunalne dedykowane inwestycjom w OZE. We-
dtug ich opinii pozadane jest, aby z szerokiego zbio-
ru inwestycji komunalnych wyodrebni¢ ekoobligacje,
ktére ze wzgledu na cel finansowania powinny mie¢
atrakcyjniejsze dla emitenta warunki kosztowe (obni-
zone koszty transakcyjne emisji, nizsze odsetki) lub
by¢ gwarantowane przez panstwo (BGK). Taka emisja
mogtaby w ich opinii by¢ wspierana przez panstwo,
poprzez doptate do odsetek dla nabywcy obligacji, jak
réwniez wspierana w aspekcie ich promocji.

Niektére z badanych gmin wspotpracowatly takze
z bankami w zakresie emisji obligacji komunalnych,
jednakze na koniec 2019 r. tylko jedna z badanych
jednostek (gmina miejsko-wiejska) wykazywata za-
dtuzenie z tytutu emisji obligacji. Warto dodaé¢, ze
przecietne zadtuzenie badanych gmin w relacji do
dochodow budzetowych na koniec 2019 r. wynosito
22,5%. Jak wczesniej wykazano, przecietnie w Pol-
sce wskaznik zadtuzenia gmin w relacji do ich do-
choddéw wyniost na koniec 2019 r. 23,9%, badane
gminy nie odbiegajg zatem pod tym wzgledem od
ogotu gmin w kraju. W strukturze zobowigzan kre-
dyty i pozyczki oraz zobowigzania z tytutu obligacji
stanowity 99,9% (jest to taki sam udziat, jak dla ogé-
tu gmin w kraju). Dane te wskazujg, ze banki sg gtéw-
nym zrédtem finansowania inwestycji JST, zaréwno
bezposrednio, jak i posrednio poprzez finansowanie
deficytow budzetowych, ktére sg pochodng realizo-
wanych inwestycji.

W ciggu ostatnich szesciu lat zadna z badanych gmin
nie korzystata z ofert firm pozyczkowych, tzw. para-

bankoéw, ani na finansowanie inwestycji zwigzanych
z energetyka, ani tez na finansowanie innych potrzeb
inwestycyjnych czy tez biezacych.

W tabeli 12 zaprezentowano przecietne oceny stop-
nia zadowolenia jednostek samorzadu terytorialne-
go z ustug bankowych przy kredytowaniu inwestycji.
Najwyzej przez samorzadowcédw zostata oceniona
sprawnos¢ realizowania ustugi przez bank ($rednia
ocen 4,57), a takze kompetencje oraz profesjonalizm
pracownikéw banku (4,48). Dopasowanie oferty do
potrzeb inwestycji zgodnie z zapisami w warunkach
przetargu (karencja, okres kredytowania itd.) zostato
ocenione przez samorzgdowcow jako dobre (3,95).
Zakres oferty ustug finansowania — podobnie od-
bierany jest dos$¢ pozytywnie przez przedstawicieli
wtadz lokalnych (3,71). Najstabiej ocenione przez
respondentéw zostaty ,pozacenowe warunki kre-
dytu” (3,05) oraz dodatkowe ustugi poza kredytem
np. ubezpieczenia. Ponadto stabo oceniona zostata
inicjatywa banku w informowaniu o nowych produk-
tach (tabela 12).

Nalezy zauwazy¢ jednak, ze mimo zréznicowanych
ocen, zadna z kategorii nie zostata oceniona prze-
cietnie ponizej poziomu 3,0. W skali pieciopunktowej
oznacza to co najmniej poprawng ocene i w miare do-

17 W Polsce dtug samorzadéw w parabankach na koniec 2019 r.
wynosit 397,2 min zt i w ciggu roku ulegt wzrostowi o ponad 45%. Do
korzystania z kredytéw zaciggnietych w parabankach przyznato sie
46 samorzadéw; https://www.portalsamorzadowy.pl/prawo-i-finanse/
dlug-samorzadow-w-parabankach.

O
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Tabela 12. Stopien zadowolenia z ustug banku przy korzystaniu przez JST z kredytéw na finansowanie inwestycji

Wyszczegdlnienie Srednia ocena

Sprawne realizowanie ustug przez banki 4,57
Kompetencje oraz profesjonalizm pracownikéw banku 4,48
Dopasowanie oferty do potrzeb inwestycji zgodnie z zapisami w warunkach przetargu (karencja, okres kredytowania itd.) 3,95
Zakres oferty 3,71
Wymogi dotyczace dodatkowych wymaganych dokumentéw 3,57
Cena ustugi 3,38
Elastycznos¢ banku na etapie sptaty kredytu 3,33
Inicjatywa banku w informowaniu o nowych produktach 324
Dodatkowe ustugi (poza kredytem), np. ubezpieczenie itp. 3,10
Pozacenowe warunki kredytu 3,05

*skala punktowa od 1 do 5, gdzie 5 pkt. to najwyzszy poziom zadowolenia

bre dopasowanie ustug do potrzeb JST. W przypadku
opinii na poziomie 3,5 mozna moéwi¢ o pozytywnej
ocenie. Natomiast srednie wartosci powyzej 4,0 nale-
zy oceni¢ jako bardzo dobre.

W przypadku elementéw decydujgcych o wyborze
banku w procedurze przetargu najczesciej wskazy-
wanym wariantem byty niskie koszty finansowania.
Sposrod badanych gmin 86% wskazato ten wariant
jako najwazniejszy, a pozostate gminy jak drugi naj-
wazniejszy element. Nastepnie w kolejnosci respon-
denci wymienili szerokg oferte banku w zakresie fi-
nansowania inwestycji oraz elastycznos$¢ banku (np.
mozliwo$¢ negocjacji warunkéw kredytu). Potwier-
dza to, ze dla samorzgdodw najistotniejszym elemen-
tem sa koszty zwigzane z obstuga dtugu. Zatem
parametry decydujace o kosztach kredytu podlegajg
najczestszym analizom i to gtéwnie na tej podsta-
wie gminy decydujg sie na wybor konkretnej ofer-
ty produktowej. Przecietne ocena poszczegdlnych
warunkéw kredytu bankowego oferowanego JST
na finansowanie inwestycji zostaty przedstawione
w tabeli 13. Ze wzgledu na fakt niewielkiej liczby jed-
nostek, ktére korzystaty z kredytéw inwestycyjnych
bezposrednio przeznaczonych na finansowanie in-
westycji w ekoenergetyke, zaprezentowane w tabeli
oceny nalezy wigza¢ ogdlnie z kredytami inwestycyj-
nymi (a nawet szerzej dtugoterminowymi), z jakich
korzystaja gminy w bankach.

W odniesieniu od karencji kredytowej, responden-
ci w zdecydowanej wiekszosci (90,5%) oceniali ten
element warunkéw kredytéw oferowanych przez
banki za wystarczajgcy (tabela 13). Wysokos$¢ pro-
wizji postrzegana jest przez samorzadowcoéw naj-

Zrédto: badanie wlasne.

czesciej jak ,taka sama, jak w innych konkurencyj-
nych bankach” — 76,2% wskazan. Wysokos$¢ prowizji
za ,zbyt wysokg” postrzega 19% badanych. Wedtug
81% respondentéw oprocentowanie udzielonych im
kredytow jest takie samo, jak w innych bankach, zas
21% badanych uwaza, ze jest zbyt wysokie. Nieco
ponad potowa badanych gmin (52,4%) uwaza, ze cat-
kowite koszty kredytu sg zbyt wysokie, zas 38,1% re-
spondentéw uwaza je za takie same. jak w innych
bankach. Zabezpieczenie kredytu nie sprawia gmi-
nom trudnosci. Wiekszos¢ badanych gmin (90,5%)
korzystata z ofert kredytow, w ktérych mozliwa byta
petna sptata zadtuzenia przed terminem wynikaja-
cym z umowy. Jesli chodzi o przejrzystos¢ oferty,
to zostata ona oceniona bardzo pozytywnie przez
85,7% gmin. W przypadku ubiegania sie o kredyt naj-
czesciej banki wymagajg wktadu wtasnego powyzej
20% (47,6% wskazan).

W odniesieniu do sprawnosci obstugi kredytowej
wszyscy badani deklarowali, ze uzyskali w banku
wyczerpujgce informacje dotyczace warunkéw uzy-
skania kredytu. Podobnie, wszyscy badani samorza-
dowcy deklarowali, ze uzyskali pomocy w wypetnie-
niu dokumentéw i regulowaniu innych formalnosci
ze strony banku. Sposréd badanych przedstawicieli
witadz lokalnych 81% ocenito warunki stawiane przez
bank w zakresie zabezpieczenia kredytu jako niewy-
gorowane. Odmiennego zdania byto 19% ankietowa-
nych. Odnosnie poziomu satysfakcji z obstugi bankdw,
wszyscy samorzgdowcy deklarowali zadowolenie ze
wspotpracy. Natomiast na pytanie, czy jednostka byta
informowana na jakim etapie jest wniosek kredyto-
wy, 76,2% respondentéw wybrano odpowiedz, ze tak,
a pozostali, ze ,nie w petni”.
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Tabela 13. Ocena warunkdéw kredytéw inwestycyjnych w opinii samorzadowcoéw (% wskazar)

Warunki kredytu

Karencja (1 — Wystarczajgca, 2 — Niewystarczajaca, 3 — Brak)

Okres sptaty (1 — Zbyt krétki, 2 — Odpowiedni, 3 — Wynikajacy z inwestycji) -
Wysokos¢ prowizji (1 — Zbyt wysoka, 2 — Taka jak w innych bankach, 3 - Niska)
Oprocentowanie (1 — Zbyt wysokie, 2 — Takie jak w innych bankach, 3 — Niskie)

taczne koszty kredytu (1 — Za wysokie, 2 — Takie jak w innych bankach, 3

- Niskie)

Zabezpieczenie kredytu (1 — Wygodne, 2 — Kosztowne, 3 — Ucigzliwe

w procedurze)

Mozliwo$¢ wczesniejszej sptaty kredytu (1 — Petna, 2 — Ograniczona co do kwoty,

3 - Wymagajaca poniesienia czesci kosztow)

Mozliwos¢ podwyzszenia kredytu (1 — Ograniczona co do kwoty, 2 — Wigzaca sie

z dodatkowym zabezpieczeniem, 3 — Brak)

Mozliwo$¢ zmiany planu sptaty kredytu (1 — Tak, 2 — Tak, po poniesieniu

dodatkowych kosztéw, 3 — Brak)

Mozliwosé wydtuzenia okresu kredytowania ((1 — Tak, 2 — Tak, po poniesieniu

dodatkowych kosztéw, 3 — Brak)

Wymagany wktad wtasny (1- ponizej 10%, 2 — 10%-20%, 3 — powyzej 20%)

Przejrzystosc oferty (1 — Przejrzysta, 2 — Sprawiajaca pewne trudnosci

w interpretacji, 3 — Bardzo skomplikowana)

Na etapie ubiegania sie o kredyt wiekszos¢ JST nie
napotykata na problemy (rys. 24). W kilku przypad-
kach wskazano na brak lub matg liczbe odpowiedzi
bankéw na oferte przetargowa. Wskazywano takze
na skomplikowane procedury i dtugi czas oczekiwa-
nia na decyzje.

Z kolei na etapie sptaty kredytu réwniez najczesciej
wskazywano na braku problemoéw w relacjach z ban-
kami. Niemniej, w kilku przypadkach wskazywano na
mate mozliwosci w dokonywaniu zmian w zapisach
umowy, jej modyfikacji (mata elastycznos¢ ze strony
banku). Jednak w zdecydowanej wiekszosci udzie-

wariant 1" wariant ,2" wariant ,3"
90,5 4.8 4.8
100,0 -
19,0 76,2 4,8
14,3 81,0 4.8
52,4 38,1 9,5
100,0 - -
90,5 4.8 4.8
28,6 14,3 57,1
14,3 47,6 38,1
19,0 28,6 52,4
9,5 42,9 47,6
85,7 14,3 -

Zrédto: badanie wiasne.

lonych odpowiedzi nie byto wskazywanych zadnych
negatywnych doswiadczen.

Respondenci wskazali, ze przy realizacji inwestycji
bazujgcych na kredytach nie byto dodatkowych ofe-
rowanych przez bank produktéw (71% wskazan).
W 33% przypadkach jednostki wybieraty wariant korzy-
stania jedynie z ofert gdzie nie ma dodatkowych pro-
duktéw, a w 5% przypadkéw pojawity sie dodatkowe
produkty, jednak nie byly one obligatoryjne (rys. 26).
Brak dodatkowych produktéw przy zacigganiu zobo-
wigzan bankowych zwigzany jest przede wszystkim
z procedurg przetargowa. Jak wskazywali samo-

Rys. 25. Najczestsze utrudnienia w relacji gmin z bankami na etapie ubiegania sie o kredyt — wedtug liczebnosci wskazan

Brak

problemow

Mata liczba

OdeWiedZi procedury
bankow i dtugi czas
na oferte oczekiwania

przetargowg

Skomplikowane

na decyzje

Zrédto: badanie wtasne.

PROGRAM
ANALITYCZNO
BADAWCZY



/ \
<)

/

PROGRAM
ANALITYCZNO
BADAWCZY

ROZDZIAL IV

—iip

Rys. 26. Cross-selling przy kredytach inwestycyjnych dla sektora JST (% wskazar)

714

333

rzadowcy, to oni zapisujg warunki w ofercie i na tej
podstawie banki zgtaszajg swoje oferty kredytéw do
przetargu. Najczesciej gmina nie jest zainteresowana
innymi produktami, niz ten, na ktory otwiera procedure
przetargowa. W zwigzku z tym, aby bank mogt spetnic
warunki i po zgtoszeniu swojego udziatu nie zostat
odrzucony — przedstawia oferte kredytu bez dodatko-
wych produktéow. Natomiast sytuacja, gdy pojawiaja
sie produkty towarzyszgce ma miejsce przy podpisy-
waniu uméw (propozycja skorzystania z innych pro-
duktéw). Jednak jest to w zdecydowanej wiekszosci
jedynie propozycja, nie zas koniecznos¢ i nie wigze sie
z obligatoryjnym wyborem dodatkowych produktéw.

Przy korzystaniu z kredytu lub ze srodkéw pomoco-
wych nie byly potrzebne zadne dodatkowe produkty

W Nie byto innych dodatkowych
produktéw w ofercie

B Korzystamy jedynie z ofert kredytéw,
gdzie nie ma zadnych dodatkowych produktéw

I Byty dodatkowe produkty, jednak ich wybor
nie byt obligatoryjny — jednak miat on
znaczenie na oferte
(nizsza marza, brak prowizji itp.)

Zrédto: badanie wiasne.

typu: poreczenie, gwarancja bankowa, leasing, czy
faktoring. Zaden z badanych samorzgddw nie wska-
zal na tego typu produkt.

Odnosnie zabezpieczenia kredytéw nalezy wskazag, ze
dominujaca forma byt weksel in blanco. Jest to zazwy-
czaj podstawowa i najpopularniejsza forma zabezpie-
czenia kredytéw dla jednostek samorzadu terytorial-
nego. W wiekszosci przypadkéw (90,5%) wystarczyta
jedna forma zabezpieczenia kredytu, w pozostatych
potrzeba byto jeszcze dodatkowego zabezpieczenia.

W zakresie wspotpracy z bankami w kilku przypad-
kach postulowano zwiekszenie elastycznosci banku
na etapie sptaty kredytu inwestycyjnego (mozliwosci
dokonywania wiekszych zmian).

Rys. 27. Ustugi $wiadczone przez bank obstugujacy rachunki gminy (% wskazan)

Obstuguje wytacznie
dziatalno$¢ operacyjna

Zaspokaja krotkoterminowe
potrzeby kredytowe

57,1

238

Kredytuje
takze inwestycje

(na pokrycie
wydatkow biezacych)

Zrédto: badanie wiasne.
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Rys. 28. Powody nie korzystania przez gminy z kredytéw na finansowanie inwestycji w zakresie ekoenergetyki— wg hierar-

chii waznosci

Dostep
do srodkow
bezzwrotnych
i preferencyjnych
pozyczek

Posiadanie
wystarczajgcych

W zdecydowanej wiekszosci gmin (76,2%) banki, kto-
re obstugujg rachunki samorzagdéw zaspokajajg takze
potrzeby w zakresie finansowania kroétkoterminowe-
go — zwigzanego przede wszystkim z pokrywaniem
biezagcych wydatkow. Korzystanie z oferty banku,
ktoéry obstuguje rachunki jednostki jest praktykowane
ze wzgledu na sprawnos¢ i szybkos$¢ pozyskania kre-
dytu. Banki obstugujace rachunki JST bardzo czesto
zgtaszajg takze swojg oferte do przetargéw na kre-
dyty inwestycyjne (dtugoterminowe). Robig to do-
sy¢ skutecznie, bowiem w przypadku ponad potowy
gmin (57,1%), jednostka decyduje sie na wybdr wia-
$nie ich ofert kredytowych. W przypadku 23,8% ba-
danych jednostek banki, ktére obstugujg finansowo
biezaca dziatalno$¢ gminy, obecnie nie kredytuja tych
samorzaddéw. Wynika to z réznych uwarunkowan: bra-
ku w ofercie danego produktu, zbyt niskiego kapitatu
banku (w przypadku BS) pozwalajgcego na udzielenie
wysokiego kwotowo kredytu, czy po prostu gorszej
oferty kredytowej w poréwnaniu do konkurencji.

Jesli gminy nie korzystaty z kredytéw w zakresie finan-
sowania inwestycji zwigzanych z szeroko ujmowang
energetyka odnawialng, to zasadniczo z powodu do-
stepu do bezzwrotnych srodkéw - dotaciji, pozyczek
preferencyjnych (rys. 28). Kolejne odpowiedzi wska-
zywaly na: ograniczenia budzetowe i wysoki poziom
zadtuzenia gminy. W kilku przypadkach pojawity sie
odpowiedzi: posiadanie wystarczajgcych srodkow
wtasnych oraz nieche¢ do zadtuzania sie gminy.

Chcac zaciggnagé kredyt bankowy JST musza ogta-
szaé przetarg. W ofercie banku dotyczacej kredytu
inwestycyjnego najwieksze znaczenie dla gmin maja

Ograniczenia
budzetowe

srodkow wiasnych

Wysoki poziom

zadtuzenia

Niechec¢
do zadtuzania sie

Zrédto: opracowanie wiasne.

catkowite koszty kredytu (Srednia ocen 4,90), a takze
wysokos¢ oprocentowania (4,76). Istotnym elemen-
tem sg ponadto okres kredytowania (3,81), wysokos$¢
raty (3,43), czy okres karencji (rys. 29).

Samorzadowcy generalnie oceniajg dostepnos¢ kre-
dytow inwestycyjnych, w tym tych ktére moga stuzy¢
finansowaniu inwestycji w zakresie energetyki odna-
wialnej, jako dobrg. Dominujg opinie o duzej dostep-
nosci dla samorzadéw zaréwno kredytéw inwesty-
cyjnych, jak i obligacji komunalnych. Jednak wielu
respondentdw w dalszej czesci wypowiedzi dodaje,
ze produkty stuzace finansowaniu réznych inwesty-
cji niczym nie roznia sie od siebie. Dlatego postulo-
wano, aby wprowadzi¢ do oferty bankéw kredyty de-
dykowane stricte inwestycjom w odnawialne zrodta
energii, ktére bedg cechowac sie korzystniejszymi
parametrami, niz kredyty na pozostate inwestycje, czy
tez kredyty finansujgce deficyt budzetowy. Wedtug
ich opinii samorzadowcoéw banki powinny bardziej
réznicowac oferte kredytdw w zaleznosci od celu kre-
dytowania. Jest to uzasadnione zwtaszcza w sytuacji
finansowania inwestycji w OZE, ktére charakteryzu-
ja sie relatywnie wysokim naktadami i niskg stopa
zwrotu, ale sg istotne dla mieszkancéw i srodowiska
przyrodniczego. Przyktadowo banki lokalne (jako in-
stytucja, a takze ich pracownicy) korzystajg z ekolo-
gicznych i spotecznych efektéw tego typu inwestycji
i w zwigzku z tym mogtyby godzi¢ sie na mniejszy
zysk (marze, prowizje) w tego typu kredytach.

Na pytanie: ,Z jakich ustug bankéw chciataby Jed-
nostka skorzystaé przy realizacji kolejnych inwestyciji
zwigzanych z energetyka odnawialna?”, najczesciej

®
®
e
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Rys. 29. Znaczenie parametréw kredytu w procedurze przetargowej ogtaszanej przez jednostki samorzadu terytorialnego

O
O
g

($rednia ocen)*

inne | 1
Sposéb zabezpieczenia |GG 2,1
tatwos¢ pozyskania, szybkie procedury [N 25

Mozliwos¢ ubiegania sie o kredyt na realizacje inwestycji wraz
z konsolidacjg wezesniejszych zobowigzan

Mozliwos¢ uzyskania dodatkowych srodkéw
w trakcie realizacji inwestycji, juz po otrzymaniu kredytu

— 2,8
I 3,0

Niski wymagany wktad wtasny D 3
Okres karencji | 32
Wysoko$é miesiecznej (kwartalnej, rocznej) raty [T 34
Okres kredytowania [N 3.8
Wysokos¢ oprocentowania [T 4.8
Catkowite koszty kredytu I - o

*skala waznosci od 1 do 5, gdzie 5 pkt oznacza najwazniejszeznaczenie

pojawiajgca sie odpowiedzig byta che¢ skorzystania
z kredytu inwestycyjnego (81% wskazan). Duzym
zainteresowaniem cieszy¢ sie moze takze kredyt
pomostowy (61,9%). Prawie potowa z badanych sa-
morzadow (47,6%) chciataby skorzysta¢ z obligaciji
komunalnych oraz kredytu w rachunku biezgcym
(rys. 30). Natomiast zaskoczeniem moze by¢ to, ze
zaden przedstawicieli wtadz samorzadowych nie
wskazat potrzeby skorzystania z poreczen lub gwa-
rancji kredytowych.

Przede wszystkim dostep do srodkéw bezzwrotnych,
a takze ograniczenia budzetowe to zasadnicze powo-
dy niecheci do korzystania przez badane gminy z fi-
nansowania inwestycji w ekoenergetyke za pomoca
bankowych, zwrotnych instrumentéw finansowania.
Badani przedstawiciele wtadz lokalnych wskazali jed-
noczesnie na potrzebe wprowadzenia produktu, ktéry
bedzie konkurencyjny w stosunku do dotacji (RPO)
oraz pozyczek preferencyjnych (z NFOSIGW oraz
WFOSIGW). Tego typu produkty miatyby poprawi¢
konkurencyjnos$¢ sektora bankowego, a takze zwiek-
szy¢ palete zewnetrznych Zrédet finansowania, z kto-
rych skorzysta¢ mogtyby samorzady terytorialne.
Aktywnos¢ sektora bankowego w finansowaniu eko-
energetyki komunalnej mogtaby zosta¢ zwiekszona
poprzez wdrozenie kredytéw preferencyjnych, w kto-
rych partycypowatby zaréwno banki, jak i instytucje

Zrédto: badanie wtasne.

panstwowe. Rola instytucji pafnstwowej polegataby
na sptacie okreslonej procentowo czesci pozyczone-
go kapitatu lub doptacie do odsetek.

Zdaniem respondentéw w ofercie bankéw w odnie-
sieniu do finansowania inwestycji zwigzanych z ener-
getyka odnawialng powinny sie pojawic: obligacje
dla OZE, kredyt preferencyjny czesciowo umarzalny,
kredyt preferencyjny z doptatg do raty (do odsetek),
leasing dla OZE (rys. 31).

Oczekiwane przez wiodarzy samorzadowych produk-
ty — zaréwno dedykowane dla JST, jak réwniez dla
gospodarstw domowych, wigzg sie przede wszystkim
z obnizeniem kosztéw finansowania. Przy kredytach
dla gospodarstw domowych wskazywano na potrze-
be obnizenia catkowitych kosztow kredytu (w tym
gtéwnie oprocentowania). W przypadku kredytow pre-
ferenyjnych dla JST na inwetycje w OZE mechanizm
finansowania powinien by¢ podobny do znanych juz
przyktaddw, takich jak: kredyt preferencyjny przy termo-
modernizacji budynkéw z udziatem BGK. Natomiast
kredyty preferenycjne dla gospodarstw domowych
na instalacje OZE powinny funkcjonowac podobnie
jak kredyty w ramach programu ,Rodzina na swoim”.
Produktem, ktéry mogtyby zwiekszy¢ zainteresowanie
samorzgdowcdéw inwestycjami w OZE mogty by by¢
ekoobligacje charaktertzujgce sie nizszymi kosztami
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Rys. 30. Produkty bankowe z jakich potencjalnie chciatyby skorzysta¢ JST na finansowanie inwestycji zwigzanych

z ekoenergetyka (% jednostek)*

Leasing - 9,5
Pozyczka hipoteczna - 9,5
nne | 143

Kredyt w rachunku biezgcym _ 47,6

Emisja obligacji komunalnych _ 47,6
redyt pomostowy | 679
kredytinwestycyjny - [E— e

*uwaga: mozna byto wskazac kilka produktow

emisji oraz nizszym oprocentowaniem. Z kolei leasing
dla OZE jest produktem, ktéry powinien wykorzystywac
tradycyjne rozwigzania leasingu. Jednak parametry
powinny zosta¢ ,dopasowane” do efektéw inwestycji
— koszty leasingu powinny zostaé skalkulowane na po-
ziomie zblizonym do potencjalnych korzys$ci wigzgcych
sie z realizacji inwestycji, np. oszczednosci z obnizenia
kosztow energii.

Wywiad kwestionariuszowy konczyto pytanie na te-
mat ,0gdlnych oczekiwan wobec sektora bankowego
w zakresie finansowania inwestycji w energetyke od-
nawialng?”. W odpowiedzi padaty najczesciej pozy-
tywne opinie o dotychczasowej wspétpracy. Jednak
wielu samorzgdowcéw formutowato pewne postulaty
i oczekiwania wobec bankéw, ktore ogodlnie ilustru-
je nastepujgca wypowiedz jednego z burmistrzow:
Oczekiwatbym od bankdw wiekszej elastycznosci oraz
wiekszej inicjatywy wchodzenia w przedsiewziecia
z innymi podmiotami — zaréwno z przedsiebiorstwami,
czy wtasnie samorzadami. Kreowania nowych produk-

Zrédto: badanie wtasne.

tow, lepiej dopasowanych dla konkretnych inwestycji,
czy konkretnych sektoréw — gospodarstw domowych,
przedsiebiorstw i JST.

Formutowano m. in. postulat, aby banki wychodzity
z wiekszg inicjatywa w zakresie informowania o no-
wych produktach, a takze aby bardziej réznicowaty
produkty uwzgledniajac cel kredytowania. Padaty
takze sugestie o wiekszg aktywnos¢ bankéw w pro-
mowaniu inwestycji w OZE, inicjowaniu szkolen dla
ludnosci, czy byciu jedna ze stron przy tego typu kam-
paniach. Generalnie samorzady sg otwarte na wspot-
prace z bankami przy propagowaniu inwestycji w OZE
dla mieszkancow, a takze w realizacji inwestycji ko-
munalnych w tym obszarze.

Podsumowujgc tg czesc¢ raportu warto zadac pytanie:
dlaczego pomimo dobrej oceny oferty i ustug bankéw
w zakresie kredytowania inwestycji, JST w tak niewiel-
kim zakresie korzystajg z tego zrodta finansowania
przedsiewzie¢ zwigzanych z OZE, czy szerzej ekoener-

Rys. 31. Oczekiwane przez JST produkty bankowe na finansowanie inwestycji w obszarze ekoenergetyki

W ofercie
dla samorzadow

Obligacje dla OZE
Kredyt preferencyjny czesciowo umarzalny
Kredyt preferencyjny z doptata do raty (do odsetek)
Leasing dla OZE

W ofercie
dla ludnosci

Kredyty niskooprocentowane

Zrédto: badanie wlasne.
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getyka? Po czesci odpowiedz na to pytanie juz zostata
udzielona. Kluczowg przyczyng jest stosowanie przez
JST strategii hierarchii zrodet finansowania, w ktorej
w pierwszej kolejnosci preferowane sg fundusze bez-
zwrotne, a dalej srodki wtasne, zas srodki zwrotne sg
wykorzystywane do pokrycia deficytu i finansowania
inwestycji o najwiekszej randze dla spotecznosci lokal-
nej i samorzgdowcow. Zresztg jak wczesniej wykazano
pokrycie deficytu budzetowego wigze sie z realizacjg
tych najwazniejszych inwestycji (np. inwestycji w infra-
strukture drogowa, oswiatowg, transport publiczny czy
stuzbe zdrowia). Charakterystyczng postawe samo-
rzadowcow wobec struktury finansowania inwestycji
w OZE ilustruje nastepujgca wypowiedz: Jesli mamy
mozliwos¢ pozyska¢ srodki bezzwrotne, to maja one
priorytet. Kredyty musimy sptaci¢ z odsetkami. Dotacji
nie musimy oddawac, stad ich przewaga nad kredytami.
Mimo, iz jest wiecej formalnosci, to dla naszej gminy,
ktdra jest mata i ma ograniczony budzet liczy sie kazda
zaoszczedzona kwota.

Z kolei na pytanie: jesli jednostka nie zamierza korzy-
sta¢ z finansowania inwestycji w energetyke z kredy-
tow bankowych, to dlaczego? padaty odpowiedzi: Nie
zamierzamy z tego powodu, ze sg bezzwrotne Zrddta
finansowania (dotacje). Na pewno bank ma prze-
wage w fatwym dostepie do srodkdw. Dla przyktadu
pozyczka z NFOSIGW charakteryzuje sie wysoka
trudnoscig w pozyskaniu. Wiaze sie takze z nig duza
liczba dokumentéw oraz subiektywnos¢é w ocenie
wnioskdw. Przy kredytach tego nie ma. Jednak kredyt
kosztuje i trzeba go zwrécic. Dlatego mimo biurokraty-
zacji bedziemy w pierwszej kolejnosci siegac¢ po dota-
cje z UE i pozyczki preferencyjne.

Jezeli zatem JST siegajg po kredyty bankowe na fi-
nansowanie inwestycji to zwykle uwzgledniajg trzy
kryteria:

1) potencjalny pozytywny wptyw inwestycji na rozwéj
lokalnej gospodarki (np. przedsiebiorczosci) - tu-
taj najbardziej preferowane sg inwestycje w infra-
strukture drogowa, infrastrukture przedsiebiorczo-
$ci (np. strefy ekonomiczne);

2) rachunek efektywnosci ekonomicznej gwarantuja-
cy zwrot naktadéw w relatywnie niedtugim okresie
(z przychoddw lub oszczednosci);

3) duze znaczenie inwestycji dla spotecznosci lokal-
nej/regionalnej (np. inwestycje w o$wiacie, stuzbie
zdrowie, transporcie publicznym).

Najlepiej, gdy dana inwestycja realizuje nie jedno z wy-
mienionych wyzej, ale co najmniej dwa lub wszystkie

trzy kryteria (warunki). Wowczas na takie przedsie-
wziecie ,optaca sie” wzig¢ kredyt, po to, aby go szybciej
i sprawniej zrealizowac. W obecnej sytuacji, biorgc pod
uwage poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego,
ograniczenia budzetowe, preferencje mieszkancow -
inwestycje ekoenergetyczne — w ocenie samorzgdow-
cOw- nie wypetniajg tych kryteridow. Jesli zas wypetnia-
ja, to gtéwnie ,kryterium spoteczne”, w ramach ktérego
muszg konkurowac z liczng paletg potrzeb inwesty-
cyjnych w innych ww. obszarach. Inwestycje w obsza-
rze ekoenergetyki czesto tg konkurencje przegrywaja
z potrzebami w zakresie stuzby zdrowia, o$wiaty, czy
tez bezpieczenstwa publicznego. Ta sytuacja zapewne
bedzie sie zmienia¢, jesli potrzeby rozwojowe w tych
,hewralgicznych” dla spotecznosci lokalnych i regional-
nych obszarach bedg sukcesywnie zaspokajane. Wow-
czas inwestycje z obszaru ekoenergetyki bedg przesu-
wac sie wyzej w hierarchii waznosci dla mieszkancow
i lokalnych wtadz. Na to potrzeba jednak sporo czasu.
Alternatywa jest nadanie ,wiekszej wagi spotecznej”
inwestycjom proekologicznym ogdlnie, a tym w zakre-
sie ekoenergetyki w szczegolnosci. To juz powoli sie
dzieje, chociazby przez liczne kampanie medialne np.
podkreslajgce szkodliwos¢ smogu, przez programy
wspierajgce ekoenergetyke itd. Wydaje sie jednaka, ze
w tym zakresie jest jeszcze bardzo duzo do zrobienia
i banki moga sie wigczy¢ w tego typu dziatania. Inng
kwestig jest ,przesuniecie” inwestycji w ekoenergetyke
takze w hierarchii gospodarczej i ekonomicznej. Samo-
rzady powinny dostrzec w tego typu inwestycja 6w po-
tencjat dla rozwoju lokalnej gospodarki, powinny takze
otrzymac¢ narzedzia do profesjonalnej, obiektywnej
oceny efektywnosci ekonomicznej tego typu projek-
tow. W tym zakresie réwniez dostrzegamy duze pole
do dziatania dla bankéw. Jesli banki chca szerzej wia-
czy¢ sie w kredytowanie inwestycji w szeroko rozu-
miang energetyke odnawialng, to powinny wiaczy¢ sie
w dziatania zmierzajace do tego, aby nadac¢ tego typu
inwestycjom wieksza range spoteczng i ekonomiczna
w hierarchii preferencji inwestycyjnych (rozwojowych)
jednostek samorzadu terytorialnego.

4.3. Wyniki badan podmiotéw ze sfery
mieszkalnictwa wielorodzinnego

W ramach badania prowadzonego wsréd podmiotow
sfery mieszkalnictwa dazono do pozyskania informa-
cji umozliwiajacych okreslenie mozliwosci zaangazo-
wania sektora bankowego w finansowanie inwestycji
w szeroko rozumiang ekoenergetyke, realizowanych
przez spotdzielnie mieszkaniowe, wspolnoty miesz-
kaniowe i deweloperéw. Z uwagi na specyfike wy-
mienionych grup podmiotéw, w wykorzystywanym
na potrzeby badania kwestionariuszu uwzgledniono
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Rys. 32. Zainteresowanie podmiotéw sfery mieszkalnictwa montazem OZE w budynkach mieszkalnych (w%)

62,5 62,5
37,5 37,5
25
12,5 12,5 12,5 12,5 12,5 12,5
Deweloperzy Spétdzielnie WspdInoty
Skala zainteresowania: brak mate M $rednie W duze

szerokie spektrum informacji z zakresu uwarunko-
wan, barier, ograniczen i postrzeganych korzysci do-
tyczacych inwestycji w obszarze ekoenergetyki. Duzo
uwagi poswiecono ocenie realnego zapotrzebowa-
nia na inwestycje termomodernizacyjne i zwigzane
z OZE, w potaczeniu z mozliwosciami finansowymi
beneficjentéw i potrzebami zewnetrznego finanso-
wania tych inwestycji. Rezultatem przeprowadzonych
badan sg zaprezentowane ponizej wyniki, natomiast
w kofcowej czesci raportu przedstawiono rekomen-
dacje dla sektora bankowego w zakresie dziatan na
rzecz wzrostu jego zaangazowania i roli w finanso-
waniu inwestycji z obszaru ekoenergetyki w sferze
mieszkalnictwa wielorodzinnego.

Kluczowym dla okreslenia mozliwosci rozwoju inwe-
stycji zwigzanych z energetykg odnawialng jest oce-
na zainteresowania omawiang energig przez podmio-
ty tworzagce system mieszkalnictwa. Wyniki badan
w tym zakresie przedstawia rys. 32.

Zainteresowanie cztonkow wspdlnot i spétdzielni
mieszkaniowych oraz deweloperéw, instalacjg odna-
wialnych zrodet energii w budynkach mieszkalnych
wielorodzinnych jest dostrzegalne, chociaz trud-
no moéwi¢ o tym, ze skala tego zjawiska jest duza.
Co prawda tylko 12,5% przedstawicieli badanych
spoétdzielni (SM) i wspdlnot mieszkaniowych (WM)
wskazuje na catkowity brak zainteresowania, to naj-
wieksza grupa respondentdéw deklarowata mate za-
interesowanie omawianym problemem (rys. 32), za$
srednie i duze zainteresowanie wykazywata co czwar-
ta SM lub WM. Nieco gorzej sytuacja przedstawia sie
u deweloperéw, sposrod ktérych ponad 1/3 wskazuje

Zrédto: badania wtasne.

na brak zainteresowania instalacjg OZE w mieszka-
niach i domach, ktérych zakup rozwazajg ich klien-
ci. W grupie deweloperéw i spotdzielni mieszkanio-
wych tylko po jednym badanym podmiocie (12,5%)
sygnalizowano duze zainteresowanie instalacjg OZE.
Wypowiedzi te pochodzity od dewelopera i prezesa
spotdzielni mieszkaniowej, ktdrzy oferujg do sprzeda-
zy nowe domy w zabudowie szeregowej i domy wol-
nostojgce, lub blizniacze. Niewielkie zainteresowanie
instalacjami OZE w odniesieniu do budowy nowych
budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych wynika
z wcigz relatywnie matego zainteresowania klientow
nabywajacych nowe mieszkania. Z kolei powodem
wcigz niewielkiego zainteresowania tego typu insta-
lacjami cztonkéw spoétdzielni lub wspolnot mieszka-
niowych, w odniesieniu do budynkéw juz oddanych
do uzytkowania, jest niski poziom wiedzy na temat
mozliwosci pozyskiwania ,zielonej” energii i realnych
korzysci jakie te instalacje moga przyniesé. W duzej
mierze wynika to z braku wiedzy na temat kosztow
energii ponoszonych przez uzytkownikéw mieszkan
w budynkach wielorodzinnych do oswietlenia i ogrze-
wania czesci wspélnych. Optaty za te media wno-
szone sg przez mieszkancow w formie zaliczek na
optaty eksploatacyjne wraz z innymi kosztami, stad
brak petnej wiedzy na temat szczegdétowych kosztéw.
Mamy tu zatem do czynienia z problemem niepetnej
wiedzy (informacji) na temat kosztéw energii i korzy-
$ci wynikajgcych z zastosowania OZE, z drugiej zas
strony z klasycznym problemem ,wspdlnego pastwi-
ska”. W przypadku domoéw w zabudowie szeregowej
i innych, rozliczenie energii nastepuje indywidualnie,
a za tym idzie wiedza na temat poziomu kosztow
energii i wieksza sktonnos$¢ do oszczedzania.
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Rys. 33. Jednostki inspirujgce potrzebe instalacji odnawialnych Zrédet energii wedtug wskazan przedstawicieli podmiotow
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Cztonkowie spétdzielni/wspdlnot lub klienci nie sg
jedynymi ,sygnalistami”, ktorzy inspiruja podmioty
ze sfery mieszkalnictwa do dziatan w zakresie po-
zyskiwania energii ze zrodet odnawialnych (rys. 33).
Dostawcy technologii i urzadzen OZE stanowig naj-
czestsze zrodto inspiracji dla badanych podmiotow
do zainteresowania sie instalacjg odnawialnych zro-
det energii. Z propozycjami montazu takich instala-
cji najczesciej podmioty te udajg sie do spétdzielni
mieszkaniowych, a nieco rzadziej pojawiajg sie u de-
weloperdw. Spoétdzielnie stanowig dla dostawcéw
potencjalne zrédto duzego popytu na instalacje z ra-
cji duzych zasobdw mieszkan i wysokiego zapotrze-
bowania na energie. Z drugiej strony spotdzielnie sg
stosunkowo bezpiecznym kontrahentem w zakresie
wyptacalnosci i mozliwosci inwestycyjnych. Druga
grupa, w ktorej dostawcy technologii OZE upatrujg
korzysci sg deweloperzy, dla ktérych samo wdroze-
nie rozwigzan umozliwiajacych pozyskiwanie energii
na etapie inwestycji budowlanych nie powinno spra-
wia¢ dodatkowych problemoéw, a fakt wyposazenia
sprzedawanych lokali w systemy pozyskiwania ener-
gii moze by¢ dodatkowym atutem przy poszukiwaniu
nabywcy. Dostawcy OZE w najmniejszym stopniu in-
spirujg do dziatania przedstawicieli wspdélnot miesz-
kaniowych, co wynika z faktu, ze podmioty te sg moc-
no rozproszone i anonimowe, co sprawia problemy
z dotarciem do decydentéw tej grupy podmiotow
mieszkalnictwa. Duzg grupe inicjujgcych procesy po-
zyskiwania energii ze zrodet odnawialnych stanowia
cztonkowie wspdlnot mieszkaniowych i spétdzielni,
ktdérzy coraz czesciej zwracali sie z pytaniami do za-
rzgdoéw wspdlnot i spétdzielni o mozliwosci instalacii
OZE. Najmniejszy udziat w grupie zainteresowanych

62,5

Klient/mieszkaniec
Dostawca/dystrybutor systeméw OZE
m Podmioty finasujgce OZE
| Inne
MW Brak zainteresowania

12,5 12,512,5

Wspdlnoty Zrédto: badania whasne.

mozliwoscig montazu systemow energii odnawialnej,
stanowig podmioty finansujgce te inwestycje. Wyni-
ka¢ to moze z braku atrakcyjnej wyspecjalizowanej
oferty finansowej, z ktérej mogtyby skorzysta¢ wspél-
noty mieszkaniowe i deweloperzy. W kontekscie za-
sadnym staje sie rozwazenie przez banki mozliwosci
przygotowania oferty finansowania instalacji OZE
i zagospodarowania zauwazonej niszy rynkowe;j.
Dobrze przygotowana oferta pozwolitaby na sprze-
daz produktéw bankowych i pobudzitaby inwestycje
w tej grupie podmiotow.

Na aktywnos¢ inwestycyjng badanych podmiotéw
w obszarze ekoenergetyki wskazujg przedsiewziecia
juz zrealizowane. Przyktadem sg inwestycje termo-
modernizacyjne prowadzone w obrebie zasobéw, ja-
kimi dysponujg spotdzielnie i wspoélnoty mieszkanio-
we (rys. 34).

Wyniki badan wskazujg na duzg aktywnos¢ tych pod-
miotow w podejmowaniu dziatan modernizacyjnych
i termomodernizaacyjnych zarzadzanych przez nich
obiektow mieszkalnych. W ostatmich latach dziata-
nia te w najwiekszym stopniu dotyczyty docieplania
budynkéw (realizowato je az 87,5% SM i 37,5% WM)
oraz wymiany stolarki okiennej (rys. 34). W mniej-
szym zakresie obejmowaty wymiane i modernizacje
zrédet ciepta oraz dziatania zwigzane z wymiang
oswietlenia i likwidacjg niebezpiecznych odpadow
(azbest). Najwiekszg aktywno$é w zakresie dziatan
termomodernizacyjnych i szerzej zwigznych z popra-
wa efektywnosci energetycznej budynkéw, wykazuja
spotdzielnie mieszkaniowe, ktére z racji dysponowa-
nia zasobami liczagcymi niejednokrotnie dziesiatki lat,
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Rys. 34. Inwestycje prowadzone przez spétdzielnie oraz wspolnoty mieszkaniowe w zakresie termomodernizacji

i podniesienia efektywnosci energetycznej budynkéw (% podmiotéw)

e I 250
Wymiana systemow ogrzewania _ 250
i modernizacja Zrédet ciepta !
. : 87,5
Wymiana stolarki !
/ 25,0
Docieplenia 87.5
37,5
I Spotdzielnie W Wspdlnoty

zmuszone s3 do prac modernizacyjnych. Odmiennie
sytuacja przedstawia sie w odniesieniu do wspoétnot
mieszkaniowych, sposrod ktorych spora czesé dys-
ponuje nowymi budynkami, ktérych parametry spet-
niajg aktualne wymogi enegretyczne.

Znacznie gorzej przedstawia sie sytuacja w obszarze
instalacji i wykorzystania energii ze zrédet odnawial-
nych przez badane podmioty. Skale wykorzystania
OZE w anlizowanych grupach podmiotéw ilustrujg
dane zaprezentowane na rys. 35.

Zrédto: badania wtasne.

Rzecz jasna podmioty, ktére deklarowaty wykorzy-
stywanie OZE w swoich (zarzadzanych przez siebie)
obiektach, posiadajg takie instalacje tylko w czesci
swoich zasobow. Trudno jest jednozancznie okresli¢,
jaki odsetek budynkéw posiada instalacje OZE, ze
wzgleu na ich zréznicowany charakter i skale zasila-
nia w energie.

Generalnie pomimo deklarowanej przez zarzadzaja-
cych podmiotami checi wykorzystania czystej energii
w bydynkach wielorodzinnych, systemy te w praktyce

Rys. 35. Odsetek podmiotéw mieszkalnictwa wykorzystujacych OZE w zasilaniu obiektéw mieszkalnych
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Zrédto: badania wlasne.
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wystepuja rzadko. Najczesciej mozna spotkac insta-
lacje fotwoltaiczne oraz instalacje solarne, z ktérych
energia jest wykorzystywana do oswietlenia cze-
$ci wspolnych budynku i ogrzewania cieptej wody
uzytkowej. W najwiekszym zakresie stosujg je spot-
dzielnie mieszkaniowe, ktére na dzien dzisiejszy trak-
tujg posiadane rozwigzania jako narzadzie gromadze-
nia doswiadczen i edukacji. W mniejszym zakresie
rozwigzania zwigzane z OZE znalez¢ mozna w obiek-
tach oferowanych do sprzedazy przez deweloperéw.
Niestety réwniez w tym przypadku powody instalac;ji
systemow pozyskiwania energii nie sg wigzane z tro-
ska o ochrone srodowska i nizsze koszty, a wynkaja
z potrzeby zaoferowania wartosci dodanej w zamian
za mniej korzystna lokalizacje, czy inne elementy ofer-
ty. Jako zrédto niskokosztowej energii mozna uznac¢
réwniez pompy ciepta instalowane w celu ogrzewa-
nia CWU, oraz instalowane systemy rekuperacji, jako
sposob na ograniczenie strat energii i podniesienie
komfortu uzytkowania mieszkan. Pomimo faktu, ze
skala inwestycji zwigzanych z OZE w budownictwie
wielorodzinnym nie jest wysoka, mozna przyja¢, ze
wysoka aktywnos¢ badanych podmiotéw w zakresie
prac modernizacyjnych, moze by¢ dobrag zapowiedzig
kolejnych dziatan zwigzanych z oszczednoscia ener-
gii i pozyskiwaniem jej z odnawialnych zrédet. Wy-
maga to jednak zastasowania bodzcow, ktére prze-
tamig obawy i sceptycyzm inwestoréw oraz utatwia
instalacje omawianych systeméw OZE. Warto przy
tym zauwazyé¢, ze niski poziom wykorzstania OZE
w budynkach wielorodzinnych wskazuje na bardzo
duzy potencjat do wykorzystania, a tym samym
poprawy struktury zrodet pozyskiwania energii.

Zapotrzebowanie na OZE, a co za tym idzie na finan-
sowanie wdrazania tej technologii, jest w duzej mie-
rze wypadkowg mozliwych do uzyskania korzysci
i ich dostrzegania przez potencjalnych inwestoréw
(rys. 36).

Korzysci z systeméw OZE sg dostrzegane gtéwnie
przez zarzady wspolnot mieszkaniowych, a w naj-
wiekszym stopniu sg niedoceniane przez dewelo-
peréw. W przypadku zarzgdzajgcych spétdzielniami
mieszkaniowymi opinie sg bardzo zrdéznicowane.
W ich przypadku, OZE najczesciej sg wigzane z wyko-
rzystaniem energii do zasilania czesci wspodlnych bu-
dynkow, dlatego korzysci sg dostrzegane, ale nie sg
przypisywane bezposrednio lokalom mieszkalnym.
W sytuaciji, kiedy koszty energii wspolnej sa niskie,
np. ze wzgledu na mate zapotrzebowanie (brak wen-
tylacji mechanicznej, nieogrzewane klatki, brak garazy
pod budynkami, o$wietlenie zewnetrzne finansowane
przez samorzady) lub wdrozone wczesniej systemy
oszczedzajgce energie dziatajg sprawnie, inwesto-
wanie w OZE staje sie nieuzasadnione ekonomicz-
nie. Problemem z jakim borykajg sie spotdzielnie jest
réwniez bazowanie na komunalnych zrédtach ciepta,
ktdrych instalacje uniemozliwiajg wykorzystanie wy-
tworzonej energii do chociaz czesciowego ogrzania
mieszkan czy podgrzania CWU.

Chociaz skala wykorzystania energii odnawialnej nie
jest zbyt duza, to z prowadzonych rozmoéw wynika, ze
przedstawiciele sfery mieszkalnictwa dostrzegajg po-
trzeby poszukiwania rozwigzan technicznych i orga-
nizacyjnych, ktére umozliwig pozyskiwanie i wykorzy-

Rys. 36. Odsetek przedstawicieli zarzagdéw wedtug postrzegania korzysci zwigzanych z energetykg odnawialng
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Zrédto: badania wlasne.
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Rys. 37. Motywy instalowania systeméw OZE w opinii badanych ($rednia ocen)*

Obserwowalne rosngce oczekiwanie
zainteresowanie klientéw (mieszkarncow)

0,1

Mozliwos¢ wykorzystania OZE
w kreowaniu pozycji konkurencyjnej

Che¢ podazania
za postepem technologicznym

Oszczednoscai
w kosztach eksploatacyjnych

Pojawiajace sie korzystne
mozliwosci finansowania

*skala oceny od 0 pkt do 5 pkt, gdzie 0 — nie ma znaczenia, 5 - bardzo duze znaczenie

stanie czystej energii. W odpowiedzi na wspomniane
zainteresowanie kolejnym zagadnieniem porusza-
nym w toku badan byta préba uzyskania informaciji
na temat powodow zainteresowania systemami OZE
w poszczegdlnych grupach respondentéw. Informa-
cje dotyczace tego zagadnienia pozwalajg dostrzec
odmienne priorytety i motywy zaangazowania w ener-
getyke odnawialng, a to ksztattuje realne zapotrzebo-
wanie na OZE i w dalszej kolejnosci na zasilenie finan-
sowe i produkty bankowe.

Badane grupy podmiotéw reprezentuja odmienne
nastawienie wzgledem OZE (rys. 37). Podczas kie-
dy spotdzielnie mieszkaniowe dostrzegajg mozliwo-
$ci obnizenia kosztow eksploatacyjnych np. czesci
wspolnych budynkéw, deweloperzy zorientowani
sg gtéwnie na sygnaty ptyngce z rynku, dostrzega-
ja potencjat konkurencyjny w systemach OZE (cho¢
aktualnie nie jest to najistotniejszy czynnik). W kaz-
dej z badanych grup postawa klientéw, mieszkan-
cow, czy tez cztonkéw wspdlnot ma duze znaczenie
jako powod zaangazowania sie w OZE i wigzacy
sie z tym problem pozyskania zrédet finansowania.
Wykres ten jest odzwierciedleniem odmiennej roli
poszczegolnych grup badanych podmiotéw. De-
weloperzy buduja, sprzedajg nieruchomosci i nie
sg juz zainteresowani kosztami eksploatacyjnymi,
tak jak finalni uzytkownicy mieszkan. Sugeruje to
sens zastanowienia sie nad nieco odmiennymi pro-

1,4
3,1

1,5

1,8
2,5
2,1
F 3,1
1,1

3,6
3,1
34

Wspdlnoty
mieszkaniowe

B Spotdzielnie
mieszkaniowe

Bl Deweloperzy
49

3,8

Zrédto: badania wiasne.

duktami bankowymi dla réznych grup podmiotéw
tworzacych system mieszkalnictwa wielorodzin-
nego. Zasadnym wydaje sie oferowanie kredytow
na zakup mieszkan z instalacja OZE dla klientow
deweloperoéw, gdyz to finalni uzytkownicy beda od-
nosi¢ korzysci (oszczednosci) z wytwarzanej ener-
gii, co bedzie sie dziato wtedy, gdy deweloperzy
nie bedg juz powigzani z dang inwestycja.

Ostatnie lata charakteryzuje dynamiczny rozwéj pod-
miotéw inwestujgcych w OZE. Oprécz prosumentdw,
ktérzy wykorzystujg wytworzong energie na potrze-
by wtasne, sporg grupe stanowig podmioty, ktére
angazujg sie w produkcje energii z przeznaczeniem
na sprzedaz. Bazujgc na tych przyktadach i poten-
cjale budynkéw wielkorodzinnych (chodzi o duze
powierzchnie dachéw), zapytano badane podmioty
o nastawienie do instalowania OZE jako potencjalne-
go zrédta dochodu. Uzyskane w tym zakresie odpo-
wiedzi przedstawia rys. 38.

Przeprowadzone wywiady wskazujg, ze inwestycje
w OZE jako mozliwos$¢ uzyskania dodatkowych do-
choddéw w sektorze mieszkalnictwa znajduje bardzo
mate zainteresowanie. Najbardziej sceptycznie do
tego pomystu nastawieni sg przedstawicie spot-
dzielni i deweloperzy. Dla deweloperéw prawa do
budynkéw wygasajg w momencie sprzedazy ostat-
niego lokalu, stad ograniczone mozliwosci czerpa-
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Rys. 38. Opinie na temat traktowania OZE jako zrédta dodatkowych przychodéw i dywersyfikacji dziatalnosci zarobkowej
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to mie¢ sens
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Raczej wydaje sie to
mato realne

s

12,5

Zdecydowanie
nie widze takiej mozliwosci

nia korzysci. Wprawdzie mozna przyja¢ opcje dzier-
zawy powierzchni budynku, ale uwzgledniajgc ceny
energii przy dodatkowych kosztach (czynsz za dzier-
zawe dachu), dziatalnos$¢ ta jawi sie jako nieoptacal-
na. Ponadto deweloperzy zazwyczaj po sprzedazy
nieruchomosci niechetnie angazujg sie we wspot-
prace ze wspolnotami, ktére powstajg w budynkach,
ktore wybudowali, ze wzgledu na liczne roszczenia
zgtaszane przez nabywcéw i liczne konflikty z tego
wynikajgce. Grupg dostrzegajgca potencjalny sens
zaangazowania w OZE ze wzgledow zarobkowych
okazaty sie wspodlnoty mieszkaniowe, ktore w ten
sposéb szukajg sposobéw na obnizke kosztow
utrzymania nieruchomosci. Niestety i w tym przy-
padku trudno mowi¢ o zdecydowanym zaintereso-
waniu takg inicjatywa.

Dla zwiekszenia skali inwestycji w odnawialne zrodta
informacji w sferze mieszkalnictwa konieczne jest
podjecie dziatan stymulujacych te procesy. Niskie, do-
tychczasowe zaangazowanie badanych podmiotéw
w OZE moze by¢ wynikiem wystepowania licznych
ograniczen (rys. 39).

Analiza ograniczen zainteresowania badanych pod-
miotdw systemami OZE moze by¢ rozpatrywana jako
dodatkowe zestawienie czynnikéw, ktére wptywaja
na zapotrzebowanie na zewnetrzne zrédta finanso-
wania. Najpowazniejszym ograniczeniem w opinii
respondentéw sg wysokie koszty zakupu instalacji,
stad koniecznos¢ zewnetrznego zasilenia finanso-

37,5

Wspdlnoty
mieszkaniowe
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mieszkaniowe
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Il Deweloperzy

87,5
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Zrédto: badania wtasne.

wego lub przesuniecia inwestycji w czasie, w ocze-
kiwaniu na spadek cen systeméw OZE. Efektem wy-
sokich kosztow zakupu i instalacji jest dtugi okres
zwrotu z inwestycji, co ostabia zainteresowanie
potencjalnych uzytkownikéw, zwtaszcza dewelope-
réw nie angazujgcych sie w zarzgdzanie zasobami,
czy klientéw, ktérzy chca wynajmowa¢ mieszkania,
a koszty eksploatacyjne bedg ponoszone nie bezpo-
srednio przez nich, lecz przez wynajmujacych lokale.
Sporg barierg jest takze ograniczona wiedza na te-
mat korzysci, czy aspektéw technicznych (co moze
generowaé kolejne obawy). Co warte odnotowania
respondenci deklarowali, ze brak mozliwosci kredy-
towania nie jest barierg, natomiast zniecheca koszt
takiego finansowaniainwestycji. W kontekscie doste-
pu do kredytéw respondenci dostrzegajg otwartosc¢
bankéw na finansowanie réznych przedsiewzieé.
Zatem z pozyskaniem kredytu - ich ocenie nie by-
toby problemu - jednak pdki co nie sg sktonni ak-
ceptowaé warunkow kredytow komercyjnych na fi-
nansowanie OZE. Kazda z badanych grup wskazata
na istotny brak preferencyjnych zrédet kredytowania,
cho¢ z analizy danych ogolnodostepnych wynika, ze
nie jest to zjawisko wystepujgce na identycznym
poziomie w kazdej z analizowanych grup. Wyrazny
brak preferencyjnych kredytéw na inwestycje w OZE
dotyka deweloperdw.

Powodem niskiego wykorzystania energii ze zrédet
odnawialnych sg liczne ograniczenia jakie napo-
tykali inwestorzy przy ich realizacji. Jesli podmio-
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Rys. 39. Czynniki ograniczajace zainteresowanie instalacjami OZE w opinii respondentéw ($rednia ocen)*
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przy instalacji i eksploatacji
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nowymi zadaniami
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*skala oceny od 0 pkt do 5 pkt, gdzie 0 — brak ograniczen, 5 — bardzo duze ograniczenie

ty nie miaty doswiadczen na tym polu, to Zrédtem
opinii zarzadzajacych na temat realizacji inwestycji
w OZE s3g informacje pozyskane od innych inwe-
storéw, badz obserwacje rynkowe. W celu identy-
fikacji i hierarchizacji tych ograniczen zapytano
respondentéw o ich znaczenie (rys. 40). W ich opi-
nii ograniczen tych jest wiele, przy czym skala ich
oddziatywania nie jest jednakowa, zaréwno jezeli
chodzi o site ograniczen, jak i ich wptyw na zréz-
nicowane grupy odbiorcéw energii. Najwazniejsza
grupe ograniczen stanowia bariery finansowe, kt6-
re wptywaja na skale inwestycji w ekoenergetyke
realizowanych przez badane podmioty mieszkal-
nictwa (rys. 40). Druga grupa ograniczen zwigzana
jest z czynnikami spotecznymi i zainteresowaniem
ze strony mieszkancéw. Uwarunkowanie to jest
szczegolnie istotnym ograniczeniem dla dewe-
loperéw, ktérzy nie dostrzegajg wsréd nabywcéw
oferowanych mieszkan potencjalnie duzego zainte-
resowania instalacjami pozyskiwania energii odna-
wialnej. Pytani w wywiadach o mata skale dziatania
przyznaja, ze z ich perspektywy proponowanie OZE
przyczynia sie do wzrostu ceny zakupu nierucho-
mosci dla klienta, przez co sama nieruchomos¢
staje sie mniej konkurencyjna, a cena — jak dotad
— w najwiekszym stopniu decyduje o atrakcyjno-
$ci oferty. Kolejne wskazane przez respondentéw
ograniczenia dotyczg planowania energetycznego
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Zrédto: badania wiasne.

i zwigzanej z tym dokumentacji. Problem planowa-
nia nabiera szczegdlnego znaczenia w kontekscie
mozliwos$ci wykorzystania wyprodukowanej ener-
gii. Biorgc pod uwage fakt, ze na etapie projektu bu-
dowlanego planuje sie systemy zasilania w energie
i sposoby jej wykorzystania, nie bez znaczenia po-
zostaje kwestia efektywnego wykorzystania pozy-
skanej energii. Kolejne ograniczenia dotyczg barier
biurokratycznych zwigzanych zaréwno z dokumen-
tacjg wykonawczag, jak i pozyskiwaniem srodkéw na
inwestycje.

Istotnym ograniczeniem jest rowniez niski poziom
wiedzy zarzadcow na temat OZE i ich nastawienie
do nowych zadan, ktére wynikajg z inwestycji w po-
zyskiwanie energii odnawialnej. Problem ten w naj-
wiekszym stopniu akcentujg przedstawiciele wspél-
not i spoétdzielni mieszkaniowych, ktérzy upatruja
w nowych zadaniach zwigzanych z OZE kolejnych
problemoéw. Inne wazne ograniczenia jakie zostaty
wskazane jako pozostate dotyczg problematyki roz-
liczania pozytkéw z instalacji OZE. O ile w przypad-
ku wspolnot mieszkaniowych energia ta mogtaby
by¢ wykorzystywana dla wspolnych potrzeb w tym
oswietlenia czesci wspolnych, w miare mozliwosci
ogrzewanie CWU, o tyle w spétdzielniach pojawia
sie problem sprawiedliwego podziatu pozytkéw po-
miedzy bardziej i mniej zaangazowanych w finanso-
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Rys. 40. Ograniczenia utrudniajgce realizacje przedsiewzie¢ w energetyke odnawialng ($rednia ocen)*

Inne

Czynniki przestrzenne, lokalizacyjne, potrzebne
uzgodnienia i pozwolenia w tym aspekcie

Zarzadzanie i rozliczenie projektow

Czynniki sSrodowiskowe (ekologiczne)

Wiedza i doswiadczenie firmy (zarzadow)
w tematyce inwestycji w energetyke

Bariery biurokratyczne na etapie
pozyskania srodkéw finansowych

Dokumentacja zwigzana
z realizacjq inwestycji budowlanych

Planowanie energetyczne,
potrzebna dokumentacja

Czynniki spoteczne, zainteresowanie
i akceptacja mieszkancow/ klientow

Bariery finansowe

*skala oceny od 1 pkt do 5 pkt, gdzie: 1 oznaczato brak bariery a 5 bardzo duzg bariere.

wanie cztonkoéw spotdzielni. Obowigzujgce prawo
narzuca obowigzek prowadzenia rozliczen dla kaz-
dego budynku odrebnie, tymczasem w sytuacji kiedy
ewentualny wktad wtasny spétdzielni jako inwestora
pochodzitby ze srodkéw catej spétdzielni, a ewen-
tualne pozytki z OZE obnizatyby koszty tylko wy-
branych budynkéw, szybko pojawityby sie konflikty.
Wazng grupe ograniczen stanowig réwniez uwarun-
kowania techniczne zwigzane z obawami dotyczacy-
mi mozliwosci ingerencji w elementy konstrukcyjne
budynkéw i mozliwosci instalacji systemow gtownie
na dachach. Element ten jest szczegdlnie wazny
w kontekscie gwarancji jakich udzielajg wykonawcy
na szczelnosé pokry¢ dachowych i bezpieczenstwo
wtasciwego uzytkowania obiektow. Biorgc pod uwa-
ge fakt, ze problem gwarancji wystepuje zaréwno
w przypadku nowych obiektow, jak i termomoderni-
zacji wykonywanych na starszych budynkach ograni-
czenie to jest bardzo istotne.

Jak wspomniano powyzej, najwazniejszg grupe ogra-
niczen stanowig bariery finansowe. Sg jednak one
zbiorem bardzo wielu czynnikéw, ktére odrebnie maja
dla zainteresowanych inwestycjami w ekoenergetyke
rozng wage (rys. 41).

=y

(€2l
o oX
o

N
N
O

N
i

n
[es)
@
e}
Bt
[S213)

4,0

-
Y
N
=
L
w o
—
@
~

—
O

.
O

Wspdinoty
mieszkaniowe

B spotdzielnie
mieszkaniowe

o

M Deweloperzy

N
-

N

&)
@«
o

e8]
@Www

w

i
w
~

N
(€2l

e
©

Zrédto: badania wlasne.

Wsrod najwazniejszych  czynnikéw finansowych
ograniczajacych finansowanie inwestycji w OZE wy-
mieni¢ nalezy dwie grupy barier. Pierwsza z nich
dotyczy ograniczonych zasobdéw srodkéw wiasnych
i trudnosci w pozyskaniu bezzwrotnych srodkow
na inwestycje tego typu. Charakterystyczne staje
sie akcentowanie tych barier w najwiekszym stopniu
przez deweloperéw, gdyz dla tej grupy podmiotow
na dzien dzisiejszy nie ma konkretnych programéw,
ktére mogtyby wspiera¢ finansowanie inwestycji eko-
energetycznych. Duza barierg sg réwniez wysokie
koszty finansowania zewnetrznego, w tym kredytow
bankowych, co w potaczeniu z brakiem pewnosci
w zakresie okresu zwrotu z inwestycji i niepewnosci
w kwestii rozliczen wygenerowanej do sieci i pobra-
nej w przysztosci energii, w istotny sposéb ogranicza
skale inwestycji w tym obszarze. Potwierdzeniem
przytoczonej prawidtowosci jest zgtaszana niechec
do zadtuzania sie na tego typu inwestycje, co moze
wynika¢ z obaw dotyczgcych optacalnosci wdrazania
instalacji odnawialnych zrédet energii. Wsrod mniej
znaczacych ograniczen wymieni¢ mozna trudnosci
w dostepie do zewnetrznych zrédet finansowania oraz
ograniczone mozliwosci zadtuzania sie. Najmnigj
znaczacym ograniczeniem finansowym dla badanych
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Rys. 41. Charakter i znaczenie barier finansowych w realizacji projektéw w zakresie ekoenergetyki (Srednie ocen)*

0,4
Wysokie zadtuzenie Jednostki

Ograniczone mozliwosci zadtuzania sie

Trudnos¢ w dostepie do innych
zwrotnych zrédet finansowania

Trudnos¢ w dostepie do kredytow
bankowych (np. odmowa banku)

Nieche¢ do zadtuzania sie
na realizacje tego typu projektow

Ograniczenia budzetowe,
niedostatek srodkéw wiasnych

Wysokie koszty finansowania
zewnetrznego zwrotnego (np. kredytow bankowych)

Trudnos$¢ w pozyskaniu
funduszy bezzwrotnych

*skala oceny od 0 pkt do 5 pkt, gdzie: 0 — nie ma znaczenia, 5 — bardzo duze znaczenie.

podmiotéw jest dotychczasowe zadtuzenie jedno-
stek, co moze $wiadczy¢ o mimo wszystko dobrej ich
kondycji finansowej. To z kolei wskazuje na mozliwo-
$ci realizacji omawianych inwestycji przez te podmio-
ty pod warunkiem dostepu do korzystnego systemu
finansowania OZE. Zrédtem $érodkéw finansowych
na wspomniane inwestycje moga by¢ produkty ban-
kowe, w tym kredyty. Nastawienie do siegania po kre-
dyty na finasowanie OZE w duzej mierze uzaleznione
jest od wczesniejszych doswiadczen i satysfakcji ze
wspotpracy z bankami.

W celu oceny tego problemu dokonano analizy pozio-
mu satysfakcji z poszczegdlnych elementéw ustug
bankowych, w konteks$cie zewnetrznego finansowa-
nia inwestycji w OZE (rys. 42).

Respondenci wysoko oceniajg kompetencje i profesjo-
nalizm pracownikéw bankéw, przejrzystos$¢ oferty oraz
dos¢ szeroki jej zakres. Nieco wieksze byty zas oczeki-
wania klientéw bankoéw co do elastycznosci w zmianie
warunkow sptaty, czy kosztéw kredytow. Wykazywanie
inicjatywy ze strony bankéw w zakresie oferowania
nowych mozliwosci finansowania zostato ocenione
na poziomie przecietnym. Wspétpraca z bankiem jest
oceniana jako poprawna. Jednoczesnie w kontekscie
wynikdw badan mozna stwierdzi¢, ze bardziej aktyw-
na postawa bankdéw moze przyczyni¢ sie do wyzszego
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Zrédto: badania wtasne.

poziomu satysfakciji i wynikajacej z niej lojalnosci klien-
tow. Wniosek taki wynika takze z odpowiedzi respon-
dentéw na pytanie o trzy, ich zdaniem najistotniejsze
czynniki wptywajgce na wybdr banku, jako podmiotu
finansujgcego przedsiewziecia inwestycyjne (ogolnie,
nie tylko w OZE). Najczesciej wskazywana byta konty-
nuacja wspotpracy - co jest dowodem na ogolnie po-
zytywna jej ocene, oraz w miare kompleksowg oferte
finansowa bankoéw. Badani nie wskazywali wyraznych
przyczyn dla zmiany banku z ustug ktérego korzysta-
no. Waznym czynnikiem wyboru byty takze dogodne
warunki cenowe i pozacenowe oferty kredytowej oraz
elastycznosci banku na etapie wniosku, realizacji inwe-
stycji i sptaty kredytu. Prestiz marki banku czynnikiem
relatywnie najmniej istotnym.

Wszyscy respondenci deklarowali, ze dazac do uzy-
skania lepszych warunkéw finansowania akcep-
towali dodatkowe produkty bankowe, takie jak: ra-
chunki ROR, ubezpieczenia, gwarancje bankowe.
Natomiast wsréd zabezpieczen kredytéw domino-
waty klasyczne formy jak: hipoteka, weksel in blanco,
blokada srodkéw na rachunku. Respondenci wyrazali
tez oczekiwania co do ztagodzenia wymogdéw doty-
czacych zabezpieczenia kredytow inwestycyjnych.

Alternatywa dla kredytéw w finansowaniu OZE jest
wsparcie finansowe tych inwestycji przez panstwo,

®
®
5o
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Rys. 42. Ocena czynnikéw determinujacych satysfakcje z ustug bankowych przy finansowaniu inwestycji (Srednia ocen)*

Kompetengje i profesjonalizm pracownikow bankow [ 4.5

Informacje dotyczace warunkdw uzyskania kredytu

Zakres oferty ustug finansowania

Sprawnos¢ procesu realizacji ustug

Inicjatywa banku w informowaniu
o nowych produktach i mozliwosciach

Dodatkowe ustugi (ubezpieczenie)

Dopasowanie oferty do potrzeb inwestycji

Cena ustug finansowania

Wymaogi dot. dokumentow dodatkowych

Pozacenowe warunki kredytu

Elastycznosc¢ na etapie sptaty kredytu

*skala oceny od 1 pkt do 5 pkt, gdzie 1 oznacza najmniejszy poziom, a 5 najwyzszy poziom zadowolenia

$cislej przez instytucje publiczne (agencje rzadowe,
samorzad regionalny). Wsparcie to moze przybiera¢
forme preferencyjnych pozyczek (np. z czesciowym
umorzeniem dtugu) i bezzwrotnych dotacji. W celu
oszacowania preferencji oséb zarzgdzajgcych bada-
nymi podmiotami w zakresie finansowania inwestycji
w ekoenergetyke poproszono ich o ocene wybranych
cech oferty produktéw bankowych i ofertg instrumen-
téw dotowanych przez panstwo (rys. 43).

Oferta bankoéw zostata oceniona lepiej (wyzej), jesli
chodzi o czas potrzebny do uzyskania wsparcia, co
wigze sie takze z kosztami transakcyjnymi i kosztami
alternatywnymi. Wynika to zapewne z duzej sprawno-
$ci organizacyjnej bankéw, sprawdzonych procedur
postepowania kredytowego oraz wykwaliflkowanej
kadry. Badani wyzej ocenili takze dostepnosc¢ do in-
strumentéw finansowania inwestycji w ekoenerge-
tyke ze strony sektora bankowego w poréwnaniu do
dostepnosci instrumentéw bezzwrotnych lub sub-
sydiowanych przez instytucje publiczne. Jednak te
przewagi oferty bankowej — réwniez w zakresie do-
stepu do informacji o ofercie — sg w duzym stopniu
niwelowane przez ocene korzysci/kosztéw zasilenia
finansowego. Oferta instytucji publicznych jest atrak-
cyjniejsza finansowo od kredytéw (czy tez leasingu)
ze wzgledu na bezzwrotny charakter niektérych in-
strumentow lub subsydia zmniejszajace koszty ka-

I, 4,5
— 4.3
I 3,7
—— 0
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I, 2.5
[ 2 5
I 2.2

I 15

Zrédto: badania wtasne.

pitatu w innych (pozyczki z cze$ciowym umorzeniem
dtugu, doptaty do odsetek). Ta przewaga oferty insty-
tucji publicznych nad ofertg bankéw jest na tyle duza,
ze respondenci sg gotowi zaakceptowac znacznie
wiekszy stopien ,biurokracji” wigzacy sie z sieganiem
po instrumenty finansowe oferowane przez instytucje
publiczne. Podobnie jak w przypadku JST, rowniez
podmioty ze sfery mieszkalnictwa oczekujg pomocy
publicznej w obszarze ekoinwestycji, tj. instrumen-
tow o charakterze bezzwrotnym, kredytéw/pozyczek
czesciowo umarzalnych lub przynajmniej cechuja-
cych sie nizszymi (preferencyjnymi) kosztami wzgle-
dem instrumentéw rynkowych. Takie wsparcie bytoby
dla nich stymulantg do wiekszego zaangazowania sie
w obszarze OZE (czy szerzej ekoenergetyki).

Ujawnione w badaniach kluczowe znaczenie uwarun-
kowan finansowych dla wdrazania inwestycji w OZE,
wskazuje na konieczno$¢ doprecyzowania jakiego ro-
dzaju produktu finansowego oczekujg podmioty sfery
mieszkalnictwa, azeby stat sie on dla nich zachetg
do podejmowania inwestycji w OZE (czestszej aktyw-
nosci w tym obszarze, aktywnosci na wieksza skale).

Przeprowadzone wywiady z prezesami zarzadéw
podmiotéw ze sfery mieszkalnictwa dowodzg spo-
rego ich zainteresowania zewnetrznymi zrédtami za-
silania finansowego dla celéw wdrazania rozwigzan
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Rys. 43. Poréwnanie oferty produktéw bankowych i instrumentéw oferowanych przez instytucje publiczne stuzacych finan-

sowaniu inwestycji w obszarze ekoenergetyki (Srednia ocen)*

Czas niezbedny do uzyskania wsparcia

Dostepnos¢ produktow dla Paristwa
jednostki (warunki dostepu)

Stopien skomplikowania wniosku/dokumentacji

Dostepnos¢ informacji o ofercie

*skala oceny od 0 pkt do 5 pkt, gdzie 0 — oferta nieatrakcyjna, 5 — bardzo atrakcyjna.
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2,7
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2,7
- : - 2,0
Skala korzysci ekonomicznych (optacalnosci)
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bankéw
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Zrédto: badania wlasne.

Rys. 44. Znaczenie dotacji i korzystnych dla inwestoréw kredytéw na podejmowanie inwestycji w OZE w opinii

respondentow (w %)

Zdecydowanie tak

13,6
Raczej tak

273

Raczej nie
13,6

Zdecydowanie nie 18,2

OZE. Respondenci w zdecydowanej wiekszosci wyka-
zywali jednak zainteresowanie wsparciem w postaci
dotacji anizeli kredytu. Upatrujgc w tym ostatnim (na-
wet w przypadku kredytu preferencyjnego) konieczno-
$ci zwrotu pozyskanych srodkéw. Oczekiwania te sg
rozbudzone juz istniejgcymi (Fundusz Termomoder-
nizacji i Remontéw BGK) lub proponowanymi projek-
tami kierowanymi do sektora spoétdzielcow i wspdinot
(pilotazowy program ,Stoneczne Dachy”) oraz progra-

59,1

M Korzystny kredyt

B Dotacja
68,2

Zrédto: badania wtasne.

mami skierowanymi do prosumentéw — gospodarstw
domowych (Mdj Prad, Czyste Powietrze itp.). Postawa
badanych podmiotéw w kontekscie oczekiwanych na-
rzedzi finansowania ekoenergetyki stawia w trudnym
potozeniu sektor bankowy i sugeruje koniecznosc
wspotpracy z panstwem, wystepujgcym jako podmiot
dotujacy ekoenergetyke. Wieksze zainteresowanie
dotacjami ze strony podmiotéw sektora mieszkalnic-
twa, nie oznacza, ze podmioty te nie sg sktonne sie-
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Rys. 45. Ocena znaczenia wybranych elementéw oferty bankéw przy wyborze produktéw finansowania energetyki

O
O
/g

odnawialnej ($rednia ocen)*

Koszty finansowania (marza,
prowizja, dodatkowe elementy kosztu)

Mozliwos¢ wezesniejszej sptaty zobowigzania

Sposo6b zabezpieczania, koszty zabezpieczenia
Elastycznosé banku (warunki umowy, zabezpieczenie itd.)
Dtugosc okresu kredytowania (finansowania)

Czas zatatwienia formalnosci

Stopien skomplikowania wniosku/dokumentaciji

Okres karencji, mozliwos¢ zawieszenia sptaty kredytu

Doradztwo ze strony banku, rzetelna informacja

Mozliwos¢ uzyskania dodatkowych korzysci
(produkty i ustugi powigzane)

*skala oceny od 1 pkt do 5 pkt, gdzie 1 — bardzo mate znaczenie, 5 - bardzo duze znaczenie

gac po kredyty bankowe. W trakcie prowadzonych wy-
wiaddéw czesto padaty stwierdzenia, ze jezeli warunki
kredytowania umozliwig sptacenie kosztow kredytow
z oszczednosci energii jakie wygeneruje inwestycja,
przy zatozeniu, ze okres zwrotu wyniesie do 7-8,
maksymalnie 10 lat, to bedg to w petni akceptowalne
produkty finansowe. Najczesciej deklaracje takie po-
jawiaty sie ze strony zarzadow spétdzielni — rzadziej
wspolnot mieszkaniowych i deweloperéw. Przedsta-
wiciele zarzagdow tych podmiotéw deklarujg réwniez
gotowos¢ wktadu wiasnego w wysokosci od 10%
do nawet 35% (deklaracja prezesa jednej z badanych
spotdzielni mieszkaniowych).

Znaczenie kosztéw finansowych jako gtéwnego czyn-
nika determinujgcego popyt na kredyty do finanso-
wania inwestycji w ekoenergetyke potwierdza ocena
znaczenia wybranych czynnikow w przypadku poten-
cjalnego finansowania inwestycji w OZE (rys. 45).

Nie jest zaskoczeniem wysoka pozycja kosztow tacz-
nych zwigzanych z pozyskaniem i obstugg zadtuzenia
oraz otwarta opcja wczesniejszej sptaty kredytu — bez
ponoszenia kosztow lub przy niewielkich kosztach.
Taka opcja czesto wigze sie bowiem z koniecznoscia
uiszczenia dodatkowej prowizji, lub tez jest mozli-
wa dopiero po okreslonym czasie sptaty w kwotowo
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Zrédto:badanie wtasne.

ograniczonym zakresie. W przypadku finansowania
inwestycji powigzanej z OZE przez deweloperdw,
che¢ wczesniejszej sptaty zadtuzenia po sprzedazy
lokali finalnym klientom, gdy czas powigzania dewe-
lopera z dang inwestycja sie konczy, mogtby by¢ ele-
mentem zachecajgcym. Respondenci nie wykazywali
zainteresowania dodatkowymi produktami (to raczej
bank naktania do nich zachecajgc nizszg marza).
Ponadto niskie znaczenie przypisano doradztwu ze
strony banku. Moze wigzaé sie to z obawami o brak
obiektywizmu ze strony doradcéw bankowych i ryzy-
kiem promowania rozwigzan korzystnych dla banku.
Warto jednak zaznaczyé, ze oferta banku nie musi do-
tyczy¢ wytacznie doradztwa finansowego, ale takze
technicznego, zwigzanego z audytem energetycznym
lub doradztwa w zakresie pozyskania dotacji, czy pre-
mii do pozyczek, w ktdrych ,dystrybucji” uczestniczy
bank. Doradztwo techniczne mogtoby by¢ realizowa-
ne we wspotpracy z dostawcami systemow OZE i to
stanowitoby wartos¢ dodana. Pierwsze inicjatywy
tego typu pojawiajg sie zresztg na rynku'®.

18 ESOLEO stanowigce nowy obszar zaangazowania biznesowego POL-
SATU CYFROWEGO, taczacy kwestie doradztwa technicznego HUAWEI,
ubezpieczeniowego UNIQUA i finansowego.
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Zapowiedzig trendow w zakresie inwestycji w OZE
w sektorze budownictwa mieszkaniowego sg plany
dotyczace inwestycji deklarowane przez przedstawi-
cieli badanych podmiotéw (rys. 46).

Respondenci pomimo wielu watpliwosci przyznaja,
ze wczesniej czy pdzniej rozwigzania dotyczace od-
nawialnych zrodet energii bedg musiaty by¢ wdrazane
rowniez w budynkach wielorodzinnych. Najbardziej
sceptycznie do tego pomystu podchodzg przedstawi-
ciele wspdélnot mieszkaniowych, ktérzy w przypadku
nowych budynkéw obawiajg sie konsekwencji utraty
gwarancji i ponoszenia dodatkowych kosztow, nato-
miast w przypadku budynkéw starszych aktualnym
priorytetem stajg sie roboty termomodernizacyjne.
Najbardziej zdecydowane i jednoznaczne deklaracje
sktadajg deweloperzy, ktérzy przyznaja, ze w przy-
sztosci wszystkie oferowane przez nich budynki moga
i w razie potrzeby beda wyposazone w instalacje
umozliwiajace pozyskanie ,zielonej” energii.

Zauwazalng tendencjg jest réwniez wskazywanie na
wieksze mozliwosci i zasadnos¢ budowy instalaciji
OZE raczej w nowych budynkach, ktére mozna na eta-
pie budowy przystosowac¢ do pozyskiwania i zagospo-
darowania wytworzonej energii. Odnawialne zrodta
energii moga by¢ réwniez z powodzeniem instalowa-
ne w trakcie prac modernizacyjnych prowadzonych
w budynkach mieszkalnych na co wskazujg przedsta-
wiciele spétdzielni. Odpowiednio zaplanowane i wdro-
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zone rozwigzania w tym przypadku moga zaktadac
przygotowanie zaréwno pod montaz urzgdzen wytwa-
rzajgcych energie jak i optymalne jej wykorzystanie.
Szczegotowe opinie na temat zasadnosci instalacji
odnawialnych zrodet energii zawiera tabela 14.

Instalowanie systeméw pozyskiwania energii ze zrédet
odnawialnych wydaje sie bardzo perspektywiczne. Do-
tyczy to wszystkich wyodrebnionych w tabeli 14 rodza-
jéw budynkéw, niezaleznie od sposobu ich konstruk-
cji, przeznaczenia i wieku. Zauwazalne jest czestsze
wskazywane przez respondentéw mozliwosci inwesty-
cji w OZE na obiektach nowobudowanych, na ktérych
zasadnos¢ takich dziatan potwierdza od 75 do 100%
badanych (zaleznosci od rodzaju budynku). Nieco
mniej respondentow deklarowato zasadno$¢ montazu
instalacji OZE na obiektach starszych (juz uzytkowa-
nych), niemniej w odniesieniu do kazdego z rodzajéw
budynkow, co najmniej 2/3 pytanych nie ma watpliwo-
$ci, ze takie dziatanie jest mozliwe i potrzebne Z racji
przejrzystosci rozliczen kosztow inwestycji, optacal-
nosci i mozliwosci decyzyjnych, najwiekszych szans
na instalacje systeméw OZE respondenci upatrujg
w domach jednorodzinnych i budynkach w zabudowie
szeregowej. Nie oznacza to jednak, ze nie ma mozli-
wosci i potrzeby instalowania omawianych systemow
na obiektach wielorodzinnych i ustugowych.

Pozyskiwana przez badane podmioty energia z OZE
wykorzystywana jest do réznych celéw. Najczesciej

Rys. 46. Plany dotyczace wdrazania OZE w badanych podmiotach (w %)

Nie planujg montazu OZE [ 50,0

B 125
. 25

réznych, zaleznie od uwarunkowan
technicznych i finansowych

raczej modernizowanych

B 125

raczej nowych

Planuja w obiektach:

B 125

w kazdym

B wspolnoty

W Spotdzielnie

I 250

100,0

I 250

Ml Deweloperzy

Zrédto: badania wlasne.
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Tabela 14. Zasadnos$¢ instalacji odnawialnych zrédet energii w obiektach mieszkalnych w opinii badanych (struktura

odpowiedzi w %)

Rodzaj obiektu

zdecydowanie
nie

Opnie na temat zasadnosci instalacji 0ZE

trudno
powiedzie¢

zdecydowanie

raczej nie tak

raczej tak

Obiekty nowobudowane

1 Budynek wielorodzinny - 4,2 16,7 BBe) 45,8
2 Budynek w zabudowie szeregowej - - 42 20,8 75,0
3 Budynek jednorodzinny - - - 29,2 70,8
4 Inne (ustugowe) - 4,2 20,8 29,2 45,8
Obiekty starsze
1 Budynek wielorodzinny - 4,2 333 50,0 12,5
2 Budynek w zabudowie szeregowej - 4,2 20,8 ByAS ByAS
3 Budynek jednorodzinny - - 12,5 25,0 62,5
4 Inne (ustugowe) = 83 88fs! 458 12,5

do oswietlania czesci wspdlnych budynkéw miesz-
kalnych (klatki schodowe, piwnice, garaze), nieco
rzadziej do zasilania oswietlenia zewnetrznego oraz
ogrzewania pomieszczen i wody uzytkowej. Wskaza-
ny powyzej sposob zagospodarowania energii z OZE
w budynkach wielorodzinnych znajduje odzwiercie-
dlenie w ocenie potencjalnych mozliwosci montazu
instalacji do pozyskiwania energii odnawialnej i ko-
rzysci z tego ptynacych (tab. 15). Respondenci pozy-
tywnie wypowiadaja sie w kwestii mozliwosci monta-
zu instalacji OZE w swoich zasobach. Najwigkszych
szans upatrujg w instalacji ogniw fotowoltaicznych,
z ktorych energia moze by¢ wykorzystana do oswie-
tlenia czesci wspoélnych budynkdéw (klatki schodowe,

Zrédto: badania wtasne.

garaze) oraz terendéw zewnetrznych ($rednia ocena
od 3,4 do 4,4 przy pieciopunktowej skali). W tym ob-
szarze wskazywane sg rowniez najwieksze korzysci
jakie moga towarzyszy¢ wdrozeniu systemow OZE.

Najwieksze mozliwosci wdrozenia réznych rozwia-
zan z zakresu ekoenergetyki zauwazajg deweloperzy,
ktérzy jednoczes$nie najwyzej oceniajg korzysci jakie
moga wynika¢ z uruchomienia instalacji pozyskuja-
cej energie odnawialng (tab. 15). Powodem takiego
stanowiska moze by¢ to, ze deweloperzy budujgc
obiekty od podstaw zaktadajg mozliwos$¢ niskokosz-
towego przystosowania obiektow na etapie inwesty-
cji do montazu OZE i zaplanowania optymalnego wy-

Tabela 15. Odsetek podmiotow wykorzystujacych OZE w budynkach mieszkalnych oraz ocena mozliwosci
dalszego montazu instalacji OZE z uwzglednieniem sposobu zagospodarowania wytworzonej energii*

Udziat podmiotéw

Ocena mozliwosci montazu OZE
[érednia ocen]

Rodzaj instalaciji ktére wykorzystuja
OZE (%) Deweloperzy Spétdzielnie Wspdlnoty
1 Ogrzewanie pomieszczen 20,8 2,3 1,3 2,1
2 Oswietlenie czesci wspdlnych 29,2 4.4 34 4,5
3 Ogrzewanie CWU 16,7 3,0 1,4 2,0
4 Zasilanie systeméw komfortu 4,2 815 38 29
5 Oswietlenie zewnetrzne (latarnie) 20,8 4,6 3,5 2,5

*skala oceny od 0 pkt do 5 pkt, gdzie: 0 — brak mozliwosci, 5 — bardzo duze mozliwosci

Zrédfo: badania wiasne.
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Rys. 47. Zasadno$¢ przygotowywania wstepnego pod katem instalacji zwigzanych z energetyka odnawialng w nowych

budynkach mieszkalnych (struktura odpowiedzi w %)

Nie uzasadnione, prace te moga by¢
wykonane przy wdrazaniu konkretnego
systemu OZE w przysztosci

Zbyt kosztowne jak na jedynie potencjalne
wykorzystywanie w przysztosci

Mato perspektywiczne ze wzgledu
na zbyt szybko zmieniajace sie technologie

s

12,5
37,5

I -7

R 00

Uzasadnione i mozliwe

I wspolnoty

korzystania energii po uruchomieniu takiej instalaciji
(budowa weztéw cieplnych umozliwiajgcych wykorzy-
stanie pozyskanej energii do ogrzewania CWU i CO).

Badania wskazujg, ze przygotowanie budynkéw do
montazu OZE na etapie inwestycji zaréwno budo-
walnych jak i modernizacyjnych jest mozliwe i uza-
sadnione (rys. 47). W najwiekszym stopniu pomyst
ten popierajg przedstawiciele wspdlnot mieszka-
niowych, dla ktérych zastosowanie rozwigzan tech-
nicznych umozliwiajgcych montaz OZE znaczgco
utatwitoby montaz takich systemoéw i pozwolito na
unikniecie wielu probleméw zwigzanych z ryzykiem
utraty gwarancji i zawartych umoéw. Zasadnosc¢
wdrozenia omawianych pomystéw popierajg row-
niez deweloperzy, ktérzy wskazujag jednak na to, ze
rozwigzanie te moga by¢ zbyt kosztowne jak na jedy-
nie potencjalne wykorzystanie w przysztosci. Podob-
ny problem zauwazajg rowniez zarzady spotdzielni,
ktore wskazujg na ryzyko zbyt szybko zmieniajgcych
sie technologii w OZE i ograniczone mozliwosci wy-
korzystania wstepnych instalacji w przysztosci. Po-
waznego rozwazenia na etapie inwestycji wymaga
natomiast przygotowanie szachtéw instalacyjnych
do przeprowadzenia przewodow instalacji i logicz-
nego zaplanowania systemow uzytkowania energii.
Dziatania te nie wymagaja duzych naktadéw finan-
sowych, a w znaczacy sposob utatwi¢ moga instala-
cje systemow OZE w przysztosci.

Dobrg okazjg na wdrozenie rozwigzan OZE w sek-
torze mieszkalnictwa, jest realizacja tych inwestyc;ji

H spétdzielnie

250
62,5

W Deweloperzy

Zrédto: badania wlasne.

przy okazji prowadzenia szeroko rozumianych prac
termomodernizacyjnych. Modernizacja budynkéw
oprécz wymiany stolarki i ocieplania $cian i stropdw,
bardzo czesto dotyczy przebudowy systemow zasi-
lania w ciepto (CO +CWU) oraz tworzenie systemow
rejestraciji i rozliczania kosztéw energii. Przy tej okazji
mozna wdraza¢ rozwigzania umozliwiajgce wykorzy-
stanie do tego celu (przynajmniej czesciowe) wiasnej
energii. Plany badanych podmiotéw w tym zakresie
przedstawia rysunek 48.

Realizacja prac zwigzanych z wdrazaniem technolo-
gii energooszczednych w przypadku budownictwa
mieszkaniowego rozpoczyna sie w zdecydowanej
wiekszosci od termomodernizacji, docieplenia, wy-
miany stolarki okiennej i drzwiowej. Dopiero w dalszej
kolejnosci zasadne wydaje sie wdrazanie rozwigzan
z zakresu OZE. Taka sytuacja dotyczy istniejgcych, kil-
kudziesiecioletnich obiektéw pozostajgcych w zaso-
bach spétdzielni i wspolnot mieszkaniowych. W przy-
padku inwestycji deweloperéw obiekty oferowane
do sprzedazy spetniajg aktualne standardy i wymo-
gi technologiczne i w zwigzku z tymi nie wymagaja
i nie beda w najblizszych latach wymaga¢ termomo-
dernizacji.

Dane zaprezentowane wczesniej (rys. 34) wska-
zujg, ze w przypadku spétdzielni mieszkaniowych
znaczna czes$é zasobow przeszta juz prace termo-
modernizacyjne. W wielu przypadkach byty to prace
wspoétfinansowane ze srodkéw Funduszu Termomo-
dernizacji i Remontow (FTiR) zarzadzanego przez
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Rys. 48. Plany spétdzielni i wspolnot mieszkaniowych w zakresie powigzania prac termomodernizacyjnych i instalacji OZE (w %)

Nie planuje zadnych tego typu prac

Nie rozwazajg prac termomodernizacyjnych,
jednoczesnie planujac instalacje OZE

B s

Rozwazaja prace termomodernizacyjne
bez instalacji OZE

Rozwazajg instalacje OZE
na preferencyjnych warunkach

BGK lub ze $rodkow unijnych pozyskiwanych przez
NFOSIGW z PO Infrastruktura i Srodowisko lub WFOSi-
GW z RPO. W przypadku programu BGK mozna byto
realizowac inwestycje w OZE, do czego zachecata
wyzsza premia termomodernizacyjna (wzrost z 16%
do 21%). Praktyka pokazuje, ze zatozenia programdw
nie do konca przyniosty pozadane efekty w postaci
liczby faktycznie dziatajacych instalacji OZE. Bardzo
czesto deklarowane dziatania zwigzane z pozyskiwa-
niem energii odnawialnej dotyczyty spetnienia mini-
malnych wymogow programu, czego nie mozna wig-
zac¢ z efektywnym wykorzystaniem OZE. Instrumenty
wsparcia OZE w odniesieniu do spétdzielni i wspdélnot
byty i powinny by¢ nadal kontynuowane, z tym jednak
zastrzezeniem, ze uzyskanie wsparcia finansowego
na termomodernizacje powinno by¢ scisle powigzane
z realnie uzyskiwanymi efektami pozyskiwania ,zielo-
nej” energii. Istnieje potrzeba modyfikacji programu
wsparcia z FTiR w kierunku wyzszego dofinansowa-
nia do instalacji OZE, przy pracach termomoderniza-
cyjnych. Wyrazne deklaracje ze strony deweloperéw
oczekujgcych na wdrozenie systemowych mechani-
zméw wsparcia, nalezy odczytywaé jako potencjat
do zagospodarowania, takze w kontekscie zewnetrz-
nych zrédet finansowania.

Pomimo licznych deklaracji przedstawicieli pod-
miotdéw mieszkalnictwa dotyczacych potrzeby
wdrazania OZE, realne dziatania znaczaco odbie-
gaja od sktadanych deklaracji. Potwierdzeniem
tej tezy jest niska skala przygotowania obiektéw
mieszkalnych pod katem instalacji OZE, co potwier-

I Wspdlnoty
mieszkaniowe

B spoidzielnie
mieszkaniowe

Zrédto: badania wlasne.

dzono w kolejnym etapie badania, w ktérym zapyta-
no w jakim zakresie na etapie projektowania i reali-
zacji uwzgledniano mozliwosci montazu systemow
OZE (tabela 16).

Przygotowanie obiektéw mieszkalnych pod katem in-
stalacji systeméw OZE jest w badanych podmiotach
na bardzo niskim poziomie. Okoto potowa przedsta-
wicieli spotdzielni i deweloperéw nie zastanawia sie
na etapie projektowania, ani na etapie realizacji, nad
przygotowaniem budynkéw do zainstalowania i wy-
korzystania OZE. W najwiekszym zakresie przygoto-
wanie, ktére mozna tgczy¢ w przysztosci z instalacja
odnawialnych zrédet energii dotycza jej zagospoda-
rowania, w tym planowanie oswietlenia, ogrzewania
pomieszczen i ogrzewania CWU. Niestety na etapie
realizacji, skala dziatarn w omawianym zakresie zago-
spodarowania energii jest juz zdecydowanie nizsza.
Dziataniem najczesciej podejmowanym na etapie
realizacji inwestycji jest natomiast przygotowanie in-
stalacji pod OZE. Dotyczy to pionéw, szacht do prowa-
dzenia przewodow.

Potencjat tkwigcy w spoétdzielniach i deweloperach
w kontekscie ich zaangazowania w OZE i potrzeb
finansowania tych instalacji, mozna zrozumieé le-
piej, gdy przeanalizuje sie czynniki konkurencyjnosci
deklarowanie przez te dwie grupy podmiotow, ktére
w wielu przypadkach dziatajg na tym samym rynku
budownictwa mieszkaniowego. Wiele spoétdzielni
mieszkaniowych nie ogranicza sie jedynie do admini-
strowaniaizarzadzania zasobami, ale realizuje proces
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Tabela 16. Planowanie i realizacja dziatan przystosowujgcych obiekty mieszkalne do montazu OZE (% podmiotdw)*

Dziatania podejmowane w zakresie przystosowania obiektu do montazu OZE

Zakres dziatan

Przygotowanie instalacji pod OZE (piony, szachty

! do prowadzenia przewodéw, przetwornikéw energii) 438
Sposoby zagospodarowania energii (o$wietlenie,

2 ogrzewanie pomieszczen, ogrzewanie czesci 18,8
wspdlnych, ogrzewanie CWU)

3 Rozwigzani konstrukcyjne pod montaz OZE 500
(rodzaj dachu, rodzaj konstrukcji) !
Przytacza techniczne do scentralizowanego

4 - . 68,8
zrédta ciepta

5 Zrédta finansowania inwestycji w potgczeniu z 0ZE 40,0

Etap projektowania

Etap realizacji

Cczasami
Zawsze
czasami
Zawsze

250 125 188 - 438 250 188 125 -
250 438 125 - 438 125 438 = =
375 125 - - 438 313 188 63 -
25,0 = 6,3 = 500 438 00 6,3 =
60,0 - - - 40,0 600 - - -

*Analizg objeto deweloperdw i spétdzielnie mieszkaniowe.

inwestycyjny, tak jak deweloperzy. Zestawienie czyn-
nikéw konkurencyjnosci w sektorze mieszkalnictwa —
w opinii ankietowanych — przedstawia rys. 49.

Deweloperzy oraz spétdzielnie mieszkaniowe reali-
zujace proces inwestycyjny deklarujg, ze gtownym

Zrédio: badania wiasne.

czynnikiem warunkujgcym ich pozycje na konkuren-
cyjnym rynku, sg: cena metra kwadratowego miesz-
kania i lokalizacja. Sg to 2 gtéwne czynniki atrakcyjno-
$ci nieruchomosci, ktére sg zresztg scisle sie ze sobg
powigzane. Zastosowane technologie, rozwigzania
budowlane, elementy stanowigce udogodnienia, jak

Rys. 49. Determinanty konkurencyjnosci w branzy budownictwa mieszkaniowego ($rednia ocen)*

Cena m?

Oferowane lokalizacje

Komfort uzytkowania (parking)

Standard wykoriczenia

Marketing oferty

Innowacyjne technologie
(inteligentny dom)

Technologia budowy

zapewniajaca oszczednosci energii

Zastosowane systemy OZE 0,9

*skala oceny od 0 pkt do 5 pkt, gdzie 0 — nie ma znaczenia, 5 — bardzo duze znaczenie

W Spotdzielnie
mieszkaniowe

Il Deweloperzy

Zrédio: badania wiasne.
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miejsce parkingowe, czy dodatkowe pomieszczenie
uzytkowe, takze przyciggaja uwage potencjalnych
klientow. Deweloperzy w zdecydowanie wiekszym
stopniu podkreslajg znaczenie marketingu i komuni-
kacji marketingowej z klientem oraz gotowos¢ insta-
lacji tzw. inteligentnego domu (smart home). Dotyczy
to zapewne inwestycji doméw wolnostojacych lub

w zabudowie szeregowej, gdzie najczesciej syste-
my te sg montowane. Instalacje OZE byly oceniane
nisko jako atut podnoszacy atrakcyjnos¢ nierucho-
mosci. Pdki co, nie stanowig one istotnego elementu
kreowania pozycji konkurencyjnej podmiotéw sfery
mieszkalnictwa, co nie oznacza, ze to sie nie zmieni
w przysztosci.

Rys. 50. Argumenty zachecajace do stosowania rozwigzan z zakresu energetyki odnawialnej w opinii badanych ($rednia ocen)*
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Zrédto: badania wlasne.
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W kontekscie przeprowadzonych wyzej rozwazan ro-
dzi sie pytanie: jakie argumenty moga zostac¢ wykorzy-
stane dla pobudzenia inwestycji w odnawialne zrédta
energii w sektorze mieszkalnictwa wielorodzinnego.
W celu identyfikacji kluczowych determinant rozwo-
ju tych inwestycji poproszono o ocene znaczenia
wybranych czynnikéw jako stymulatoréw dziatan
inwestycyjnych w badanym obszarze (rys. 50).
Wyniki tych badan pozwalajg na ocene gtéwnych
motywOw zachecajgcych deweloperéw, spétdziel-
cow lub wspdlnoty mieszkaniowe do instalowania
systemow OZE, a co za tym idzie, potencjalnego po-
szukiwania zewnetrznych zrodet finansowania tych
inwestycji. Ocena tych czynnikéw z uwzglednieniem
rodzaju podmiotéw pozwala dodatkowo dostrzec
i zrozumie¢ przestanki postaw i decyzji w zakresie
inwestycji w OZE. Czlonkowie wspdlnot i spotdziel-
ni mieszkaniowych dostrzegajg korzysci zwigzane
z ekoenergetykg przede wszystkim w obnizaniu kosz-
tow eksploatacyjnych. Zwracajag przy tym uwage na
perspektywe znaczacych wzrostéw cen energii i do-
strzegajg potencjalng role OZE w ostabieniu wptywu
wzrostu cen energii dla domowych budzetéw. Cieka-
wa obserwacjg jest wysoka ocena kredytow prefe-
rencyjnych dla nabywcéw mieszkan (4,5) dokonana
przez deweloperéw. W ich opinii taki produkt finan-

—iip
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sowy bytby waznym argumentem aktywizujgcym ich
dziatania w obszarze OZE. Deweloperzy montowaliby
instalacje OZE w standardzie, a koszty wliczone by-
tyby do catosci inwestycji, klienci zas mogliby sko-
rzysta¢ z kredytow, ktére bytyby preferencyjne pod
warunkiem instalacji OZE. Czynniki takie jak ulgi po-
datkowe, dotacje, oszczednos$ciami z zastosowania
OZE, sg wysoko oceniane przez spotdzielcéw i przed-
stawicieli wspolnot. Korzysci natury ekologicznej
oraz zwigzane z bezpieczenstwem energetycznym
byty oceniane znaczenie nizej (rys. 50). Swiadczyé to
moze o tym, ze motywacja proekologiczna nie odgry-
wa jak dotad duzego znaczenia, mimo coraz wiekszej
$wiadomosci tej problematyki. Problem ten zyskuije
na znaczeniu w przypadku jednostek samorzadu tery-
torialnego, ktére w coraz wiekszym stopniu interesuja
sie obnizaniem emisji gazéw i smogu, co moze skut-
kowac¢ checig ich szerszego wigczenia sie w system
wspotfinansowania inwestycji OZE na ich terenie.
Stwarza¢ to moze kolejne mozliwosci dla sektora
bankowego, ktéry powinien aktywnie takie mechani-
zmy wspottworzyé.

Reasumujgc tg czes¢ badan na rysunku 51 zesta-
wiono syntetycznie czynniki, ktére w toku prowadzo-
nych wywiadéw zidentyfikowano jako najwazniejsze

Rys. 51. Czynniki stymulujgce rozwéj inwestycji w OZE wg oczekiwan przedstawicieli sektora mieszkalnictwa
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stymulanty rozwoju inwestycji w odnawialne Zrédta
energii w sferze mieszkalnictwa. Czynniki te sg zréz-
nicowane, zarowno jezeli chodzi o wptyw na badane
grupy podmiotdw, jak i sama site oddziatywania na
poziom inwestycji (rys. 51). Rozmiar wyszczegdlnio-
nych na rysunku pol odzwierciedla wage zidentyfiko-
wanego czynnika.

Analizujac zestaw czynnikdéw przemawiajacych za in-
stalowaniem OZE, mozna dostrzec, ze niektoére z nich
sg niezalezne od dziatan podmiotéw mieszkalnictwa
oraz sektora bankowego (np. ceny energii majgce
wptyw na optacalnos$¢ inwestycji w OZE), ale znacz-
na ich cze$¢ moze byé przedmiotem ich aktywnosci,
m.in. w postaci wptywu na decydentéw (rzadzacych)
i ustawodawcow w zakresie ksztattowania okreslo-
nych rozwigzan prawnych i instrumentéw finanso-
wania ekoenergetyki w sferze mieszkalnictwa. Do
dziatan o szczegd6lnym znaczeniu mozna zaliczy¢ nie
tylko udostepnianie okreslonych instrumentéw finan-
sowania ekoinwestycji (w formie dotaciji, preferencyj-
nych pozyczek, kredytow itd.), ale takze dziatania pro-
mocyjno-edukacyjne, upraszczanie procedur dostepu
do zrédet finansowania, czy wsparcie techniczne.

Opinie respondentéw dotyczace czynnikéw jakie
stymulowa¢ moga wzrost zainteresowania ekoener-
getyka w mieszkalnictwie wielorodzinnym, dotycza
wielu watkéw i w pewnej mierze zwigzane sg ze
specyfikg dziatania podmiotéw tworzgcych system
mieszkalnictwa wielorodzinnego. Pomimo zauwazal-
nych réznic wyodrebni¢ mozna pewne czynniki, ktére
sg uniwersalne i charakterystyczne dla wszystkich
badanych podmiotéw. Najczesciej wskazywanymi
bodzcami sg wymagania klientow/mieszkancow
oraz przepisy prawne, ktore narzucajg koniecznos¢
podejmowania nowych wyzwan. Najlepiej oddaje to
stwierdzenie jednego z przedstawicieli deweloperéw:
,dopdki przepisy, albo klient nie zmusi nas do instalacji
OZE, nie zamierzamy sie tym zajmowac”.

Deweloperzy w duzej mierze zwracajg uwage na kon-
kurencje i starajg sie oferowaé standardy zapewniaja-
ce im lepsza pozycje konkurencyjna. Nieco odmienne
oczekiwania ujawniajg zarzady spoétdzielni i wspdélnot
mieszkaniowych. Oprécz wymienionych kwestii do-
tyczacych prawa i oczekiwan mieszkancéw (lokato-
row), wazne stajg sie oczekiwania dotyczace tanich
Zrédet finansowania i ekonomicznej optacalnoséci in-
westycji. Przedstawiciele wspodlnot dopuszczajg ko-
rzystanie z kredytow (nie chodzi tylko o dotacje), ale
podkreslajg, ze okres zwrotu z inwestycji powinien
sie zawiera¢ w przedziale od 6 do 8 lat. Kolejny waru-
nek, jaki musi zostaé spetniony dotyczy korzystnego
sposobu rozliczania energii, ktéry zagwarantuje, ze

BADAWCZY

w okresie zwrotu z inwestycji obcigzenia zwigzane ze
sptatg kredytéw nie bedg wyzsze niz oszczednosci,
jakie powstang w wyniku produkcji wtasnej energii.
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Whioski z badan prowadzonych

w jednostkach samorzadu
terytorialnego i podmiotach ze sfery
mieszkalnictwa

1) Lokalne wiadze samorzadowe oraz wiekszosé
mieszkancow jest zainteresowana inwestycjami
w ekoenergetyke.

Swiadomos$é ekologiczna wtadz samorzadowych
oraz mieszkancow ulegta znacznemu zwiekszeniu
w ciggu ostatnich pieciu lat. Wynika to m.in. z konsul-
tacji spotecznych i szkolef prowadzanych z inicjaty-
wy lokalnych samorzadéw (w ramach programéw pa-
rasolowych) przez przedsiebiorstwa z branzy OZE. Na
tym polu wciaz jest jednak sporo do zrobienia, co jest
bardzo istotne dla rozwoju lokalnej ekoenergetyki.

2) Realizacja inwestycji komunalnych w obszarze
ekoenergetyki jest determinowana gtéwnie przez
dostep JST do zewnetrznych zrodet finansowa-
nia, a takze potencjalne i realne (sprawdzone
w innych jednostkach) korzysci ekonomiczne
i Srodowiskowe.

Korzysci te oraz oczekiwania spoteczne i motyw na-
Sladownictwa bedg sprzyjac¢ tego typu inwestycjom
w JST. Pozostate przestanki realizacji takich inwesty-
cji to: sytuacja finansowa JST, wiedza i kompetencje
wtadzy lokalnej, przyjete cele strategiczne rozwoju
jednostki, budowanie wizerunku jednostki, powigza-
nia instytucjonalne i inne.

3) Wsrod zewnetrznych zrédet finansowania inwe-
stycji komunalnych, zwlaszcza w obszarze eko-
energetyki, dominuja srodki bezzwrotne.

Srodki bezzwrotne lub cze$ciowo zwrotne, sg i beda
preferowane przez samorzady ze wzgledu na ich
mniejsze koszty w porownaniu do kredytow banko-
wych, czy innych zwrotnych form finansowania. Nie
zmienia tego fakt, ze pozyskanie dotacji wigze sie
z duzo bardziej skomplikowang i ,ucigzliwg” proce-
durg i tym samym z wysokimi i rosngcymi kosztami
transakcyjnymi wynikajgcymi np. z potrzeby zlecenia
opracowania wniosku wyspecjalizowanym firmom.
W sytuacji niemal zerowych stop procentowych NBP,
powinno to sktoni¢ banki do zaoferowania JST tanich
kredytow, ktére z uwagi na owe koszty transakcyjne
finansowania publicznego, moga okazac sie atrakcyj-
ne dla samorzadow, przynajmniej w poréwnaniu do
subsydiowanych, ale zwrotnych pozyczek.

4) Inwestycje w ekoenergetyke sa wciaz nisko lo-
kowane przez wtadze samorzadowe w hierarchii

preferencji dla inwestycji lokalnych, dlatego w ich
finansowaniu JST stosujg strategie hierarchii
zrodet finansowania, w ktoérej kredyty bankowe
sg wykorzystywane wowczas, gdy wyczerpane
zostang srodki bezzwrotne i fundusze wiasne.

W ocenie lokalnych wtodarzy inwestycje w infrastruk-
ture drogowa, oswiate, stuzbe zdrowia i inne dziedzi-
ny, maja pierwszenstwo w planach inwestycyjnych
gmin ze wzgledu na ich wiekszy ,potencjat proroz-
wojowy” w stosunku do inwestycji w ekoenergetyke.
Sa tez bardziej oczekiwane przez mieszkancow. Hie-
rarchia ta powoli jednak zmienia sie na rzecz wzrostu
znaczenia inwestycji proekologicznych.

5) Barierg dla JST w zacigganiu zobowigzan kredy-
towych na realizacje inwestycji w ekoenergetyke
jest obawa o mozliwosé sptaty kredytu (ograni-
czone dochody budzetowe) lub mozliwo$é dal-
szego zadtuzania sie w przysztosci.

Dotyczy to w szczegodlnosci tych samorzadéw, w kté-
rych indywidualny wskaznik zadtuzenia (wynikajacy
z art. 243 u.f.p.) jest wysoki i zblizony do maksymal-
nego limitu. Wtodarze tych gmin wykazywali nieche¢
do zaciggania zobowigzan bankowych ze wzgledu
na awersje do rosngcego zadtuzania jednostki.

6) Peryferyjnie potozone gminy wiejskie narzekaja
na niedostateczng konkurencje na rynku ustug
bankowych.

Gminy takie wspétpracujg z mniejsza liczbg bankdw,
niz gminy miejskie i miejsko-wiejskie, potozone bli-
zej duzych miast. Wynika to nie z wyboru, lecz z ko-
niecznosci: ,Wspdtpracujemy jedynie z naszym ban-
kiem spédtdzielczym. Nie jest to do korica nasz wybdr,
ale taka koniecznosé. Gmina potozona jest daleko od
Rzeszowa, czy innych duzych miast. Liczba mieszkan-
cow tez nie jest duza. Dlatego po prostu jak organizu-
jemy przetargi, to najczesciej zgtasza sie jeden bank
spotdzielczy, czasami moze jeszcze ktdrys z bankow
(PKO BP, czy Pekao SA - dopisek). Dla duzych ban-
kow jest to po prostu nieoptacalne”.

7) Samorzadowcy oczekuja kredytow dedykowa-
nych inwestycjom w OZE, w ktérych warunki
splaty zobowigzania beda dostosowane do okre-
su zwrotu z inwestycji. Rosnie takze popularnosé
obligacji komunalnych, ktére moglyby byé¢ cze-
$ciej wykorzystywane jako zZrodto finansowania
ekoinwestyc;ji.

Niewiele gmin posiada zobowigzania z tytutu emis;ji
obligacji, ale wielu wtodarzy gmin wskazywato, ze
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przy podobnych kosztach jak kredyty, obligacje po-
zwalajg na wydtuzenie okresu sptaty zaciggnietego
dtugu i dajg wieksza elastycznos¢ w zakresie finanso-
wania réznych przedsiewzieé inwestycyjnych. Niekto-
rzy samorzadowcy wskazywali jednak na fakt matej
liczby bankéw zainteresowanych udziatem w emisiji
obligacji.

8) Samorzadowcy oczekujg taniszych kredytéw in-
westycyjnych, pomimo, ze w ich ocenie oferta
kredytowa dla JST jest korzystniejsza w poréw-
naniu do oferty dla przedsiebiorstw oraz gospo-
darstw domowych.

Samorzadowcy argumentujg, ze za ich depozyty
banki — tu cytat: ,nic nie ptacg” i marza bankéw na
kredytach bankowych powinna by¢ nizsza. Dotyczy
to takze ceny kredytéw dla oséb fizycznych. Samo-
rzgdowcy, postulujg obnizenie kosztéow kredytow
dla klientéw, ktorzy potrzebujg wktadu wtasnego w ra-
mach uczestnictwa w programach parasolowych, czy
tez grantowych, na finansowanie instalacji OZE lub
inne przedsiewziecia zwigzane z ekoenergetyka.

9) Przy wyborze dostawcy kredytu dtugoterminowe-
go (na pokrycie deficytu budzetowego lub bezpo-
$rednio na finansowanie inwestycji) JST kieruja
sie najtansza oferta.

Dla gminy to, jaki bank oferuje kredyt inwestycyjny,
czy jest to bank, z ktérym jednostka od lat wspot-
pracuje, jest kwestig drugorzedna. Inaczej jest przy
wyborze banku do obstugi biezacej dziatalnosci JST,
pokrywania krotkoterminowych potrzeb kredytowych
oraz lokowania depozytéw. W tym przypadku zna-
czenie ma m.in. pozycja banku na rynku bankowym
oraz jego marka. Wptyw na takie preferencje w wybo-
rze banku majg m.in. niedawne upadki kilku bankow
spotdzielczych.

10) Samorzadowcy oceniajg pozytywnie wspotpra-
ce z bankami, jednak niektorzy zwracajg uwa-
ge na rzadki kontakt z bankiem, braku dialogu
w zakresie dostosowania produktéw do potrzeb
JST, a takze mala inicjatywe bankéw w oferowa-
niu produktéw dedykowanych OZE.

Uwagi te wskazujg na stosowanie przez banki podej-
$cia transakcyjnego zamiast relacyjnego w obstudze
bankowej JST oraz pewng pasywnos¢ wielu bankow
w zakresie oferty kredytowej dedykowanej inwesty-
cjom w obszarze ekoenergetyki.

11) Samorzadowcy wykazuja cheé¢ wspoétpracy
z bankami przy realizacji réznych projektow
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w zakresie OZE, w szczegodlnosci skierowanych
do mieszkancow.

Samorzady chetnie widziatyby banki nie tylko jako
,dostawcéw finansowania”, ale takze jako podmio-
ty wspdtorganizujgce przedsiewziecia majgce na
celu propagowanie OZE, czy szerzej zrbwnowazonej
energetyki (w formie szkolen, warsztatow, czy tez im-
prez i konkurséw promujacych ekologie). Dziatania
takie doskonale wpisujg sie w koncepcje spotecznej
odpowiedzialnosci biznesu. Szczegdlnie aktywne
w tej sferze powinny by¢ banki spétdzielcze, jako ban-
ki lokalne.

12) Oprécz kredytow preferencyjnych oraz obligacji
i leasingu dla OZE, samorzadowcy nie oczekuja
zupetnie nowych produktéw bankowych na fi-
nansowanie OZE.

Samorzadowcy wskazywali, ze dostepne instrumenty
bezzwrotne oraz ,klasyczne” kredyty bankowe, obli-
gacje i leasing, jesli bedg odpowiednio ,skrojone” pod
potrzeby JST, z powodzeniem wystarcza do zaspoko-
jenia potrzeb finansowych zwigzanych z inwestycjami
w ekoenergetyke. W przypadku bardziej ,wyrafinowa-
nych” instrumentéw finansowych - wykorzystywa-
nych np. w ramach PPP — wykazywali na potencjalne
problemy prawne, zwigzane m.in. z ich kwalifikacje do
samorzgdowego dtugu publicznego.

13) Samorzady upatrujg szansy na rozwdj sekto-
ra ,zielonej” energetyki oraz osiggniecie celow
transformacji energetycznej w obszarze legisla-
cji, w szczegolnosci przez:

- wprowadzanie regulacji skuteczniej wspieraja-
cych inwestycje w OZE oraz odsprzedaz wypro-
dukowanej energii do sieci energetycznej;

- zmniejszenie i uproszczenie wymogéw w ob-
szarze planowania energetycznego i zarzadza-
nia energia na poziomie gminy;

- zmiany prawa zamoéwien publicznych tak, aby
umozliwi¢ dokonywanie zamowien uwzglednia-
jacych jednoczesnie kryteria ekonomiczne, sro-
dowiskowe i spoteczne.

Samorzadowcy podkreslali konieczno$é poprawy,
czy wrecz stworzenia stabilnych i spoéjnych regula-
cji w zakresie szeroko rozumianej energetyki odna-
wialnej. Regulacji, ktére odbiurokratyzowatby proces
planowania i realizacji inwestycji i tym samym za-
checaty kolejnych inwestoréw (takze JST) do zaan-
gazowania kapitatu w tej sferze. Podkreslali réwniez
niewystarczajgce ,zachety” prawne w przypadku
organizowania spoétdzielni energetycznych, czy
klastréw energii. Jako problem podawali wydtuzajgcy
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sie okres realizacji przetargow. Wedtug ich opinii pra-
wo zamoéwien publicznych w przypadku inwestycji
w energetyke odnawialng powinno mie¢ réznego ro-
dzaju uproszczenia oraz usprawnienia traktujgc inwe-
stycje z tego obszaru jako priorytetowe.

14) Rozwigzania z zakresu partnerstwa publiczno-
-prywatnego sg bardzo rzadko stosowane w ob-
szarze inwestycji komunalnych w ekoenergetyce.

Jest to efektem utrudnien i barier prawnych, co wpty-
wa na bardzo dtugi czas realizacji inwestycji oraz
wprowadza wiele ograniczen. Brakuje takze dobrych
przyktadéw, ktoére mogtyby przetamywac¢ obawy
wszystkich potencjalnych uczestnikow takich przed-
sigwziec.

15) Najwazniejsze oczekiwania ze strony samorza-
dowcow w stosunku do systemu finansowania
szeroko ujmowanej ekoenergetyki, obejmuja:

- zwiekszenie srodkéw publicznych (z budzetu
krajowego i funduszy UE) kierowanych na wspar-
cie transformaciji energetycznej w sferze lokalne;j;
- szersze wiaczenie sie bankéw do systemu fi-
nansowania energetyki odnawialnej poprzez ko-
operacje z instytucjami odpowiedzialnymi za alo-
kacje funduszy publicznych przeznaczonych na
ten cel i jednostkami samorzadu terytorialnego;

- zaprojektowanie i wprowadzenie nowych pro-
gramow dotacyjnych ukierunkowanych na inwe-
stycje preferowane przez rzad Polski oraz UE;

- zwiekszenie ,droznosci” juz istniejacych pro-
gramow oraz objecie wsparciem samorzadow
terytorialnych;

- lepsze dopasowanie programéw wsparcia do
realnych potrzeb i mozliwosci JST.

16) W sektorze samorzadowym wystepuja realne

zagrozenia dla inwestycji w ekoenergetyce wy-

nikajace z nagtego pogorszenia sie koniunktury
gospodarczej.

sLockdown” z powodu COVID-19 przyczynit sie do
spowolnienia gospodarczego oraz problemoéw wielu
sektoréw gospodarki. Problemy dotknety réwniez sa-
morzady (spadek obrotéw komunikacji miejskiej, spa-
dek dochodéw podatkowych itd.). Gminy odnotowaty
spadki dochoddw z tytutu podatku PIT od 20 do 40%.
Spowodowato to koniecznos¢ ograniczenia wydat-
kow, w szczegdlnosci inwestycyjnych oraz przesu-
niecia w czasie inwestycji planowanych w kolejnych
latach. Istnieje takze ryzyko znaczacego ogranicze-
nia srodkéw kierowanych do samorzadéw z budzetu
centralnego, ktory musi udzwigna¢ skutki finansowe
zwigzane z tagodzeniem kryzysu wywotanego pande-

mig koronawirusa. To wszytko zmusza samorzady te-
rytorialne do bardziej ostroznego planowania dziatan
inwestycyjnych na najblizsze 12—-36 miesiecy. Istnie-
je obawa, ze inwestycje zwigzane z ekoenergetyka,
z uwagi na wspomniang juz ich nizsza pozycje w hie-
rarchii preferencji inwestycyjnych samorzadéw, beda
ograniczane w pierwszej kolejnosci.

17) Inwestycje zwigzane z pozyskiwaniem energii
ze zrédet odnawialnych w sektorze mieszkal-
nictwa wystepuja wciaz na relatywnie niewielka
skale.

Ujawnia sie to zaréwno w znikomej liczbie dziataja-
cych instalacji OZE na budynkach wielorodzinnych,
jak i ich niewielkiej mocy. Jak na razie zainteresowa-
nie takimi rozwigzaniami, zarowno przez cztonkéw
spotdzielni/wspolnot mieszkaniowych, jak i zarzad-
coéw nieruchomosci i deweloperow jest niewielkie.
Najczesciej z propozycja budowy takich instalacji wy-
chodza dostawcy urzadzen i instalatorzy.

18) Kluczowym ograniczeniem dla wdrazania syste-
mow OZE w mieszkalnictwie wielorodzinnym sa
wysokie koszty inwestycji w potaczeniu z bra-
kiem pewnosci, co do skali korzys$ci zwigzanych
z pozyskiwaniem energii. Budzi to u potencjal-
nych inwestoréw watpliwosci w zakresie opta-
calnosci podejmowanych dziatan.

Sektor mieszkalnictwa jest waznym i perspektywicz-
nym obszarem w zakresie inwestycji w ekoenergety-
ke, jednakze rozwoj takich inwestycji warunkowany
jest wieloma czynnikami, wsréd ktorych zasadnicze
znaczenie ma i bedzie miato kryterium ekonomiczne.

19) Giéwna stymulanta inwestycji w ekoenergety-
ke w sferze mieszkalnictwa w coraz wiekszym
stopniu bedag wymagania klientéw i mieszkan-
cow. Decydujacym czynnikiem pozostanie jed-
nak rachunek efektywnosci ekonomiczne;j.

Do momentu, kiedy klienci/mieszkancy — w pewnym
stopniu — nie wymusza na deweloperach i zarzad-
cach budynkéw dziatan zwigzanych z instalacjg OZE,
tak dtugo podmioty te unika¢ bedg zajmowania sie
nowymi dla nich obszarami, w mys| podkreslanej
przez nich wielokrotnie zasady ,po co to robié, jak
i tak mieszkania sie bardzo dobrze sprzedajg”. Jednak
widac juz powoli ,reorientacje” klientdw deweloperow
oraz cztonkoéw wspdlnot i spétdzielni mieszkanio-
wych w kierunku OZE i rozwigzan typu zero emisyjny
budynek. W przypadku inwestycji wspolnot i spoét-
dzielni mieszkaniowych waznym czynnikiem jest
okres zwrotu z inwestycji.
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20) Inwestycje w zakresie OZE w budownictwie
mieszkaniowym skutecznie moga zintensyfiko-
waé nowe wymogi prawne podnoszace normy
w zakresie charakterystyki energetycznej bu-
dynkoéw.

Normy takie bedg wymuszaé na inwestorach podno-
szenie efektywnosci energetycznej budynkéw m.in.
przez implementacje systeméw OZE oraz ogranicza-
nie emisji CO, i innych gazéw i pytéw (tzw. niskiej
emisji).

21) Widocznym ograniczeniem dla rozwoju OZE
w podmiotach sfery mieszkalnictwa jest niski
poziom wiedzy na ten temat reprezentowany
przez wielu przedstawicieli zarzadow spétdziel-
ni mieszkaniowych, wspdlnot, jak i firm dewelo-
perskich.

22) Czynnikiem istotnie ograniczajagcym skale za-
interesowania montazem instalacji OZE na bu-
dynkach mieszkalnych, jest sceptycyzm i nega-
tywne nastawienie do tych pomystéw ze strony
projektantow, architektéw, konstruktoréw i pod-
miotow zajmujacych sie obstuga i zarzagdzaniem
budynkami mieszkalnymi.

Z wypowiedzi respondentéw jasno wynika, ze wymie-
nione wyzej podmioty w zdecydowanej wiekszosci
skutecznie zniechecajg do takich inwestycji, kieru-
jac sie gtownie wtasng wygoda i ochrong wtasnych
interesow (wg zasady: po co cos zmienia¢ skoro jest
dobrze).

23) Zasadne z punktu widzenia efektywnosci eko-
nomicznej i organizacyjnej jest przygotowanie
obiektow do montazu instalacji i wykorzystania
energii z OZE na etapie budowy lub prowadzo-
nych robét modernizacyjnych.

Najbardziej zdecydowane i jednoznaczne deklaracje
w tym zakresie sktadajg deweloperzy, ktorzy przyzna-
ja, ze w przysztosci wszystkie oferowane przez nich
budynki moga i w razie potrzeby bedg wyposazone
w instalacje umozliwiajgce pozyskanie ,zielonej”
energii.

24) Waznym ograniczeniem instalacji OZE w bu-
dynkach wielorodzinnych jest problem spra-
wiedliwego podziatu korzysci z inwestycji dla
wszystkich cztonkéw wspolnoty lub spétdzielni
mieszkaniowej.

Problem ten nie wystgpi przy zatozeniu, ze pozyska-
na energia zostanie wykorzystana do zasilania sys-
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temoéw komfortu, oswietlenia i ogrzewania czesci
wspolnych. Przy zatozeniu wysokiej energooszczed-
nosci wdrazanych obecnie rozwigzan zachodzi jed-
nak ryzyko niepetnego wykorzystania potencjatu
instalacji, jezeli zapotrzebowanie na energie bedzie
niskie, przy jednoczesnym braku mozliwosci wyko-
rzystania i odsprzedazy wytworzonej energii lub przy
niekorzystnych warunkach cenowych odsprzedazy
energii do sieci energetyczne;j.

25) Duze zainteresowanie bezzwrotnymi srodkami
z przeznaczeniem na inwestycje zwigzane z po-
zyskiwaniem energii ze zrédet odnawialnych,
nie oznacza braku mozliwosci skutecznej sprze-
dazy kredytéw na ten cel.

Przedstawiciele podmiotéw ze sfery mieszkalnictwa
pozytywnie oceniajg wspotprace z bankami w za-
kresie produktéw finansowych zwigzanych z kredy-
towaniem i obstuga inwestycji dotyczacych szeroko
rozumianej ekoenergetyki. W relacjach z bankami wy-
soko oceniajg profesjonalizm i jako$é obstugi, czas
procedowania spraw i dostepnos¢ informacji o ofer-
cie. Kredyty bankowe przegrywajg jednak z dotacja-
mi oraz preferencyjnymi pozyczkami na inwestycje
w ekoenergetyke. Wzrost akcji kredytowej bankow
w tym obszarze jest uwarunkowany ich dobrym dopa-
sowaniem do potrzeb inwestoréw, duzg elastyczno-
$cig oferty oraz relatywnie konkurencyjng cena.

5.2. Rekomendacje dla bankéw

W efekcie przeprowadzonych badan za uzasadnione
wydaje sie stwierdzenie, ze sektor bankowy w kontek-
$cie finansowania inwestycji w obszarze ekoenerge-
tyki lokalnej, moze przyjaé¢ jeden z dwéch mozliwych
wariantow dziatania:

Pierwszy wariant zaktada mato aktywna role posred-
nika w systemie wsparcia publicznego dla OZE (sze-
rzej transformacji energetycznej), ktéry z pewnoscia
bedzie rozwijany i udoskonalany. Jezeli banki nie wta-
czg sie aktywnie we wspottworzenie takiego syste-
mu, to ich rola moze zostaé zredukowana do zapew-
nienia sprawnego transferu srodkéw. Dodatkowo, taki
wariant stwarza ryzyko dla niezaleznie oferowanych
produktéw, typu kredyty komercyjne na finansowanie
OZE (efekt wypierania kapitatu prywatnego przez pu-
bliczne wydatki). W $wietle badan, samorzady lokal-
ne, deweloperzy, spotdzielcy, czy zarzady wspolnot,
preferujg i nadal beda preferowac¢ bezzwrotne dotacje
i inne instrumenty finansowe subsydiowane ze $rod-
kéw publicznych (np. czesciowo umarzane pozyczki).
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Rys. 52. Model systemu wsparcia rozwoju ekoenergetyki lokalnej w Polsce z uwzglednieniem roli bankéw
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Drugi wariant zaktada aktywne wspotuczestniczenie
bankéw w systemie stymulowania i finansowania
ekoenergetyki, uwzgledniajgcym interesy wszystkich
partneréow (rys. 52).

W systemie tym chodzi gtéwnie, ale nie tylko, o do-
starczenie korzystnego finansowania dla inwesto-
row/uzytkownikéw OZE oraz dostawcow systemow
OZE. System ten dla panstwa (wtadzy centralnej) oraz
samorzadéw terytorialnych tworzy szanse na kom-
pleksowe wdrazanie rozwigzan ekologicznych i dy-
wersyfikujgcych zrodta energii. Dla bankéw za$ mozli-
wos¢ rozwoju akcji kredytowej, pozyskiwania nowych
klientdw oraz tworzenia relacji biznesowych z innymi
uczestnikami systemu. Przy okazji takiej wspotpracy,
banki zyskujg mozliwos$¢ kreowania relacji z JST pod
katem innych inicjatyw, czy z dostawcami systemow

Zrédto: opracowanie wiasne.

OZE, ktérych charakteryzuje wysoki poziom koszto-
chtonnej innowacyjnosci.

Uwzgledniajac mozliwosci finansowe bankdw, ich
funkcje i role w gospodarce oraz spoteczng odpo-
wiedzialno$¢ bankéw (rozumiang znacznie szerzej,
niz tylko przez pryzmat koncepcji CSR), optymalnym
wydaje sie przyjecie strategii dziatania, jakg wskazuje
wariant drugi. JesteSmy przekonani, ze jest to takze
zgodne z interesem bankdw rozumianym wprost, czy-
li przez pryzmat kryteriow merkantylnych (tj. kreowa-
nia zyskéw i wartosci dla akcjonariuszy).

Na rys. 52 przedstawiono kluczowe podmioty syste-
mu wsparcia rozwoju ekoenergetyki lokalnej w Pol-
sce. Zgodnie z zatozeniami powyzszego modelu
system bankowy powinien petni¢ wazng role w re-
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alizacji dziatan majgcych na celu rozwdj energetyki
odnawialnej. Dziatania te wykraczajg poza tradycyj-
nie przypisywang bankom role dostawcy kapitatu
(kredytéw) i posrednikéw ptatnosci, chociaz i w tym
aspekcie rola bankoéw jest kluczowa. W opisywanym
modelu sektor bankowy stanowi wazne ogniwo sys-
temu gospodarczego o duzej sile oddziatywania na
wiele podsystemow. Najwazniejsze instytucje dla roz-
woju ekoenergetyki lokalnej, oprécz panstwa (wtadz
centralnych, ustawodawcy, budzetu panstwa), to
jednostki samorzadu terytorialnego oraz producenci
systemoéw OZE. Przy czym moéwigc o tych ostatnich
mamy na mysli wszystkich wytwdrcow i instalato-
réw réznych rozwigzan z zakresu szeroko rozumiane;j
ekoenergetyki, w tym takze z zakresu efektywnosci
energetycznej. W tym systemie banki moga odegrac
kluczowa role, poprzez stymulowanie zaréwno insta-
lacji OZE, jak i inwestycji w sferze produkcji systemow
OZE. Moga wreszcie odgrywac waznag role w procesie
edukacji i upowszechniania ,zielonej” transformacji
energetyczne;j.

Uwzgledniajac zarysowang wyzej role bankéw
w systemie wsparcia rozwoju ekoenergetyki lokal-
nej formutujemy ponizej szczegétowe rekomenda-
cje, jakie wynikajg z przeprowadzonych badan. Re-
komendacje dotyczg w pierwszej kolejnosci oferty
produktéw finansowych bankéw, dostosowanej do
potrzeb inwestoréw w zakresie ekoenergetyki, a da-
lej innych dziatan bankéw zmierzajgcych do wzrostu
ich zaangazowania w finansowanie ekotransforma-
cji energetycznej i ich roli w systemie wsparcia tej
transformaciji.

A) Rekomendacje w zakresie oferty produktowej
i ustug bankéw

1. Standaryzacja produktéw kredytowych, automa-
tyzacja procesu oceny kredytowej oraz digitaliza-
cja ustugi przy finansowaniu typowych mikroin-
westyciji.

W przypadku kredytowania prostych, niewielkich pro-
jektow zwigzanych z OZE i efektywnosciag energetycz-
ng (np. mikroinstalacji PV) realizowanych przez osoby
fizyczne czy mikrofirmy, pozadane jest maksymalne
uproszczenie i skrécenie procedury kredytowej oraz
umozliwienie klientowi zatatwienia wszelkich formal-
nosci drogg elektroniczna.

2. Zorganizowanie sytemu wymiany informacji - we-
wnatrz sektora bankowego - wykorzystywanej na
potrzeby oceny ryzyka inwestycji w sferze eko-
energetyki.
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W przypadku wielu inwestycji w OZE, konieczne
jest dostarczenie bankom lepszej wiedzy i infor-
macji na potrzeby oceny ryzyka tych inwestycji.
Niedostatek takiej informacji wigze sie z kilkoma
problemami, takimi jak: szybki postep technolo-
giczny w sferze OZE, brak lub niedostatek danych
na temat efektywnosci ekonomicznej (stopy zwro-
tu) tego typu inwestycji ze wzgledu na relatywnie
»,mtody wiek” wielu projektéw, brak wymiany infor-
macji w sektorze.

3. Wprowadzenie do oferty bankow preferencyjnego
kredytu mieszkaniowego (,kredyt na ekomieszka-
nie”) udzielanego dla oséb fizycznych na zakup
mieszkania wyposazonego w instalacje OZE.

Koszty preferencji po stronie banku. Korzysci: zmniej-
szenie ryzyka kredytowego, poprawa zdolnosci kredy-
towej, spadek LtV, wzrost popytu na kredyty.

Takie rozwigzania podnoszg warto$¢ nieruchomosci
(tym samym zabezpieczenia) oraz zmniejszajg kosz-
ty uzytkowania (utrzymania rodziny w efekcie niz-
szych wydatkéw na energie), co wptywac¢ powinno na
ocene zdolnosci kredytowej oraz ryzyka kredytowego
i w efekcie nizsze koszty kredytu dla klienta. Jezeli
nabywcy nieruchomosci dostrzega korzysci wynika-
jace z zaciagniecia kredytéw na preferencyjnych za-
sadach, wowczas bedg szukaé lokali mieszkalnych,
ktére spetniajg kryterium OZE, a to pobudzi dostaw-
céw mieszkan do wdrazania rozwigzan ekoenerge-
tycznych w prowadzonych inwestycjach.

4. Sektor bankowy powinien lobbowa¢ na rzecz uru-
chomienia programu kredytéw na zakup miesz-
kania lub domu energooszczednego z doptatami
do odsetek kredytowych ze strony panstwa (,pre-
ferencyjny kredyt mieszkaniowy OZE+").

Program mégtby dziataé na wzér programu ,Rodzina
na Swoim”. Doptaty do oprocentowania - ze strony
agencji panstwowej lub BGK - obejmowac¢ powinny
tych klientéw, ktorzy zdecyduja sie na zakup nierucho-
mosci, w ktérych zainstalowane zostaty rozwigzania
do pozyskiwania energii odnawialnej, lub budynki
te cechujg sie wysokg efektywnoscig energetycznag
(domy pasywne).

5. Wprowadzenie do oferty bankéw preferencyjnych
kredytow inwestycyjnych dla JST oraz wspoéinot
i spétdzielni mieszkaniowych z przeznaczeniem
na inwestycje w ekoenergetyke.

Warunkiem ich wdrozenia bytoby pozyskanie wspar-
cia ze strony panstwa, w postaci doptat do odsetek

®
®
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lub czesciowego umorzenia dtugu, za czym sektor
bankowy powinien intensywnie lobbowac.

6. Poszerzenie oferty produktéw EKO przeznaczo-
nych dla ekoenergetyki, w tym wprowadzenie ko-
mercyjnych kredytow inwestycyjnych dedykowa-
nych OZE.

Przedstawiciele wtadz samorzadowych oraz pod-
miotéw ze sfery mieszkalnictwa wskazywali na matg
kreatywnos¢ ze strony bankéw w aspekcie oferty pro-
duktowej kierowanej na finansowanie ekoenergetyki.
Kredyty inwestycyjne na finansowanie OZE powinny
wyréznia¢ sie korzystnymi warunkami cenowymi oraz
dogodnym okresem kredytowania, aby mozliwe byto
sptacanie kredytu z oszczednosci na energii (elektrycz-
nej i cieplnej), jakie powstang w rezultacie wdrozonych
rozwigzan OZE. Inwestorzy chetnie zaakceptujg sys-
tem finansowania, ktéry pozwoli na zwrot naktadéw in-
westycyjnych w okresie maksymalnie 10 lat, przy czym
najczesciej postulowanym okresem zwrotu z inwesty-
cji byt okres od 6 do 8 lat. Wktad wtasny, w zaleznosci
od skali inwestycji i pozgdanej kalkulacji sptaty kredy-
tu, nie powinien przekracza¢ 30% wartosci inwestycji.
Obecnos$¢ produktow EKO w ofercie instrumentow fi-
nansowania JST i podmiotéw ze sfery mieszkalnictwa
moze skutkowac nie tylko pozyskaniem nowych klien-
tow i wzrostem akcji kredytowej, ale takze przyniesc
korzysci wizerunkowe dla bankoéw.

7. W programach kredytow preferencyjnych dla JST
(np. na termomodernizacje) nalezy dazy¢ do jak
najwczesniejszego wyptacania premii (doptat)
dla inwestora.

Wyptata premii dla inwestora (JST) na etapie reali-
zacji inwestycji lub bezposrednio po jej zakonczeniu,
pozwoli na obnizenie obcigzen kredytowych i obni-
zenie indywidualnego wskaznika zadtuzenia (IWZ,
art. 243 u.f.p.), ktéry dla wielu samorzaddw jest obec-
nie problemem (ogranicza ich mozliwos$¢ dalszego
zadtuzania sie).

8. Zaleca sie modyfikacje istniejagcego programu
wsparcia termomodernizacji budynkéw (z FTiR
zarzadzanego przez BGK).

Pozadane jest zwigkszenie premii w preferencyj-
nych kredytach udzielanych na termomodernizacje
wowczas, gdy wigze sie ona z wdrozeniem instalacji
OZE. Obecnie premia ta wynosi 21% kosztéw przed-
siewziecia (jest wieksza o 5 pkt. proc. w stosunku
do termomodernizacji bez instalacji OZE). Rekomen-
dujemy, aby zwiekszy¢ premie za montaz systemow
OZE, np. do 30%, ale powigza¢ to z wiekszymi wymo-

gami co do efektywnosci energetycznej stosowanych
rozwigzan, np. zapewnienie minimum 50% zapotrze-
bowania catego budynku (mieszkania, przestrzenie
wspdlne) na energie elektryczng i energie dla CWU.

9. Oferta kredytow preferencyjnych dla dewelope-
row na finansowanie inwestycji mieszkaniowych
z instalacjg OZE i wysoka efektywnoscia energe-
tyczna budynkéw.

Banki powinny lobbowa¢ za takim rozwigzaniem (pro-
gramem), gdyz ta grupa podmiotéw byta wytgczona
z takiego wsparcia.

10. Wprowadzenie ekoobligacji komunalnych na
finansowanie inwestycji w OZE przez JST przy
zastosowaniu mechanizmu sptaty zadtuzenia
z przychodéw lub oszczednosci kosztéow gene-
rowanych przez inwestycje.

Wielu samorzadowcow oczekuje zaangazowania
bankéw w proces emisji obligacji komunalnych ,de-
dykowanych” inwestycjom w obszarze ekoenergetyki
— co miatoby sie wigzac¢ z preferencyjnymi warunka-
mi w stosunku do ,zwyktych” obligacji komunalnych.
Podobnie jak w przypadku kredytéw preferencyjnych
na OZE, te korzystniejsze warunki, albo bytyby finan-
sowane przez panstwo (rzgdowe agencje) w formie
przyktadowo pokrycia odsetek naleznych obligatariu-
szom, albo mogtyby je zaproponowacé banki, jako ob-
ligatariusze, w postaci akceptacji nieco nizszej od
Jf'ynkowej” stopy oprocentowania (stopy dyskonto-
wej) takich obligacji. Wydaje sig, iz nawet niewielka
Jpreferencja” zastosowana w tego typu instrumencie
mogtaby zacheci¢ samorzady do takiej formy pozy-
skania kapitatu na ekoinwestycje. Oczywiscie banki
powinny takze uczestniczy¢ w procesie emisji eko-
obligacji komunalnych, jako doradca emitenta, pod-
miot organizujgcy emisje, czy tez gwarant emisji.

11. Rozwdj leasingu jako narzedzia finansowania
instalacji OZE.

Leasing jako forma finansowania instalacji fotowolta-
icznych czy solarnych (leasing operacyjny) jest inte-
resujgca dla JST oraz podmiotéw ze sfery mieszkal-
nictwa, pod warunkiem, ze koszty optat leasingowych
bedg powigzane z korzysciami finansowymi wynika-
jacymi z realizacji inwestyc;ji.

12. Proekologiczna oferta bankéw wykraczajaca
poza ramy tradycyjnej bankowosci.

Oferowany produkt powinien sktada¢ sie z rdzenia
i dodatkowych ustug (rys. 53).



Whioski i rekomendacje dla sektora bankowego

dotyczace kredytowania inwestycji zwigzanych z energetyke odnawialng

PROGRAM
ANALITYCZNO

—iip

BADAWCZY

Rys. 53. Elementy sktadowe warunkujgce atrakcyjnos¢ proekologicznej oferty bankéw w zakresie finansowania inwestycji

zwigzanych z energetyka zréwnowazonga
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Rdzeniem produktu jest konkretna oferta finanso-
wa wynikajgca z umowy kredytu (pozyczki, leasin-
gu), ale dajgca mozliwos¢ elastycznego dostoso-
wania jej poszczegdlnych elementéw do potrzeb
klienta i specyfiki finansowanego przedsiewziecia
(np. skali oszczednosci kosztow energii). Dodatko-
we ustugi to m. in.:

fachowe wsparcie i doradztwo prawne, ekono-
miczne, a nawet technologiczne przy realizacji in-
westycji;

wsparcie klienta przy ubieganiu sie o pozyskanie
dotacji ze zrodet publicznych (w ramach dostep-
nych programoéw proekologicznych) oraz na eta-
pie ,rozliczenia” dotacji.

Ofercie produktow bankowych powinna towarzyszy¢
promocja idei OZE i ekoefektywnosci energetycznej
(w tym budownictwa zréwnowazonego).

B) Rekomendacje dla pozostatych dziatan
bankéw w ramach systemu wsparcia rozwoju
ekoenergetyki lokalnej

1. Lobbing sektora bankowego na rzecz wzrostu
wsparcia publicznego dla transformacji ener-
getycznej oraz modyfikacji modelu wsparcia

Zrédto: opracowanie wiasne.

w kierunku instrumentéw zwrotnych lub cze-
$ciowo zwrotnych.

Realizowane w ostatnich latach wsparcie finan-
sowe transformacji energetycznej ze srodkéw pu-
blicznych, wobec ambitnych celéw klimatyczno-
-energetycznych przyjetych przez Polske i ujetych
w rzagdowych dokumentach strategicznych, jest
niewystarczajgce. Pomimo wystepowania wielu
instrumentoéw finansowych z doptatami ze $rod-
kéw publicznych lub z gwarancjami BGK wiekszos$¢
bankowcéw w badaniach sondazowych wskazy-
wata na potrzebe zwiekszenia tego typu wsparcia
(z funduszy krajowych i europejskich) jako warunek
wzrostu zaangazowania bankéw w finansowanie
inwestycji zwigzanych w energetyka odnawialna.
Jest to dosy¢ znamienne, ze nie tylko ostateczni
beneficjenci pomocy publicznej na rzecz rozwo-
ju ekoenergetyki, ale takze bankowcy postulujg
wzrost wydatkéw publicznych na ten cel. Sek-
tor bankowy powinien wspiera¢ takze dziatania
na rzecz zmiany modelu wsparcia. Obecnie jest
ono oparte w duzej mierze na bezzwrotnych dota-
cjach, co nie zaspokaja potrzeb zgtaszanych przez
wszystkich potencjalnych beneficjentéw. Duza licz-
ba z nich nie ma szans na uzyskanie finansowania
w formie dotacji. Rozwigzaniem moze byé zmiana
struktury wsparcia publicznego w kierunku instru-

mentéw zwrotnych, zawierajgcych okreslone prefe- <:><:>
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rencje (czesciowe umorzenie dtugu, doptaty do od-
setek), co pozwolitoby objg¢ wsparciem znacznie
wiekszg liczbe projektdow. Banki powinny aktywnie
uczestniczy¢ w systemie alokacji i dystrybucji $rod-
kéw publicznych na rzecz ekoenergetyki. Moga one
odegraé bardzo wazng role w tym procesie, gdyz
z jednej strony znajg dobrze specyfike podmiotdw,
z ktérymi wspétpracuja, a z drugiej strony to za ich
posrednictwem mozliwa bedzie skuteczna i efek-
tywna dystrybucja srodkéw, ktdre moga stymulo-
wac rozwoj systemow OZE (m.in. weryfikacja efek-
tywnosci ekonomicznej projektéw). Z racji duzego
rozproszenia finalnych odbiorcéw programéw nie-
mozliwe staje sie osiggniecie zamierzonego efektu
przy wykorzystaniu dotychczasowych kanatow dys-
trybucji $rodkéw na inwestycje w OZE (NFOSIGW,
WFOSiGW).

2. Wzmocnienie lobbingu ze strony sektora ban-
kowego na rzecz ksztattowania stabilnych i pro-
inwestycyjnych rozwigzan prawnych w zakresie
transformacji energetycznej kraju.

Przedstawiciele wszystkich badanych grup (bankéw,
JST i podmiotéw mieszkalnictwa), zgodnie podkresla-
li, ze jedng z najwiekszych barier w rozwoju inwesty-
cji w szeroko rozumiang energetyke odnawialng jest
niestabilnos¢ przepiséw prawnych oraz dziatan rza-
du w zakresie wsparcia transformacji energetycznej.
Sektor bankowy ma mozliwo$é wptywania na rzad
i parlament, aby przynajmniej w zakresie krajowych
regulacji dotyczacych OZE i szerzej zrbwnowazonej
energetyki przepisy prawne oraz rzgdowe strategie
byty znacznie bardziej stabilne niz dotychczas.

3. Banki powinny przygotowaé¢ pracownikéw wy-
specjalizowanych w obszarze prawnych, finan-
sowych i technologicznych aspektéow inwestycji
w ekoenergetyke.

Specjalisci bankowi powinni mie¢ wiedze w zakre-
sie rzgdowych i regionalnych dokumentow stra-
tegicznych dotyczacych polityki energetycznej,
a takze $ledzi¢ zmiany w licznych programach
i funduszach podjetych na szczeblu rzgdowym
lub regionalnym. Zadaniem bankéw jest transfer
srodkéw publicznych do beneficjentéw, ale tez nie-
jednokrotnie finansowanie uzupetniajgce i pomo-
stowe przedsiewzieé finansowanych ze srodkow
publicznych. Ponadto czesc¢ przedsiewziec realizo-
wanych przez klientéw banku nie jest objeta umo-
wami z donatorami dotacji i wymaga dodatkowego
finansowania. Aktywnos$¢ bankéw w realizacji ww.
programéw sprzyja wzrostowi akcji kredytowej,
pozyskaniu nowych klientéw i kreowaniu wizerun-

ku banku nowoczesnego, sprzyjajacego ochronie
srodowiska. To wszystko wymaga jednak dobrej
wiedzy i orientacji bankowcoéw w meandrach po-
szczegolnych programoéw tak, aby stuzy¢ klientom
nie tylko ustuga transakcyjno-finansowg, ale takze
pomocg doradczg, a w przypadku prostszych pro-
gramoéw wrecz wyreczy¢ klienta w dopetnieniu nie-
zbednych formalnosci.

4. Zaangazowanie Srodowiska bankowego na rzecz
zmiany przepisow i regut programéw rzadowych
wspierajacych budownictwo mieszkaniowe w kie-
runku preferowania inwestorow, ktérzy instaluja
systemy pozyskiwania energii odnawialnej.

Zmiana przepiséw w zakresie efektywnosci energe-
tycznej budynkéw oraz wzrost wymagan w zakresie
wsparcia 0ZE ze srodkdéw publicznych powinna przy-
czyni¢ sie do zmiany podejscia biur projektowych
i inwestoréw (deweloperzy, spétdzielnie), w zakresie
potrzeby uwzgledniania nowych rozwigzan w prowa-
dzonych inwestycjach.

5. Wskazuje sie na potrzebe wiekszego zaangazo-
wanie bankéw spétdzielczych w finansowanie
lokalnych przedsiewzieé¢ zwigzanych z ekoener-

getyka.

Banki spotdzielcze posiadajg dobrg orientacje w lo-
kalnym  $rodowisku  spoteczno-gospodarczym.
Wiekszos$¢ tych bankéw cierpi na niedostatek popy-
tu kredytowego na swoim terenie oraz niedostatek
mtodych klientéw. Angazujagc sie w finansowanie
przedsiewzie¢ proekologicznych BS moga zyskiwac
przewage konkurencyjng nad bankami komercyjnymi,
zwtaszcza w segmencie energetyki ,obywatelskiej”,
czy tez energetyki ,komunalnej”.

6. Zaleca sie zintensyfikowanie wspotpracy w sek-
torze bankowosci spotdzielczej.

W sektorze BS potrzebna jest wspodtpraca w co naj-
mniej trzech obszarach:

a) tworzenia konsorcjow na potrzeby finansowania
wiekszych kwotowo inwestycji z obszaru OZE, czy
tez efektywnosci energetycznej (zrownowazone
budownictwo, sieci cieptownicze, niskoemisyjny
transport komunalny itp.);

b) wymiany wiedzy i doswiadczen w obszarze wspét-
pracy bankéw z agendami rzadowymi i samorza-
dem regionalnym w realizacji poszczegdlnych pro-
gramow wsparcia inwestycji pro-ekologicznych
i ich realizacji z udziatem bankoéw;
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¢) wymiany wiedzy i know-how w zakresie oceny ry-
zyka projektéw energetyki odnawialnej i innych
zwigzanych ze zréwnowazong energetyka.

7. Nalezy rozwazy¢ zaangazowanie bankow
w przedsiewziecia w obszarze ekoenergetyki re-
alizowane przez jednostki samorzadu terytorial-
nego w formule PPP.

Postulat taki wyrazali niektdrzy samorzgdowcy, cze-
go przyktadem jest nastepujgca wypowiedz jedne-
go z wéjtow: ,bank powinien by¢ jednostka aktywna,
wspotuczestniczacg w inwestycjach w energetyke od-
nawialna nie tylko jako podmiot kredytujgcy. Mianowi-
cie mozliwe jest stworzenie takiej relacji, w ktdrej gmi-
na jako podmiot dominujacy powotuje spotke celowa
do realizacji inwestycji zwigzanej z energetyka odna-
wialng (na duza skale). Udziaty takiej spotki mogtyby
by¢ nabywane przez banki w celach inwestycyjnych,
a jednoczesnie zwiekszajac mozliwosci dziatania ta-
kiej jednostki.

8. Rekomenduje sie wieksze zaangazowanie ban-
kow w upowszechnianiu OZE.

Wciaz niski poziom wiedzy na temat rozwigzan z ob-
szaru OZE dotyczy zaréwno wtadz samorzgdowych,
zarzadzajacych przedsiebiorstwami i spétdzielniami,
jak i szerokiej rzeszy spoteczenstwa. Wokot syste-
mow OZE funkcjonuje sporo mitéw, ktére wprowa-

dzaja wiele zamieszania i niepewnosci, co przektada
sie na rezygnacje z instalacji OZE przez potencjal-
nych inwestoréw. Jednoczesnie wielu respondentow
widzi potrzebe wiaczenia sie bankéw w stymulowa-
nie zainteresowania energetyka odnawialng, w tym
w dziatania informacyjne, doradczo-szkoleniowe
i promocyjne. Aktywnos¢ bankéw na tym polu bytaby
uzupetnieniem oferty finansowej produktéw proeko-
logicznych i wpisywataby sie w dobrze rozumiang
spoteczng odpowiedzialnos¢ bankdw.

W nowej perspektywie finansowej UE (2021-2028)
okoto 40% srodkéw ma by¢ przeznaczonych na walke
ze zmianami klimatu, m.in. poprzez dziatania polega-
jace na oszczedzaniu zasobOw naturalnych, poprawie
efektywnosci energetycznej oraz zwiekszeniu wyko-
rzystania odnawialnych zZrédet energii. Dziatania te
wymagajg mobilizacji znacznych $rodkéw finanso-
wych, a czesto rowniez pozyskania finansowania ze-
wnetrznego. Banki w Polsce, w tym banki spétdziel-
cze, nie moga sobie pozwoli¢, aby w tych dziataniach
nie uczestniczy¢, lub uczestniczy¢ tylko biernie (ustugi
transakcyjne). Tymczasem przeprowadzone badania
wskazujg, ze sektor bankowy w duzej czesci przyjat
postawe pasywng wobec nadchodzacej ,rewolucji
energetycznej”. W naszej ocenie powinno sie to zmie-
ni¢, co lezy w interesie wszystkich interesariuszy
transformaciji energetycznej, od panstwa poczawszy
na bankach skonczywszy.
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Jak wykazano w czesci metodycznej, badaniem
w formie sondazu diagnostycznego objetych zosta-
to 21 jednostek samorzadu terytorialnego (wywia-
dy z wéjtami i burmistrzami gmin), 24 podmioty ze
sfery mieszkalnictwa (wywiady z prezesami) oraz
11 bankéw komercyjnych i spétdzielczych (ankiety
kierowane do prezeséw BS lub pracownikow dziatow
korporacyjnych bankéw komercyjnych). Liczebnosé
jednostek badania w kazdym z objetych analiza sek-
toréw i grup podmiotow jest niewielka, co oczywiscie
nie pozwolito na zastosowanie metod analizy staty-
stycznej i nie daje takze podstawy do przenoszenia
wynikoéw i wnioskéw z badan na populacje generalna
w obrebie poszczegdlnych sektoréw. Prezentowane
w raporcie wyniki, w postaci struktury podmiotow lub
struktury wskazan (odpowiedzi) w okreslonych kwe-
stiach objetych badaniem, réwniez nie mozna trakto-
wac jako reprezentatywne dla poszczegdlnych sek-
toréw. W naszym przekonaniu nie obniza to jednak
wartosci, ani adekwatnos$ci wynikéw badan (w sen-
sie odzwierciedlenia rzeczywistego obrazu rzeczy
i proceséw). Badania na wiekszej liczebnie (repre-
zentatywnej) probie jednostek, wigzatoby sie z wie-
lokrotnie wiekszym naktadem pracy, czasu i kosztow
finansowych, za$ ich wyniki — w naszym przekonaniu
- nie réznityby sie w warstwie merytorycznej od wy-
nikéw uzyskanych przez nas w niniejszym projekcie.
Skala badan prowadzonych w projekcie jest pochod-
na srodkéw finansowych i czasu, jakimi dysponowat
piecioosobowy zespdét badawczy w ramach podje-
tego zadania w Programie Analityczno-Badawczym
Fundacji Warszawski Instytut Bankowosci.

Konkludujac, zaprezentowanych w raporcie wynikow
nie mozna traktowac jako reprezentatywnych dla po-
szczegolnych sektoréw objetych analizg i reprezenta-
tywnych dla catego kraju (ze wzgledu na fakt obje-
cia badaniem jednostek dziatajgcych tylko w dwéch
wojewodztwach  Polski  potudniowo-wschodnigj).
W naszym przekonaniu s3 jednak rzetelnym odzwier-
ciedleniem stanu badanej rzeczywistosci (tj. rozwo-
ju ekoenergetyki i jego finansowania przez banki)
oraz procesOw w niej zachodzacych, w odniesieniu
do tzw. Polski lokalnej. Taka problematyka i obszar
badan sa unikalne w skali kraju i wypetniajg luke
w sferze badan nad rozwojem zréwnowazonej ener-
getyki i rolg bankéw w tym procesie.

Ta luka, to wiasnie spojrzenie na badang rzeczywi-
sto$¢ ,z dotu”, z perspektywy dziatajgcych w sferze

lokalnej gospodarki podmiotéw takich jak: samorza-
dy terytorialne, deweloperzy, spétdzielnie i wspolnoty
mieszkaniowe. Takze perspektywa bankowa jest ,lo-
kalna”. Nie pozyskiwalismy informacji od zarzadéw
wielkich bankéw komercyjnych, ale od ich ,liniowych”
pracownikéw, zatrudnionych w dziatach prowadza-
cych kredytowanie JST i podmiotéw budownictwa
mieszkaniowego. Natomiast badania obejmowaty
prezesow bankow spétdzielczych, czyli osoby zarza-
dzajace lokalnymi instytucjami finansowymi, Swietnie
zorientowane w dziatalnosci interesujgcych nas pod-
miotéw i wspdtpracujace na co dzien z tymi podmio-
tami.

Badania, ktére polegajg na uzyskaniu zgody wio-
darzy miast i gmin, menedzeréw przedsiebiorstw
i spotdzielni, osobistym dotarciu do nich i przeprowa-
dzeniu okoto 2,5- 3,5- godzinnego wywiadu z kwe-
stionariuszem, zawsze sg bardzo trudne. Wymagaja
duzej elastycznosci, dostosowania sie do dyspozycji
czasowej respondentéw, ktdra jest bardzo ograniczo-
na, pozyskana ich zaufania itd. Te wszystkie bariery
udato nam sie pokona¢ pomimo, ze juz na poczatku
badan ,terenowych” nastgpit ,wybuch” epidemii wi-
rusa COVID-19, co bardzo utrudnito nam dotarcie do
respondentdw i przeprowadzenie wywiadéw. W za-
kresie badan obejmujgcych samorzady terytorialne
i podmioty ze sfery mieszkalnictwa, pomimo trudno-
$ci — m.in. péttoramiesiecznej przerwy w badaniach —
prowadzilismy konsekwentnie bezposrednie wywiady
kwestionariuszowe. Natomiast problemy wynikajgce
z pandemii koronawirusa spowodowaty zamiane
metody badan przedstawicieli sektora bankowego.
Zrezygnowalismy z wywiadow bezposrednich, ktére
w zasadzie staty sie niemozliwe do realizacji, na rzecz
kwestionariusza ankiety.

Istotnym ograniczeniem w badaniach byt réwniez
fakt, iz w kwestionariuszu wywiadu znalazto sie kil-
ka pytan na tematy istotne dla badania, ale dosy¢
szczegoétowe — jak sie okazato — dla respondentow.
Chodzi o pytania dotyczace obszarow, ktorych bada-
ne podmioty nie majg obowigzku monitorowag, czy
tez prowadzi¢ ich szczegétowej ewidencji. Stad tez
czes¢ informaciji dotyczacych np. wydatkéw na ener-
gie w ostatnich czterech latach w przekroju réznych
typow i zrodet energii, mogta by¢ jedynie oszacowana
przez respondentow lub wrecz niedostepna — ograni-
czona do pewnego stopnia ogdlnosci.
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gov.pl
administracja.mswia.gov.pl
ekorynek.com
energia.rp.pl
stat.gov.pl
iee.put.poznan.pl
malopolskie.pl
mf.gov.pl
portalsamorzadowy.pl
razemdlaklimatu.eu
rpo.podkarpackie.pl
rynekelektryczny.pl
tge.pl

wisloka.pl

ure.gov.pl

zim.pcz.pl
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/844 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajgca dyrek-
tywe 2010/31/UE w sprawie charakterystyki energe-
tycznej budynkow i dyrektywe 2012/27/UE w sprawie
efektywnosci energetycznej (L 156/75 PL Dziennik
Urzedowy Unii Europejskiej, 19.6.2018).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie pro-
mowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych
(L 328/82 PL Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej
21.12.2018).

Obwieszczenie Ministra Gospodarki z 21.12.2009 r.
w sprawie polityki energetycznej panistwa do 2030 r.
(M.P. 2070 Nr 2, poz. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 1221/2009 z dnia 25 listopada 2009 r. w spra-
wie dobrowolnego udziatu organizacji w systemie
ekozarzgdzania i audytu we Wspélnocie (EMAS).

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gmin-
nym (Dz.U. 2019 poz. 506, 1309, 1571, 1696 i 1815).

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. prawo energetycz-
ne (Dz.U. 2017 poz. 220, z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. prawo ochrony sro-
dowiska (Dz.U. 2001 Nr 62 poz. 627).

Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu ter-
momodernizacji i remontéw (Dz.U. 2020 22 t. j.).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych (Dz.U. 2009 Nr 157 poz. 1240).

Ustawa z dnia 29 sierpnia 2014 r. o charakterysty-
ce energetycznej budynkéw (Dz.U.2014 poz. 1200
Z pozn. zm.).

Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zré-
dtach energii (Dz.U. 2015 poz. 478 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energe-
tycznej (Dz.U. 2020 264 1. j.).

Ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy
o odnawialnych zrédtach energii oraz niektérych in-
nych ustaw (Dz.U. poz. 478 i 2365).

Ustawa z dnia 7 czerwca 2018 r. o zmianie ustawy
o odnawialnych zrédtach energii oraz niektérych in-
nych ustaw (Dz.U. 2018 poz. 1276).

Ustawa z dnia 9 listopada 2018 r. 0 zmianie ustawy
o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz
ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym
od niektérych przychodéw osigganych przez osoby
fizyczne (Dz.U. 2018 poz. 2246).

Ustawa z dnia 13 czerwca 2019 r. o zmianie ustawy
Prawo ochrony srodowiska oraz ustawy o zarzadza-
niu kryzysowym (Dz.U. 2019 poz. 1211).

Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o od-
nawialnych zrodtach energii oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. 2019 poz. 1524).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia
12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicz-
nych, jakim powinny odpowiadac¢ budynki i ich usytu-
owanie (Dz.U. 2015 poz. 1422, z pdzn. zm.).



/1/ PROGRAM
ANALITYCZNO

BADAWCZY

SLOWNIK POJEC




PROGRAM
ANALITYCZNO
BADAWCZY

SLOWNIK POJEC

—iip

O
O
=5

Efektywnos$¢ energetyczna — stosunek uzyskanej
wielkosci efektu uzytkowego danego obiektu, urza-
dzenia technicznego lub instalacji, w typowych wa-
runkach ich uzytkowania lub eksploatacji, do ilosci
zuzycia energii przez ten obiekt, urzadzenie technicz-
ne lub instalacje, albo w wyniku wykonanej ustugi nie-
zbednej do uzyskania tego efektu. — Ustawa z dnia
20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej [Dz.U.
2020 264 (t. j.)]. Niniejsza ustawa wdraza dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia
25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci ener-
getycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/
UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE
(Dz.Urz. UE L 3152 14.11.2012, str. 1, z p6zn. zm.).

Energetyka rozproszona — wytwarzanie energii przez
mate jednostki lub obiekty wytworcze przytgczone
bezposrednio do sieci rozdzielczych lub zlokalizowa-
ne w sieci elektroenergetycznej odbiorcy (za urzadze-
niami kontrolno-pomiarowymi), zwykle produkujgce
energie elektryczng ze zrodet energii odnawialnych
lub niekonwencjonalnych, czesto w skojarzeniu z wy-
twarzaniem ciepta (kogeneracja rozproszona). Do
sieci generacji rozproszonej naleze¢ moga np. prosu-
menci, kooperatywy energetyczne czy elektrownie ko-
munalne. — Dyrektywa 2001/77/WE Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z dnia 27 wrzesnia 2001 r. w sprawie
wspierania produkcji na rynku wewnetrznym energii
elektrycznej wytwarzanej ze zrodet odnawialnych.

Gospodarka niskoemisyjna — (ang. low emission
economy) oznacza gospodarke charakteryzujaca sie
oddzieleniem wzrostu emisji gazéw cieplarnianych
od wzrostu gospodarczego poprzez ograniczenie
wykorzystania paliw kopalnych oraz walke o wyeli-
minowanie niskiej emisji. Gospodarka niskoemisyjna
opiera sie przede wszystkim na efektywnosci energe-
tycznej, wykorzystaniu odnawialnych zZrédet energii
i zastosowaniu technologii ograniczajgcych emisje.
- Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 mar-
ca 2012 r. w sprawie planu dziatania prowadzgcego
do przejscia na konkurencyjng gospodarke niskoemi-
syjng do 2050 . (2011/2095(INI)), (2013/C 251 E/13);
(Dz.U. UE C z dnia 31 sierpnia 2013 r.).

Klastry energii — celem klastrow energii jest rozwdj
energetyki rozproszonej stuzacej poprawie lokalnego
bezpieczenstwa energetycznego przy jednoczesnej
maksymalizacji efektywnosci ekonomicznej. Klastry
moga dziata¢ w obszarze energii elektrycznej lub
ciepta sieciowego. Klaster energii to cywilnoprawne
porozumienie, w sktad ktérego moga wchodzi¢ oso-
by fizyczne, osoby prawne, podmioty, o ktérych mowa
w art. 7 ust. 1 pkt 1, 2 i 4-8 ustawy z dnia 20 lipca
2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce

(Dz.U. poz. 1668, z pdzn. zm.3) ), lub jednostki samo-
rzadu terytorialnego, dotyczgce wytwarzania i row-
nowazenia zapotrzebowania, dystrybucji lub obrotu
energig z odnawialnych zrédet energii lub z innych
zrédet lub paliw, w ramach sieci dystrybucyjnej o na-
pieciu znamionowym nizszym niz 110 kV, na obsza-
rze dziatania tego klastra nieprzekraczajgcym granic
jednego powiatu w rozumieniu ustawy z dnia 5 czerw-
ca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. 2019
r. poz. 511, 1571 i 1815) lub pie¢ gmin w rozumieniu
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gmin-
nym (Dz.U. 2019 poz. 506, 1309, 1571, 1696 i 1815).

Mata instalacja — instalacje odnawialnego zrédta
energii 0 tgcznej mocy zainstalowanej elektrycznej
wiekszej niz 50 kW i mniejszej niz 500 kW, przytaczo-
ng do sieci elektroenergetycznej o napieciu znamio-
nowym nizszym niz 110 kV albo o mocy osiggalnej
cieplnej w skojarzeniu wiekszej niz 150 kW i nie wiek-
szej niz 900 kW, w ktérej taczna moc zainstalowa-
na elektryczna jest wieksza niz 50 kW i mniejsza
niz 500 kW — Ustawa z dnia 7 czerwca 2018 r. 0 zmia-
nie ustawy o odnawialnych zrédtach energii oraz nie-
ktérych innych ustaw (Dz.U. 2018 poz. 1276).

Mikroinstalacja - instalacja odnawialnego zrddta
energii 0 tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej
nie wiekszej niz 50 kW, przytaczong do sieci elek-
troenergetycznej o napieciu znamionowym nizszym
niz 110 kV albo o mocy osiggalnej cieplnej w skoja-
rzeniu nie wiekszej niz 150 kW, w ktérej tgczna moc
zainstalowana elektryczna jest nie wigksza niz 50 kW
— Ustawa z dnia 7 czerwca 2018 r. o zmianie ustawy
o odnawialnych zrédtach energii oraz niektérych in-
nych ustaw (Dz.U. 2018 poz. 1276).

Niska emisja — to cato$¢ emitowanych do powietrza
substancji z niewysokich zrodet emisji. Niska emisja
wplywa na pojawienie sie smogu. Dotyczy pytéw i ga-
z6w szkodliwych dla srodowiska znajdujacych sie
nie wyzej niz 40 metrow nad ziemig. Produktami
spalania, ktére majg wptyw na wystepowanie niskiej
emisji sg: dwutlenek wegla CO2, tlenek wegla CO,
dwutlenek siarki SO2, tlenki azotu NOX, wielopierscie-
niowe weglowodory aromatyczne (benzopiren oraz
dioksyny), metale ciezkie (otéw, arsen, nikiel, kadm)
i pyly zawieszone PM10, PM2,5 — Ustawa z dnia
7 czerwca 2018 r. o zmianie ustawy o odnawialnych
zrodtach energii oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
2018 poz. 1276).

Odnawialne zrédto energii (OZE) — odnawialne, nie-
kopalne zrodta energii obejmujgce energie wiatru,
energie promieniowania stonecznego, energie ae-
rotermalng, energie geotermalng, energie hydroter-



PROGRAM
ANALITYCZNO
BADAWCZY

) SEOWNIK POJEC

—iip

malng, hydroenergie, energie fal, pradéw i ptywoéw
morskich, energie otrzymywang z biomasy, biogazu,
biogazu rolniczego oraz z bioptynéw — Ustawa z dnia
7 czerwca 2018 r. o zmianie ustawy o odnawialnych
Zrodtach energii oraz niektoérych innych ustaw (Dz.U.
2018 poz. 1276).

Prosument — odbiorca koncowy dokonujacy zakupu
energii elektrycznej na podstawie umowy komplekso-
wej, jednoczesnie wytwarzajacy energie elektryczna
wytgcznie z odnawialnych zrodet energii w mikroin-
stalacji w celu jej zuzycia na potrzeby wtasne, nie-
zwigzane z wykonywang dziatalnoscig gospodarczg,
regulowang Ustawg o swobodzie dziatalnosci gospo-
darczej — Ustawa z dnia 7 czerwca 2018 r. 0 zmianie
ustawy o odnawialnych zrodtach energii oraz niekto-
rych innych ustaw (Dz.U. 2018 poz. 1276).

Samowystarczalnos¢ energetyczna — petne lub cze-
$ciowe uniezaleznienie sie gminy od dostaw energii
z poza jej terenu. Dyrektywa 2002/91/EC Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 2002 r. w spra-
wie charakterystyki energetycznej budynkow.
Termomodernizacja - ktérych
przedmiotem jest:

przedsigwziecia,

1) ulepszenie, w wyniku ktérego nastepuje zmniej-
szenie zapotrzebowania na energie dostarczang

2)

3)

4)

na potrzeby ogrzewania i podgrzewania wody
uzytkowej oraz ogrzewania do budynkéw miesz-
kalnych, budynkéw zbiorowego zamieszkania
oraz budynkow stanowigcych wtasnos¢ jednostek
samorzadu terytorialnego stuzacych do wykony-
wania przez nie zadan publicznych,

ulepszenie, w wyniku ktérego nastepuje zmniejsze-
nie strat energii pierwotnej w lokalnych sieciach
cieptowniczych oraz zasilajgcych je lokalnych zr6-
dtach ciepfa, jezeli budynki wymienione w punkcie
1, do ktérych dostarczana jest z tych sieci energia,
spetniajg wymagania w zakresie oszczednosci
energii, okreslone w przepisach prawa budowlane-
go, lub zostaty podjete dziatania majgce na celu
zmniejszenie zuzycia energii dostarczanej do tych
budynkéw,

wykonanie przytgcza technicznego do scentralizo-
wanego zrédta ciepta, w zwigzku z likwidacja lo-
kalnego zZrédta ciepta, w wyniku czego nastepuje
zmniejszenie kosztéw pozyskania ciepta dostar-
czanego do budynkéw wymienionych w punkcie 1,

catkowita lub czesciowa zamiana zrédet energii
na zrodta odnawialne lub zastosowanie wysoko-
sprawnej kogeneracji — Ustawa z dnia 21 listopa-
da 2008 r. o wspieraniu termomodernizaciji i re-
montéw (Dz.U. 2020.22 1. j.).
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PRZYKLAD 1.

Tabela TA. Instalacje fotowoltaiczne montowane na domach mieszkancéw gmin Lesko, Jasliska i Rymanéw w wojewddz-
twie podkarpackim

Nazwa projektu Zadanie realizowane w ramach projektu pn.: ,Wsparcie energetyki rozproszonej wsréd mieszkaricéw Gmin Jasli-
ska, Lesko, Rymanoéw”, wspétfinansowanego ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ra-
mach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020.

Inwestor Urzad Miasta i Gminy Lesko.

Rodzaj inwestycji/
zastosowana technologia
Lokalizacja

Dachowe i naziemne instalacje fotowoltaiczne potgczone z zasobnikami do ogrzewania CWU.

Instalacje montowane na domach mieszkaricéw gmin Lesko, Jasliska i Rymandw w wojewddztwie podkarpackim.

Okres realizacji kwiecieri 2019 — grudzien 2019 r.

Zrédto finansowania Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020 (RPO).

inwestycji Wktad wtasny mieszkancow 15%.
Gminy Lesko, Jasliska i Rymanéw dostaty wsparcie 85% kwoty netto na realizacje projektu. Mieszkancy wptacili
wktad wtasny 15% ceny netto oraz caty podatek VAT.

Bariery realizacji Bariery organizacyjne polegaty na nieterminowych dostawach podzespotéw. Mieszkaricy raczej przychylnie po-
inwestycji strzegali realizacje projektu.
Uzyskane efekty W zwigzku z duzym dofinansowaniem z RPO instalacje fotowoltaiczne zwracajg sie w bardzo krétkim czasie ok.

trzech lat. Srednia wielko$¢ instalacji zaproponowanych przez gmine to ok. 3,5 kWp.

Zamontowano 446 zestawdw instalacji fotowoltaicznych wraz z konstrukcjg dostosowana do miejsca montazu, w tym:
a) w gm. Lesko (tacznie 148 zestawoéw),

b) w gm. Jasliska (tacznie 35 zestawdw),

c) w gm. Rymandw (tgcznie 263 zestawdw).

Ogotem zamontowanych zostato ok. 1560 kWp mocy instalacji fotowoltaicznych, ktére majg wyprodukowac
rocznie ok. 1,5 GWh czystej energii elektrycznej.

Efekt finansowy dla gmin to oszczednos¢ zakupu energii elektrycznej ok 1 500 000 kWh * 0,7 zi/hWh daje
rocznie 1 050 000 zt. Zaktadajac czas zycia elektrowni fotowoltaicznej na 25 lat oszczednos$¢ mieszkancow
wyniesie: 26 250 000 zt.

Do tego nalezy podkresli¢ efekt ekologiczny polegajacy na braku emisji do atmosfery szkodliwych substancji
zwigzanych ze spalaniem wegla i wydzielaniem CO2.

Zanieczyszczenia gazowe obejmujg zwiazki chemiczne, takie jak pyt, tlenek wegla (CO), dwutlenek wegla (C02),
dwutlenek siarki (S02) oraz zwigzki azotu (Nox).

Dla przyktadu zmniejszenie emisji CO2 rocznie to ok. 1500 T

Wykonawca ECOPLUS Artur Bodziony, 39-300 Mielec, ul. Wyszyriskiego 6B/6

Rys. TA. Instalacje fotowoltaiczne montowane na domach mieszkancéw gmin Lesko, Jasliska i Rymanéw w wojewddz-
twie podkarpackim.

—

Zrédto: ECOPLUS Artur Bodziony. <:>i :
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Montaz pomp ciepta na basenie miejskim w Niepotomicach w wojewddztwie matopolskim
Nazwa projektu Instalacja systeméw energii odnawialnej w gminach: Niepotomice, Wieliczka, Skawina oraz Miechéw, na

budynkach uzytecznosci publicznej oraz domach prywatnych. Zaprojektowanie i instalacja pomp ciepta do
produkciji ciepta w celu podgrzewania wody uzytkowej i do ogrzewania pomieszczen.

Inwestor Gmina Niepotomice
Plac Zwyciestwa 13, 32-005 Niepotomice

Rodzaj inwestycji/

zastosowana technologia Montaz pomp ciepta w technologii glikolowej wraz z dolnym Zrédtem w postaci sond pionowych.

Lokalizacja Basen Miejski w Niepotomicach, ul. Janusza Korczaka 5, 32-005 Niepotomice

Okres realizacji maj 2015 - sierpien 2015r.

Zrédto finansowania Dofinansowanie w ramach SPPW. Fundusz Szwajcarski.

inwestycji

Bariery realizacji Obnizenie kosztéw funkcjonowania Basenu Miejskiego w Niepotomicach byto by niemozliwe bez tej inwe-
inwestycji stycji. Gmine Niepotomice nie staé byto na samodzielne finansowanie inwestycji.

Uzyskane efekty Ograniczenie kosztéw funkcjonowania Basenu Miejskiego w Niepotomicach, oraz ograniczenie emisji CO,

i innych szkodliwych substancji do atmosfery.

Wykonawca Argus Sp. z 0.0.
ul. Florianska 121
38-200 Jasto

Montaz pomp ciepta w technologii glikolowej wraz z dolnym Zrédtem w postaci sond pionowych - Basen Miejski
w Niepotomicach w gminie Niepotomice

— ——

Zrédto: Argus Sp. z 0.0.
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Tabela 3A. Montaz pompy ciepta w Zespole Szkét Podstawowych w Patecznicy w wojewodztwie matopolskim

Nazwa projektu

Ochrona powietrza atmosferycznego przez wykorzystanie energii odnawialnej w systemach grzew-
czych obiektéw uzytecznosci publicznej Gminy Patecznica.

Inwestor

Gmina Patecznica, ul. Sw. Jakuba 11, 32-109 Patecznica.

Rodzaj inwestyciji/
zastosowana technologia

Montaz pompy ciepta w Zespole Szkét Podstawowych w Patecznicy.
Pompa ciepta o mocy grzewczej 160 kW, w technologii glikol/woda.

Lokalizacja

Zespot Szkoét Podstawowych w Patecznicy
ul. Sw. Jakuba 43, 32-109 Patecznica

Okres realizacji

kwiecien 2013 - lipiec 2013 .

Zrédto finansowania
inwestycji

MRPO na lata 2007-2013, 0$ priorytetowa 7 Infrastruktura Ochrony Srodowiska, dziatanie 7.2 Poprawa
jakosci powietrza i zwigkszenie wykorzystania odnawialnych zrédet energii. Europejski Fundusz Roz-
woju Regionalnego.

Bariery realizacji inwestycji

Obnizenie kosztéw funkcjonowania Szkoty Podstawowej bytoby niemozliwe bez tej inwestycji. Gmine
Patecznica nie sta¢ byto na samodzielne finansowanie inwestycji.

Uzyskane efekty Znaczne obnizenie kosztéw funkcjonowania Szkoty i znaczna redukcja emisji szkodliwych substancji
do atmosfery.
Wykonawca Argus Energy Sp. z 0.0.

ul. Florianska 121
38-200 Jasto

Rys. 3A. Montaz pompy ciepta w Zespole Szkét Podstawowych w Patecznicy wojewddztwo matopolskie

Zrédto: Argus Sp. z 0.0.



ANEKS PRZYKLADY DOBRYCH PRAKTYK /7/% PROGRAM
ANALITYCZNO
BADAWCZY

PRZYKLAD 4.

Montaz pompy ciepta w Domu Dziecka CATHARINA w miejscowosci Nowe Siodto w wojewddztwie dolnoslgskim

Nazwa projektu Wykorzystanie OZE w obiektach uzytecznosci publicznej nalezgcych do Powiatu Watbrzyskiego oraz gmin:
Czarny Bor, Walim, Stare Bogaczowice.

Inwestor Starostwo Powiatowe w Watbrzychu,
Aleja Wyzwolenia 20-24, 58-300 Watbrzych

Rodzaj inwestyc;ji/ Montaz pompy ciepta.
zastosowana technologia Pompa ciepta glikolowa.

Lokalizacja Dom Dziecka CATHARINA w miejscowosci Nowe Siodto 7A, 58- 350 Mieroszow, powiat watbrzyski.

Okres realizacji wrzesien 2017 - grudzien 2017 r.

A B UIED A Finansowane ze $rodkéw Unii Europejskiej w wysokosci 80%.

inwestycji

Bariery realizacji inwe- Barierg realizacji inwestycji byt jej wysoki koszt. Bez wsparcia ze srodkéw Unii Europejskiej inwestycja

stycji nie byta by mozliwa do wykonania.

Uzyskane efekty Do czasu zamontowania pompy ciepta, ogrzewanie budynku byto realizowane za pomoca kottéw na gaz
ptynny LPG. Koszty eksploatacji w zwigzku z tym byty bardzo wysokie. W efekcie po zamontowaniu pompy
ciepta znaczaco obnizyt sie koszt ogrzewania jak i emisja zanieczyszczen do atmosfery.

Wykonawca Argus Sp. z 0.0.

ul. Florianska 121, 38-200 Jasto.

Montaz pompy ciepta - Dom Dziecka CATHARINA w miejscowosci Nowe Siodto wojewddztwo dolnoslaskie

Zrédto: Argus Sp. z 0.0.
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Dobre praktyki w zakresie OZE
w budownictwie mieszkaniowym

Przedstawione w niniejszym opracowaniu przyktady
dobrych praktyk wdrazania systeméw OZE stanowia
dowadd na sens i wielostronne korzysci wynikajace
z inwestowania w OZE, uwidaczniajgc jednoczesnie
bariery. Do zalet tego typu rozwigzan obok znaczaco
obnizonych kosztéw eksploatacyjnych z catg pewno-
$cig nalezy zaliczy¢ catkowity brak emisji zanieczysz-
czen powietrza. Bariere mogg stanowi¢ stosunkowo
wysokie koszty inwestycyjne, ale przy odpowiednim
wsparciu dotacyjnym lub kredytowym, chetnych na
realizacje ekologicznych inwestycji z pewnoscig be-
dzie coraz wiece;.

PRZYKLAD 1. Szczytno — wojewodztwo warminsko-
-mazurskie, Wspolnota Mieszkaniowa przy budynku
ul. Slaska 12.

Charakterystyka instalacji i jej zastosowanie

Z inicjatywy cztonkéw wspdélnoty w ramach jej za-
sobow funkcjonuje hybrydowy uktad instalacji OZE.
System sktada sie ze zintegrowanych ze sobg dwdéch
odnawialnych zZrédet energii tj. paneli fotowoltaicz-
nych i pomp ciepta. W celu obnizenia kosztéw ogrze-
wania budynku wielorodzinnego, wspdlnota zdecydo-
wata sie na wykonanie zmiany sposobu ogrzewania

budynku, z zastosowaniem gruntowych pomp ciepta
o tgcznej mocy grzewczej 120 kW i paneli fotowolta-
icznych o mocy 39,7 kW.

Poprzednie rozwigzanie oparte byto na zasilaniu
cieptem z kottowni weglowej, ktéra zostata zamie-
niona na kottownie gazowa. Nastepnie podjeto de-
cyzje o wymianie systemu grzewczego na instalacje
fotowoltaiczng wspotpracujgcg z pompami ciepta.
Kompleksowo decyzje o termomodernizacji obiektu
podjeto w 2014 r,, jej celem byto obnizenie kosztow
zuzycia energii. Cata instalacja sktada sie z paneli
fotowoltaicznych, inwerteréw, zespotu pomp ciepta
pracujgcych w kaskadzie, bufora oraz uktadu pomie-
szania.

W ramach procesu inwestycyjnego na dachu piecio-
kondygnacyjnego budynku zainstalowano 153 pane-
le fotowoltaiczne, natomiast obok budynku, pod te-
renem placu zabaw, na potrzeby instalacji wykonano
24 odwierty o gtebokosci 99 m kazdy.

W systemie zastosowano dwie pompy ciepta o tacz-
nej mocy 120 kW pracujacych w kaskadzie. Zasada
dziatania takich urzadzen jest stosunkowo prosta —
zbierajg ciepto z ziemi i przekazujg do instalacji grzew-
czej. Dwie pompy ciepta ogrzewaja pieciokondygna-
cyjny budynek o tacznej powierzchni 2150 m?, przy
czym 1907 m? to powierzchnia mieszkalna, a reszte
stanowig czesci wspdlne, piwnice i klatki schodowe.

Fot. 1. Panele fotowoltaiczne na dachu budynku przy ul. Slaskiej 12 w Szczytnie
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Instalacja pomp ciepta pod terenem placu zabaw

Ze wspomnianymi pompami ciepta wspétpracuje in-
stalacja 153 paneli fotowoltaicznych o mocy 260 kW
kazdy i tacznej powierzchni 450 m2. Gtéwnym zada-
niem paneli fotowoltaicznych jest dostarczanie ener-
gii elektrycznej do zasilania pomp ciepta, natomiast
poza sezonem grzewczym nadwyzki sg przekazywa-
ne do sieci energetycznej. Instalacja fotowoltaiczna
o tacznej mocy 39,7 kW, wytwarza energie elektrycz-
ng potrzebna do zasilania pomp ciepta.

Korzysci i finansowanie inwestycji

Catkowity koszt inwestycji wyniost 625 tys. zt. Inwe-
stycja zostata sfinansowana dzieki pozyczce w wyso-
kosci 500 tys. zt. udzielonej przez WFOSIGW i Bank
Spotdzielczy oraz ze srodkéw wtasnych w kwocie
125 tys. zt. Pozyczka oprocentowana w wysoko-
$ci 1% rocznie stanowita 80% catkowitych kosztow.
Czes¢ pozyczki, czyli 10% zostanie umorzona przez
olsztynski WFOSiIGW, a kwota z umorzenia zosta-
nie przeznaczona na kolejne inwestycje zwigzane
z ochrong srodowiska.

Przedstawiciele wspdlnoty szacuja, ze korzysci ma-
terialne i finansowe dla spotecznosci wspolnotowej
obejmujg roczne zmniejszenie o 38 ton emisji CO,
i zanieczyszczen do powietrza, gleby i wody — co
poprawia jako$¢ srodowiska naturalnego w ktérym
zyja mieszkancy wspolnoty. Cztonkowie wspdlno-
ty przed realizacjg inwestycji ptacili $rednio oko-
to 85 tys. zt za zakupione ciepto, a obecnie oko-

Fot. Zbigniew Chrapkiewicz

to 22 tys. zt rocznie. Jest to koszt zakupu energii
elektrycznej potrzebnej do dogrzania budynku. Po
montazu pomp ciepta i paneli fotowoltaicznych, na
koniec okresu rozliczeniowego, zaktad energetycz-
ny zwrécit wspoélnocie 6100 zt za nadwyzke ener-
gii elektrycznej wyprodukowanej przez instalacje
fotowoltaiczng (odsprzedang do sieci). Miesieczny
koszt ogrzania budynku wynosi okoto 1900 zt ca-
tej powierzchni uzytkowej, co daje 0,94 zt ogrzania
Tm? i jest przykfadem najnizszych kosztow eksplo-
atacji w miescie. Sgsiednie blizniacze budynki, ktére
nie zostaty poddane takiej modernizacji generowaty
w tym samym czasie koszty ogrzewania na pozio-
mie 5,3 razy wieksze.

Zacheceni powodzeniem poprzednich inwestycji,
wspdlnota mieszkaniowa pozyskata unijne dofinan-
sowanie projektu ,Budowa systemu cieptej wody
w oparciu o wykorzystanie technologii OZE, tj. z pomp
ciepta powietrze / woda i instalacji solarnej z Osi Prio-
rytetowej 4 — ,Efektywnosc¢ energetyczna budynkéw”,
Dziatania 4.3 — ,Kompleksowa modernizacja ener-
getyczna budynkéw”, Poddziatania 4.3.2 — ,Efektyw-
nos¢ energetyczna w budynkach mieszkalnych” RPO
Wojewddztwa Warminsko — Mazurskiego na lata
2014-2020 w ramach programu na kolejng inwesty-
cje w odnawialne zrédta energii. W efekcie na dachu
budynku zainstalowano osiem solaréw prézniowych
wspomaganych przez dwie pompy ciepta woda/po-
wietrze, dzieki ktérym mieszkancy uzyskali cieptg
wode uzytkowa.
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PRZYKLAD 2. Spoétdzielnia Mieszkaniowa Wroctaw-
-Potudnie.

Charakterystyka instalacji i jej zastosowanie

Inicjatorem inwestycji jest Spotdzielnia Mieszkanio-
wa Wroctaw-Potudnie. Jest to najwieksza rozpro-
szona elektrownia w Polsce i unikatowa w Europie.
Pierwszg instalacje z paneli stonecznych w ramach
Wroctawskiej Elektrowni Stonecznej zamontowano
na dachu bloku przy ul. Swieradowskiej 65 w maju
2016 r. Umieszczono tam 153 panele o mocy 40 kW,
za 240 tys. zt. Spotdzielnia do korica 2017 r. zainsta-
lowata tacznie 2771 paneli fotowoltaicznych, ktére
zajmujg tacznie powierzchnie 0,5 ha. taczna moc
zbudowanej instalacji to 0,75 MW. Instalacje znajdu-
ja sie na dachach 35 wiezowcdw, nieraz odlegtych
od siebie budynkéw w centralnych i potudniowych
czesciach Wroctawia. Pomimo rozproszenia budyn-
kéw elektrownia dostarcza prad jako jeden podmiot
- stad nazwa elektrownia rozproszona. Dzieki tej in-
westycji okoto 15 tys. Wroctawian otrzymuje tanszy
prad wytworzony przez panele fotowoltaiczne. Wy-
tworzona przez ogniwa energia wykorzystywana jest
do oswietlenia czesci wspdlnych budynkéw, zasilenia
wind, hydroforni i urzadzen elektrycznych.

Energia wytwarzana przez panele fotowoltaiczne
w blisko 30% jest wykorzystywana od razu na potrze-
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by danego budynku. Natomiast reszta energii jest
przesytana do sieci energetycznej, z ktérej korzysta-
ja wszyscy wroctawianie. Z kolei w nocy, gdy energia
nie jest produkowana, mieszkancy budynkdéw, na kté-
rych znajduja sie instalacje fotowoltaiczne, moga ku-
powa¢ prad z sieci z 70-procentowym upustem

Korzysci i finansowanie inwestyc;ji
Wroctawska Elektrownia Stoneczna przyniosta kon-
kretne ekonomiczne korzysci dla mieszkancéow. Do
najwazniejszych parametréw charakteryzujacych ko-
rzysci z uruchomionej instalacji nalezy zaliczy¢:
760 tys. kWh produkciji energii elektrycznej z OZE;
600 ton rocznie mniej emisji CO,;

305 tys. zt rocznych oszczednosci energii;

303 tys. zt roczna rata sptaty pozyczki wraz z od-
setkami;

15 tys. mieszkancow Spoétdzielni korzystajgcych
z czystej energii w czesciach wspodlnych ich bu-
dynkow.

Spétdzielnia Mieszkaniowa Wroctaw-Potudnie infor-
muje, ze mieszkancy nie poniesli zadnych kosztow

Instalacje ogniw fotowoltaicznych na budynkach Spétdzielni Mieszkaniowej Wroctaw Potudnie.

Fot. Spétdzielnia Mieszkaniowa Wroctaw Potudnie.
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w zwigzku z uruchomieniem Wroctawskiej Elektrow-
ni Stonecznej. Inwestycja zostata w catosci sfinan-
sowane przez WFOSiGW we Wroctawiu w ramach
programu Prosument z uzyskanej dotacji 1,7 min zt
i pozyczki w kwocie 2,5 min zt, roztozonej na 8-9 lat
w zaleznosci od zadania. We wstepnych kalkula-
cjach zaktadano, ze pozyczka zaciggnieta na re-
alizacje inwestycji powinna sptaci¢ sie catkowicie
po okoto 8-9 latach. Z doswiadczen trzech ostat-
nich lat wynika, ze uzyskiwane oszczednosci cat-
kowicie pokrywajg raty pozyczki, a nawet generuja
niewielkie nadwyzki.

Spétdzielnia planuje rozbudowe elektrowni o kolej-
ne projekty ekologiczne. Projektowane instalacje
zaktadajg instalacje pomp ciepta, ktore, wspotpra-
cujgc z panelami fotowoltaicznymi, bedag produko-
waty energie cieplng do podgrzania wody. Z danych
prezentowanych przez spoétdzielnie wynika bowiem,
ze koszty ciepta to nawet 1/3 optat za mieszkanie,
a sama energia na podgrzanie cieptej wody uzyt-
kowej stanowi $rednio 45% catkowitych kosztéw
ciepta,

PRZYKLAD 3. Wspdlnota Mieszkaniowa ,Pszczelna”
ze Szczecina.

Wspdlnota Mieszkaniowa ,Pszczelna” w Szczecinie
nalezy do jednej z pierwszych w Polsce, ktéra podje-
ta decyzje o inwestycji w odnawialne zrédta energii.
Wspolnota dysponuje budynkiem wielorodzinnym,
w sktad ktérego wchodzi 85 lokali mieszkalnych,
ponad 5300 m? czesci wspolnych, ponad 2200 m?
podziemnego parkingu oraz teren zewnetrzny o po-
wierzchni 1600 m2. W 2015r. zarzad wspdlnoty podjat
decyzje o rozpoczeciu prac nad inwestycja polegaja-
ca na budowie dachowej elektrowni fotowoltaicznej
wytwarzajgcej prad do zasilania czesci wspdlnych
budynku tj. oswietlenia klatek, terenu zewnetrznego,
podziemnego parkingu, pracy wind oraz zasilania in-
stalacji ogrzewania, klimatyzacji oraz zasilania insta-
lacji HVAC. W rezultacie podjetych dziatan w 2016 r.
wybudowano i oddano do uzytkowania dachows in-
stalacje fotowoltaiczng o mocy 24 kW. Przy jej budo-
wie zastosowano 96 sztuk paneli fotowoltaicznych
marki Viessmann o mocy 260 W kazdy, a takze jeden
inwerter marki ABB.

Fot 4. Instalacja fotowoltaiczna na budynku Wspdlnoty Mieszkaniowej Pszczelna w Szczecinie.

Fot. Wspdlnota Mieszkaniowa Pszczelna w Szczecinie.
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Produkowana przez instalacje energia zuzywana jest
na biezgco na potrzeby czesci wspodlnych budynku,
natomiast nadwyzki przekazywane sg do sieci opera-
tora energetycznego i odbierane sg w formie upustéow
w pozniejszym okresie rozliczeniowym, tj. w sezo-
nie jesienno-zimowym przy niskiej produkcji energii
elektrycznej z instalacji fotowoltaicznej. Umowa za-
warta z operatorem sieci elektroenergetycznej zgod-
nie ustawg o OZE objeta prosumencka produkcje
energii, ktora zaktada, ze po zakonczeniu okresu roz-
liczeniowego z 1 kWh wyprodukowanej i oddanej do
sieci energii operator zwraca wspélnocie réwnowar-
tos¢ 0,7 kWh.

Zamontowana instalacja oprécz funkcji ekono-
micznych zwigzanych z generowaniem oszczedno-
$ci ma charakter edukacyjny i promujgcy. Atutem
instalacji w tym zakresie jest elektroniczna tablica
informacyjna zamontowana na zewnatrz budynku,
ktéra pokazuje biezagce dane o ilosci produkowanej
energii elektrycznej i biezgcym zuzyciu. Ponadto
biezgca i historyczng produkcje energii z instalacji
fotowoltaicznej, ktérg zamontowata szczeciniska

wspolnota mieszkaniowa, mozna sledzi¢ za pomo-
cg aplikacji udostepnionej przez producenta inwer-
tera.

Korzysci i finansowanie inwestycji

W szczecinskiej wspdlnocie mieszkaniowej roczna
konsumpcja energii przez budynek wspdlnoty siega
22 MWh. Zainstalowana elektrownia fotowoltaicz-
na w pierwszym pétroczu funkcjonowania wypro-
dukowata 13,6 MWh energii elektrycznej, z czego
az 10 MWh trafito do sieci.

taczny koszt inwestycji zwigzanej z budowg elek-
trowni fotowoltaicznej wyniost 142 830 zt. Inwestycja
zostata dofinansowana ze $rodkéw Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Szczecinie w ramach programu Prosument. Z do-
tacji tej pokryto 40% kosztéw kwalifilkowanych. Pozo-
stata czes¢ wydatkow inwestycyjnych sfinansowana
z pozyczki udzielonej na okres 108 miesiecy i opro-
centowanej w wysokosci 1%.
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